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Sammanfattning

Utredningen har haft regeringens uppdrag att limna férslag till
vilka verksamheter inom 1 forsta hand Naturvirdsverket och
Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna som ska ingd i en
myndighet for havs- och vattenmiljofrigor. Regeringens utgings-
punkt ir att Fiskeriverket ska upphéra och att den nya myndig-
heten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2011.

Den nya myndighetens uppgift foreslds vara att verka f6r beva-
rande och hillbart nyttjande av havs- och vattenmiljéer. Myndig-
heten ska vara samlande p&drivande och stédjande, men ocksd ha
befogenheter for reglering och tillsyn. Myndigheten ska ha ett
overgripande ansvar for arbetet med att nd de miljokvalitetsmal
som ror havs- och vattenmiljon. Myndigheten ska ha ett samlat
ansvar for fysisk planering till havs och bereda frigor som ror sddan
planering. Myndigheten ska dven samordna nodvindiga nationella
insatser som foranleds av EU:s marina direktiv och EU:s ram-
direktiv for vatten. Myndigheten ska ha en tillstdndsgivande, regle-
rande och kontrollerande roll p4 fiskets omride.

Flertalet av de verksamheter vid Naturvirdsverket som rér havs-
och vattenmiljo foreslds ingd i den nya myndigheten. Det giller
ansvaret f6r samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering, rap-
portering och information i friga om de tre miljokvalitetsmélen
Ingen overgidning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skirgird. Det giller ocksi det ansvar som
Naturvirdsverket har 1 dag for att samordna och vigleda vatten-
myndigheterna och andra aktdrer inom svensk vattenférvaltning. I
huvudsak all verksamhet inom Naturvirdsverket som rér havs-
miljoforvaltning foreslds ingd 1 den nya myndigheten. I detta ingar
bl.a. att vara s.k. behérig svensk myndighet for EU:s marina direk-
tiv, liksom att ha det 6vergripande ansvaret fér de svenska &tagan-
den som foljer av Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Naturvirds-
verkets verksamhet som ror skydd av omriden 1 havsmiljo foreslas
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ingd 1 den nya myndigheten, liksom ansvaret for &tgirdsprogram
for hotade arter 1 sdvil hav som sétvatten. Ansvar och medel f6r
restaurering av vattendrag och andra &tgirder som rér sotvatten,
inklusive kalkning, féreslds ocksi ingd i den nya myndigheten.
Naturvirdsverkets ansvar fér miljoévervakning och internationell
rapportering vad avser havs- och vattenmiljén foreslds likasd ingd i
den nya myndigheten. Den nya myndigheten féreslds ansvara for
den centrala tillsynsvigledningen enligt miljobalken fér vissa frigor
som Naturvirdsverket i dag ansvarar for. Det giller i férsta hand
vattenverksamhet, vattenskyddsomrdden, kommunala reningsverk
och enskilda avlopp. Den nya myndigheten féreslds stodja Natur-
vardsverket med expertkunskap vad avser havs- och vattenmiljé nir
verket foretrider det allminna miljdintresset 1 domstol. Natur-
vardsverket foreslds behilla sin roll som miljéforskningsfinansiir
men ska samrdda med den nya myndigheten vad avser havs- och
vattenmiljoforskning. En del av anslaget f6r miljéforskning foreslds
oronmirkas for forskning som rér havs- och vattenmiljén. Natur-
virdsverket behiller dven sitt dvergripande ansvar f6r miljomals-
frigor.

Fiskeriverkets verksamhet sdvitt avser genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik samt utformningen och genomférandet
av den nationella fiskeripolitiken ska i huvudsak ingd i den nya
myndigheten. Det innebir att Fiskeriverkets ansvar f6r forvaltning
av fiskeresursen ska ingd i den nya myndigheten, t.ex. ritt att
utfirda foreskrifter som reglerar fisket, handliggning av medel for
fiskevird och prévning av licenser och sirskilda tillstdnd for fiske.
Likasd foreslds regleringen av fritidsfisket ingd. Fiskeriverkets
nuvarande ansvar for att tillhandahdlla underlag och expertis till
regeringen 1 férhandlingsarbetet inom EU foreslds ocksd ingd i den
nya myndighetens uppgifter. Fiskeriverkets uppdrag att frimja
niringen foreslds diremot inte ingd i den nya myndighetens upp-
drag. Den undersékande och utredande verksamhet som bedrivs
vid Fiskeriverkets utredningkontor foreslds ingd i den nya myndig-
heten, men bor begrinsas vad avser externa uppdrag. Nir det giller
vattenbruk féreslds Fiskeriverkets nuvarande ansvar for foreskrifter
och tillsynsvigledning enligt miljébalken ingd, men diremot inte
Fiskeriverkets uppdrag att frimja vattenbruket som niring. Admi-
nistrationen av EU:s strukturstdd inom fiskeripolitiken foéreslas
inte ingd i den nya myndighetens verksamhet.

Det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll som Fiskeriverket
1 dag har foreslis ingd i den nya myndigheten. Regeringen bor
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overviga att ge Kustbevakningen ett stérre ansvar fér genomforan-
det av fiskerikontrollen, férutom det ansvar Kustbevakningen
redan har for kontrollen till sj6ss.

Fiskeriverkets verksamhet som rér forskning och utveckling
foreslds ingd 1 den nya myndigheten. Merparten av forsknings- och
utvecklingsverksamheten bestir av tillimpade undersékningar inom
ramen for det kontinuerliga och internationella arbetet med data-
insamling om fiskbestind. En mindre del av verksamheten ir forsk-
ning jimférbar med sddan som bedrivs vid universitet och hog-
skolor. Utredningen foresldr att regeringen ger Statskontoret och
Forskningsrddet for areella niringar, miljé6 och samhillsbyggande
(Formas) 1 uppdrag att i samverkan utvirdera Fiskeriverkets forsk-
ning och forskningsliknande verksamhet. Uppdraget bér redovisas
1 sddan tid att det kan utgéra ett underlag for beslut infér den nya
myndighetens inrittande. Utredningen bedémer att det finns ett
utrymme f6r effektiviseringar och &tgirder som leder till bespa-
ringar, bl.a. genom att koncentrera verksamheten till firre orter.

Utredningen har ingdende provat frdgan om vattenmyndig-
heternas organisatoriska hemvist. Utredningens huvudforslag ir att
vattenmyndigheterna bibehills knutna till sitt regionala samman-
hang inom linsstyrelsen. Det ir i det regionala arbetet som utveck-
lingsbehovet ir mest pdtagligt, nira andra medverkande och del-
aktiga myndigheter, kommuner, féretag och andra aktérer. Arbetet
1 vattendistrikten genomgar nu en snabb utveckling med de nyligen
faststillda dtgirdsprogrammen som grund och 6kande samverkans-
aktiviteter inom ramen f6r de lokala vattenrdden.

Den nya myndighetens uppgift foreslds vara att pd central nivd
agera kraftfullt som inriktande och samordnande for ett effektivt
genomforande av vattenférvaltningen. Flera olika EG-direktiv méts 1
det praktiska arbetet pd regional och lokal nivd, som sammantaget
reglerar arbetet inom havs- och vattenmiljons omride. Viktiga
instrument i detta arbete ir foéreskrivande och tillsynsvigledande
uppgifter, medelsférdelning och uppféljning, forskning och kun-
skapsutveckling. P4 sikt forutses den nya myndigheten bistd med
kunskapsstod ocksd inom det miljojuridiska omrédet, vilket beror
olika typer av prévnings- och omprévningsfrigor inom havs- och
vattenmiljpomridet.

Ett alternativt forslag till samordning av vattenmiljéférvalt-
ningen redovisas, dir vattenmyndigheterna organisatoriskt hélls
samman 1 en mer centraliserad myndighetsloésning. Denna 16sning
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bedéms inte fullt ut tillvarata den regionala drivkraft som verksam-
heten forutsitter.

Utredningen patalar vidare vissa forvaltnings- och begrepps-
missiga otydligheter di det giller de nuvarande vattenmyndig-
heterna.

Utredningen har 6vervigt om det finns verksamheter inom
andra myndigheter som borde ¢verféras till den nya myndigheten,
och sirskilt verksamheter inom Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Sjoéfartsverket, Transportstyrelsen och Kammarkollegiet.
Utredningens slutsats ir att det f6r nirvarande inte finns anledning
att fora ndgra av dessa myndigheters verksamheter till den nya
myndigheten.

For att den nya myndigheten ska bli effektiv och kunna fullgéra
sitt uppdrag kommer det att krivas omfattande samverkan med
andra myndigheter och andra aktorer i samhillet. Den nya myndig-
heten kommer att & en viktig roll f6r att samordna samhillets
insatser si att en effektiv och samlad svensk havs- och vatten-
miljéforvaltning dstadkoms. Det dr inte minst viktigt att ett nira
samarbete byggs upp mellan Naturvirdsverket och den nya myn-
digheten, eftersom dessa tvd myndigheter kommer att komplettera
varandra som statens centrala miljdmyndigheter.

Den nya myndigheten kommer att behéva sivil ekonomiska
och personella resurser som limpliga befogenheter f6r att kunna
utgora den ledande, samlande och padrivande kraft som behovs for
havs- och vattenmiljéforvaltningen. S3dana befogenheter kan vara
av skilda slag, men grundliggande ir foreskriftsrict for tillimpliga
havs- och vattenmiljéfrigor.

Den nya myndigheten foreslis disponera ett férvaltningsanslag
om 228,6 miljoner kronor, ett nytt sakanslag om 649,4 miljoner
kronor samt 3 dispositionsritt till ytterligare 115,2 miljoner kro-
nor inom befintliga anslag f6r miljoévervakning och atgirder for
biologisk mingfald. Det nya sakanslaget avser kalkning samt havs-
och vattenmiljofoérvaltning inom myndighetens ansvarsomriden.
Utredningen féreslir att en intern revisionsfunktion inrittas som
stdd for myndighetens interna styrning och kontroll.
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Summerade forslag till anslag inom utgiftsomrade 20 att disponeras av nya
myndigheten f6r havs- och vattenmiljéfragor. Upprakningar till 2011 ars
anslagsniva (miljoner kronor) med ledning av angivelser i budgetpropositionen
for 2010

Anslag att disponeras av nya myndigheten Miljoner kronor
Forvaltningsanslag 228.,6
Nytt sakanslag 649,4
Anslag 1:2 Miljéovervakning m.m. 80,2
Anslag 1:3 Atgérder for biologisk mangfald 35,0

Utredningens forslag om verksamheter som ska ingd i den nya
myndigheten innebir att inemot 400 &rsarbetskrafter som 1 dag
finns vid Naturvirdsverket och Fiskeriverket berors. Erfaren-
heterna visar att omlokalisering, som innebir att arbetstillfillen
flyttas till en ny ort, ofta leder till betydande avvecklings- och
omstillningsbehov fér personalen samt betydande nyrekryterings-
behov fér myndigheten. Avvecklingen av Fiskeriverket och verk-
samhet vid Naturvirdsverket kommer att leda till avvecklingskost-
nader. Det kommer idven att uppstd startkostnader fér den nya
myndigheten, men genom att lokaliseringen av den nya myndig-
heten inte ir faststilld gir det inte i dag att uppskatta hur stora de
blir.

Bildandet av den nya myndigheten aktualiserar dven méojligheter
till effektiviserings- och besparingsitgirder. Det ir i forsta hand
inom ndgra omriden som utredningen ser en potential f6r sddana
insatser. Det giller frimst mojligheten att effektivisera myndig-
hetens administrativa processer, en Oversyn av forsknings- och
utvecklingsverksamheten samt ett fortsatt arbete med former och
rutiner for fiskerikontrollen. Utredningen bedémer att det finns
utrymme f6r att goéra verksamheter mer effektiva dd gamla struk-
turer och arbetsprocesser omprovas. Det kommer ocksd pd sikt att
gagna havs- och vattenmiljoarbetet.

Inrittandet av en ny myndighet for havs- och vattenmiljéfrigor
kan ha konsekvenser for det samlade miljoarbetet genom att det
samordnande myndighetsansvaret delas upp pd tvd myndigheter.
Flera verksamheter som i dag Naturvirdsverket ansvarar f6r kom-
mer med utredningens férslag att delas upp, bl.a. miljéévervakning,
internationell rapportering, frigor om biologisk mingfald och vissa
frdgor som rér prévning och tillsyn enligt miljobalken. For att
overbrygga riskerna med ett delat ansvar sivitt giller grinslandet
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land — vatten, men ocksd for att minska risken fér att kompetens
dubbleras krivs ett nira samarbete mellan Naturvirdsverket och
den nya myndigheten. Dirigenom bedéms dessa konsekvenser kunna
minimeras. De mer l8ngsiktiga effekterna fér samhille och milj6 1
vid mening ir svira att beddma men bor 1 en rad avseenden vara
positiva. For havs- och vattenmiljdarbetet kan en ny myndighet
mer specifikt leda till en effektivare och mer samlad svensk havs-
och vattenmiljoférvaltning, som i sin tur kan skapa férutsittningar
for ett hillbart och optimalt nyttjande av naturresurser och ett for-
bittrat miljotillstdnd.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning (2010:000) med instruktion for Myndigheten

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Myndigheten ir en forvaltningsmyndighet som ska verka for
bevarande och hillbart nyttjande av havs- och vattenmiljer.
Myndigheten ska vara samlande, pddrivande och stodjande 1 sitt
arbete samt vidta dtgirder sd att miljotillstdndet inte forsimras eller
om sd krivs forbittras. Myndigheten ska verka for ett rikt och
varierat fiskbestdnd och ett ekologisk héllbart fiske.

2 § Myndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar f6r arbetet med att
nd miljokvalitetsmédlen Ingen overgddning, Levande sjoar och
vattendrag och Hav 1 balans samt levande kust och skirgird.
Myndigheten ansvarar dirvid {6r samordning, utveckling, uppfélj-
ning, utvirdering, rapportering och information.

Myndigheten ska rapportera till det miljomilsrdd som finns
inom Naturvirdsverket och samrdda med ridet om vilken rappor-
tering som behdovs.

3 § Myndigheten har ett samlat ansvar for statlig planering av
svenska havsomriden (havsplanering).
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Sarskilda uppgifter

4 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt

1. ansvara for central tillsynsvigledning i friga om vattenverk-
samhet, vattenskyddsomrdden, kommunala reningsverk, enskilda
avlopp, fiske, vattenbruk och genetiskt modifierade vattenlevande
organismer,

2. samordna de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter for ett
effektivt genomférande av férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljén,

3. samordna och ansvara fér ett samlat svenskt genomférande av
EU:s ramdirektiv om en marin strategi i egenskap av behérig
svensk myndighet, Helcoms aktionsplan for Ostersjon samt miljé-
delen i EU:s strategi for Ostersjoregionen,

4. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll,

5. genomféra miljodvervakning,

6. delta 1 miljdprovningar som giller principiellt viktiga frigor
eller som har stor betydelse for havs- eller vattenmiljén,

6. frimja och bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet,

7. sprida kunskaper om havs- och vattenmiljén och det arbete
som bedrivs inom omridet.

5 § Myndigheten fir avgora ett drende som berér flera linsstyrelser,
om detta omfattas av myndighetens ansvarsomride och éverlim-
nats frén linsstyrelsen till myndigheten for avgorande.

6 § Myndigheten fir, inom ramen foér full kostnadstickning, be-
driva sddan tjinsteexport som ir férenlig med myndighetens upp-
gifter och verksamhetsomriden.

EU-arbete och internationellt samarbete

7 § Myndigheten ska

— samordna havsplaneringen med angrinsande linders planering
och delta i grinsoverskridande planeringssamarbete,

—bistd regeringen 1 arbetet inom EU:s fiskeripolitik fér att
frimja ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart fiske,

— bistd regeringen 1 6vrigt 1 EU-arbete och internationellt sam-
arbete om havs- och vattenmiljéférvaltning samt fiskeriférvaltning,
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—ansvara for internationell rapportering inom sitt ansvars-
omride.

Samverkan

8 § Myndigheten ska i frigor av betydelse fér havs- och vatten-
miljon sirskilt samverka med Naturvardsverket, Statens jordbruks-
verk, Kustbevakningen och linsstyrelserna.

Ledning
9 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

Insynsrad

10 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestir av
hégst xx personer.

Sarskilda radgivande organ

11 § Vid myndigheten ska det finnas ett vetenskapligt rdd med
uppgift att bistd myndigheten i metod- och kvalitetsfrigor. Veten-
skapliga rddets sammansittning bestims av myndigheten.

Anstillningar och uppdrag
12 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

13 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

17
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Tillimpligheten av vissa f6rordningar

14 § Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

15 § Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228).

Avgifter

16 § Myndigheten fir ta ut avgifter fér tjinster och recipient-
kontroll inom myndighetens verksamhetsomride.
Myndigheten far faststilla avgifternas storlek.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag till vilka verksam-
heter inom 1 foérsta hand Naturvirdsverket och Fiskeriverket och
de fem vattenmyndigheterna som ska ingd i en ny myndighet for
havs- och vattenmiljéfrigor. Utredningen ska, enligt direktiven,
limna forslag till myndighetens verksamhet, ansvarsomrdden och
regionala férankring, beskriva formerna fér samordning och sam-
verkan med andra myndigheter samt redovisa behovet av och
foresld nodvindiga forfattningsindringar. Regeringen anger som
utgdngspunkt att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet
den 1 januari 2011.

Utredningens uppdrag framgar i sin helhet av bilaga 1. Av utred-
ningens tilliggsdirektiv (bilaga 2) framgdr att utredningen inte
behéver limna fullstindiga forslag till forfattningsindringar.

1.2 Tidigare utredningar

Sveriges arbete med havs- och vattenmiljéfrdgor har dkat 1 omfatt-
ning under senare ir och kommer fortsatt att 6ka, bl.a. till f6ljd av
EU:s ramdirektiv f6r vatten,! EU:s marina direktiv’ och Helcoms
aktionsplan for Ostersjon® (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Hur
arbetet kan utvecklas och effektiviseras har berérts i flera utred-
ningar och utvirderingar.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram fér gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet for
vatten).

? Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram foér gemenskapens dtgirder pd havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en
marin strategi).

* Antagen den 15 november 2007 i Krakow, Polen av Helcoms extra ministerméte.
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Regeringen tillsatte 2002 en kommission med uppdrag att sam-
manfatta kunskapsliget, sivil nationellt som regionalt, avseende
miljotillstindet 1 Sveriges kust- och havsomriden bide i Ostersjon
och i Visterhavet, att utforma dvergripande strategier pa kort och
lang sikt samt att foresld dtgirder som kan bryta den pigdende
negativa utvecklingen 1 havsmiljén, s att de tre miljokvalitetsmélen
Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Giftfri miljé och Ingen
dvergddning kan nis till 2020.

Av direktiven framgick bl.a. att utgdngspunkten f6r kommissio-
nens arbete skulle vara ekosystemansatsen. Kommissionen, som antog
namnet Havsmiljokommissionen, konstaterade i sitt betinkande
Havet — tid for en ny strategi* att ett 6vergripande ansvar fér havet
saknas sivil internationellt som nationellt, att sektorsansvaret f6r
miljé och ekologisk hillbarhet inte fitt genomslag nir det giller
havet samt att en forvaltning av havet miste vara tvirsektoriell och
kunna hantera komplexa samband. Kommissionen foreslog ocksd
att en myndighet, Naturvirdsverket, skulle ges ett &vergripande
ansvar for havsmiljon. Kommissionen ansdg att det &vergripande
synsittet bor vara att fisken ska forvaltas som en del av eko-
systemet. Mot den bakgrunden féreslog kommissionen ett antal
tgirder for bla. fisket.’

Regeringen beslutade 1 juli 2006 att en sirskild utredare skulle
foresld dtgirder som ldngsiktigt sikerstiller behovet av en effektiv
och samordnad insamling och analys av kunskap om vattenfrigor.
Utredningen, som antog namnet Havsmiljoutredningen, fick till-
liggsdirektiv 1 maj 2007 for att analysera innebérden av och be-
doma forutsittningarna for att géra Ostersjon till ett pilotomride
samt ta fram f6rslag om bla. en organisation foér forvaltning av
havsmiljon och en modell f6r havsplanering. Utredningen limnade
i december 2006 delbetinkandet Ett svenskt havsmiljoinstitut® och i
maj 2008 slutbetinkandet En utvecklad havsmiljéforvaltning.”

En overgripande slutsats frin Havsmiljdutredningen var att
trots en stor mingd insatser och internationella 6verenskommelser
ar miljotillstindet 1 de hav som omger Sverige l&ngt ifrin accepta-
belt och nista generations miljopolitik mdste innebira en hel-
hetssyn och en fullstindig integrering av miljéfrigorna 1 alla
politikomriden. EU:s marina direktiv och Helcoms aktionsplan f6r

+SOU 2003:72.

5 Ibid., s. 13—14, 17 och 19.
SOU 2006:112.

7SOU 2008:48.
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Ostersjon ger, enligt utredningen, férutsittningar fér mellanstatligt
samarbete for att férbittra havsmiljén. Sverige bor, menade utred-
ningen, verka for att havsmiljéfrigorna i stérre utstrickning in idag
integreras 1 EU:s jordbruks-, fiskeri- och regionalpolitik.® P4 sikt
méste, menade utredningen, fiske och jordbrukspolitiken integreras
1 miljopolitiken. En god miljostatus fér haven méste vara ett
grundliggande mal fér bide den gemensamma fiskeripolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken och Sverige bor, enligt utred-
ningen, sld fast hdllbara nationella stindpunkter inom dessa om-
riden.’

Utredningen foreslog 15 punkter till en strategi for havsmiljon,
bl.a. for fisket, av innebord att kvoter for fisket méste faststillas pd
vetenskapliga grunder och frikopplas frin politiska éverviganden
och att Sverige bor bittre utnyttja det utrymme f6r nationella beslut
som trots allt finns fér att reglera fisket i svenska fiskevatten.'®

Havsmiljéutredningen menade vidare att Naturvirdsverkets
nuvarande ansvar for styrning och samordning av 6vervakningen av
miljén och andra dterkommande undersékningar behéver fortyd-
ligas och forstirkas, bl.a. genom en utokad ritt att utfirda fore-
skrifter om &vervakning av miljén, framfor allt rérande miljotill-
stdndet 1 havet. Utredningen féreslog vidare en éversyn av vatten-
foérvaltningens organisation med de fem vattenmyndigheterna och
delar av linsstyrelserna och pekade bl.a. pd avsaknaden av samord-
ning pi nationell nivi liksom befogenheter gentemot verksamhets-
utdvare."!

Regeringen beslutade i november 2007 att en sirskild utredare
skulle gora en 6versyn av myndighetsstrukturen inom livsmedels-
kedjan. Utredningen, som tog namnet Ansvar inom livsmedels-
kedjan, foreslog i sitt betinkande Trygg med vad du dter'” tre nya
myndigheter f6r sikra livsmedel och hillbar produktion, bl.a. en ny
myndighet som ersittning for Fiskeriverket: Myndigheten for
havsresurser och fiske med ansvar for att frimja en héllbar forvalt-
ning av havsresurserna och fisket. Som motiv angav utredningen att
forslaget om en ny myndighetsstruktur avspeglar bl.a. det nya
maritima perspektivet (havspolitiken) som utvecklats 1 anslutning
till den gemensamma fiskeripolitiken.” Utredningen féreslog att

8 Ibid., s.17-18.

? Ibid., s. 97.

1°Thid., s. 98.

"Tbid., s. 21, 236, 243.
280U 2008:8.

13 Tbid., s. 20.
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den nya myndigheten ska ha ansvar for genomfoérandet av fiskeri-
politiken samt ett dvergripande ansvar for férvaltningen av havet.
Utredningen ville med detta forslag tydliggora ansvaret inom den
nationella férvaltningen av havet och menade att detta samtidigt
skulle innebira en anpassning till det nya integrerade maritima
perspektiv som utvecklats inom EU 1 anslutning till den gemen-
samma fiskeripolitiken samt till den organisation som EU-kommis-
sionen har gjort av generaldirektoraten genom att samla ansvaret
for fiskeripolitiken och det maritima perspektivet vid det ombil-
dade Generaldirektoratet f6r havsfrigor och fiske."* Utredningen
berorde ocksd frigor kring tillsyn och normering och féreslog dels
att ansvar for normering och tillsyn hills samman, dels att tillsyn
och kontroll bér vara organisatoriskt fristdende frin de verksam-
hetsansvariga inom tillsynsomrddet och utféras oberoende och
sjilvstindigt. Utredningen hinvisar i detta hinseende till Tillsyns-
utredningens betinkande Tillsyn — Forslag om en tydligare och effek-
tivare offentlig tillsyn."” Regeringen behandlade i skrivelsen En tyd-
lig, rittssiker och effektiv tillsyn'® frigor med anledning av bl.a.
Tillsynsutredningens forslag.

Regeringen beslutade 1 mars 2007 att en sirskild utredare skulle
analysera Naturvirdsverkets verksamhet. Utredningen, som tog
namnet Utredningen om Naturvirdsverket, foreslog i sitt betin-
kande Myndighet for miljon — en granskning av Naturvdrdsverket att
hela myndighetsorganisationen av det nationella miljéarbetet ses
over. I likhet med Havsmiljoutredningen foreslogs att Naturvards-
verket ges utdkad foreskriftsritt f6r miljoévervakningen.

Regeringen beslutade 1 juli 2008 om en &versyn av miljomals-
systemet. En sirskild utredare tillkallades for att utreda och foresld
férindringar 1 miljomalssystemets struktur och organisation, att
analysera och vid behov féresld forbittringar av rapporteringen av
tillstdndet 1 miljon. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om miljoméalssystemet, foreslog 1 sitt betinkande Miljomadlen i nya
perspektiv'® bla. att alla myndigheter inom miljom&lssystemet —
mélansvariga, sektorsansvariga och linsstyrelser — fir ett tydligare
ansvar 1 sin instruktion att, inom sitt verksamhetsomride, verka for
att milen nds och att Naturvirdsverket fir ett samordningsansvar

“1bid., s. 25 f.

15SOU 2004:100.

16 Skr. 2009/10:7.

7SOU 2008:62, s. 43 och 211.
8 SOU 2009:83.
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fér miljomalsuppfoljningen, innefattande bl.a. redovisning av en
drlig uppféljning av miljokvalitetsmélen till regeringen.

1.3 Regeringens proposition om en sammanhallen
svensk havspolitik

Regeringen behandlade i propositionen En sammanbdllen svensk
havspolitik"” frigor med anledning av dels Havsmiljoutredningens
forslag, dels Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och EU:s marina
direktiv. Ett stort antal myndighetsuppdrag behandlades ocksd i
propositionen liksom Riksrevisionens granskning av insatser for ett
héllbart fiske.*

I propositionen lade regeringen fram en sammanhillen svensk
havspolitik som, enligt regeringen, behéver vara integrerad och
tvirsektoriell och utgd frn en helhetssyn pd nyttjandet och beva-
randet. En central utgingspunkt ir, enligt regeringen, EU:s havs-
politik. Regeringen ansdg att en dndamélsenlig planering och for-
valtning av havet bor skapas. For att sikerstilla ett lingsiktigt hall-
bart nyttjande behéver, anférde regeringen, havsmiljéarbetet inten-
sifieras och ambitionerna héjas ytterligare. Regeringen bedémde att
det for att uppnd en effektiv och indaméilsenlig havs- och vatten-
forvaltning finns behov av en central férvaltningsmyndighet som
bor tilldelas ansvaret f6r havs- och vattenmiljéfrigor. Regeringen
redovisade sin avsikt att tillsitta en utredning f6r att komplettera
beslutsunderlaget fér den slutliga utformningen av en sddan myn-
dighet med hinsyn till 6vriga utredningar pi omrddet. En utgdngs-
punkt f6r denna utredning skulle, enligt regeringen, vara att ett
sammanhéllet vattenarbete och en samlad férvaltning av hela den
marina miljon och dess nyttjande ska ske enligt ekosystemansat-
sen.”!

' Prop. 2008/09:170.
2 Ibid., s. 8 ff.
21 Tbid., s. 45.
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1.4 Riksdagens rapport om uppfdljning av statens
insatser inom havsmiljoomradet

Riksdagens milj6- och jordbruksutskott har genomfoért en uppfolj-
ning av statens insatser inom havsmiljoomridet. I uppfoljningen,
som gjorts av utskottets uppféljnings- och utvirderingsgrupp
konstateras att en l8ng rad dtgirder har vidtagits under en foljd av
r, men att minga problem i havsmiljén kvarstdr, att ett flertal
tgirder har genomforts i syfte att minska 6vergddningen av haven,
men problemen med 6vergddning och syrefria bottnar trots detta
kvarstdr, att situationen for flera fiskbestind ir kritisk, varfér det 4r
viktigt att fortsatt uppmirksamma fiskets konsekvenser f6r havs-
miljon och vidta nédvindiga dtgirder samt att myndigheternas
insatser inom havsmiljdomridet styrs av olika mil och att styr-
ningen upplevs av vissa myndigheter som otydlig.”

1.5 Andra utredningar av betydelse fér denna
utrednings uppdrag

Regeringen beslutade i oktober 2007 att en sirskild utredare ska
limna f6rslag till en forindrad fiskelagstiftning, som 1 huvudsak ska
utformas som en fiskevirdslag. Utredningen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2010.%*

Regeringen har den 16 juni 2009 beslutat att en sirskild utredare
ska genomféra en 6versyn av den statliga regionala férvaltningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.7

Regeringen har den 29 oktober 2009 beslutat att en sirskild
utredare ska limna foérslag till en framtida organisering av de
verksamheter inom Fiskeriverket som inte ska féras 6ver till den
nya myndigheten f6r havs- och miljéfrigor och som bor utforas av
en forvaltningsmyndighet.” Uppdraget ska redovisas senast den 1
februari 2010.

Regeringen har den 19 november 2009 beslutat att en sirskild
utredare ska limna forslag till hur en reformerad fysisk planering av
merparten av det svenska territorialhavet och den svenska ekono-
miska zonen kan utformas och foéresld nédvindiga forfattnings-

#22008/2009:RFR3.

» Ibid.,s. 6.

2 Dir. 2007:125, 2008:47, 2009:13 och 2009:44.
2 Dir. 2009:62.

2 Dir. 2009:100.
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indringar. Syftet, enligt regeringens direktiv, med att inféra en
okad samhillelig styrning av dessa havsomrdden ir att med eko-
systemansatsen som grund bevara och restaurera de marina eko-
systemen samtidigt som havsbaserade verksamheter fortsatt ska
kunna utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2010 och frigestillningar som behéver samrddas med Utredningen
om en myndighet f6r havs- och vattenmiljofrigor ska behandlas
med fértur.”’

¥ Dir. 2009:109.
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2 Utgangspunkter

2.1 Principiella utgangspunkter

Bildandet av den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofrigor
utgdr 1 forsta hand frdn de direktiv regeringen angivit men kan dven
overvigas utifrdn en rad mer principiella utgingspunkter. Nigra
sddana aspekter av principiell och férvaltningsmassig art ir att:

e myndighetens organisering bér stddja en nationellt likformig
och rittssiker hantering av havs- och vattenmiljéfrigorna,

e rollkonflikter bér undvikas vid utformning av myndighetens
verksamhetsuppgifter,

e provning, tillsyn och kontroll bér 1 gorligaste mén samordnas
mellan olika tllsynsorgan, inom miljoomradet utgor linsstyrel-
sen en viktig regional samordningsfunktion,

o forskning och utvirdering bor sd ldngt mojligt ges en fristiende
stillning,

e myndigheten ska inte tillhandahilla varor eller tjinster inom
konkurrensutsatta marknadssegment,

e myndigheten bor inte ha med andra myndigheter 6verlappande
uppgifter,

e uppgifter som ror EU och internationellt arbete behover tydlig-
goras,

e myndighetens ledningsform ska harmoniera vil med uppdraget.

Aspekterna ovan ger inte alla uttryck for slutgiltiga stillningstagan-
den men tar sin utgdngspunkt i ndgra dilemman och grundprinciper
som l6pande diskuteras i det férvaltningspolitiska arbetet. Dirmed
bér de ocksd diskuterats 1 anslutning till att den nya havs- och vat-
tenmiljdmyndigheten etableras.
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2.1.1 Likformighet och rattssakerhet

Behoven av 6kad kvalitet, effektivitet, likformighet och rittssiker-
het 1 beslutsfattande och myndighetsutdvning har varit birande
motiv 1 férindringsarbetet inom staten under senare ar. Till stor del
handlar detta om att organisera verksamheter s att likformighet,
kompetens och medborgarperspektiv kan tillgodoses. Bidragande
faktorer kan vara en 6kad tydlighet 1 myndighetsstyrningen, inrit-
tandet av s.k. enmyndigheter eller att myndigheter med liknande
uppgifter sls samman si att riskerna med fragmentisering minskar,
samtidigt som en tydligare och mer 6verskidlig statlig férvaltnings-
struktur forenklar f6r medborgare och féretag. Det kan 1 sig ocksd
skapa bittre férutsittningar for vidgade samarbetsytor och bredare
perspektiv i myndigheternas arbete.

2.1.2 Tillsyn och kontroll

En o6kad renodling av myndighetsuppgifter kan medverka till att
rollkonflikter undviks. Myndigheter med operativa tillsynsuppgif-
ter bor till exempel vara fristiende frin sidana verksamheter och
tillsynsobjekt som omfattas av tillsynen. Frimjande inslag som
utvecklingsstdd, rddgivning och information kan komma i konflikt
med att myndigheten har operativa och formella prévnings- eller
tillsynsuppgifter enligt lag och férordning. Rent praktiskt kan detta
ta sig uttryck 1 utvecklingen av en "mjukare” tillsyn, for att minska
konflikterna. Effekterna av detta — om det idr positivt eller ej for
den aktuella verksamhetens utveckling — kan dock vara svéra att be-
déma, vilket tagits upp 1 en aktuell genomging av linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet.'

Allmint sett bor tillsynsuppgifter, vilket framgir av regeringens
skrivelse om tillsynsfrigorna,” vara tydliga och mer enhetliga fér
att kunna bli mer effektiva och rittssikra. Tillsynsbegreppet bor
ocksd frimst anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig
granskning med syfte att kontrollera om tillsynsobjektet foljer de
krav som ir uppstillda i lag och férordning och vid behov kan leda
till beslut om 3tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse.
Staten avses genom de samordnande myndigheterna ta ett tydligare

! Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, mojliga forbattringar, framtidsutsikter. Regeringsupp-
drag Fi2008/3093, Linsstyrelsen i Ostergdtland.
2 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, Skr. 2009/10:79.
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ansvar ocksd for styrningen av den lokala tillsynen, som sker inom
ramen fér kommunal tillsyn.

Med samordnande myndigheter menas i detta sammanhang
sddana myndigheter som ansvarar fér tillsynsvigledning och sam-
ordning av tillsynen inom ett omride dir tillsynen utférs av mer dn
ett organ. Tillsynsvigledning bestdr av utvirdering, uppféljning och
samordning av tillsynsverksamheten samt rdd och stod tll de
tillsynsorgan som utévar den operativa tillsynen. P3 sikt avses dven
bemyndiganden om att utfirda foreskrifter kring tillsynen komma
att ingd i uppgifterna.’ Inom miljébalkens omride, och de EG-
férordningar som finns inom miljébalkens tillimpningsomrade, har
Naturvédrdsverket och de andra myndigheter som regeringen sir-
skilt utpekat 1 specifika frigor hittills haft det centrala tillsynsvig-
ledande ansvaret.* Arbetet utvirderades 2007 pi initiativ av det
Tillsyns- och féreskriftsrdd, som finns inom Naturvirdsverket.
Erfarenheterna foljdes dven upp inom ramen fér Utredningen om
Naturvirdsverket.” Slutsatserna var bland annat att den centrala
tillsynsvigledningen inom omridet var viktig och behévde utveck-
las for att ge 6kat stod &t den regionala och lokala nivin, dir det
operativa arbetet sker.

Foér den nya myndigheten kan tillsynsuppgifter 1 den operativa
bemirkelsen med inspektioner eller kontroller i relation till gil-
lande regelverk behova overvigas d& det giller ansvaret for fiskeri-
kontrollen. Den nya myndigheten kan ocksd évervigas for sidana
centralt foreskrivande och tillsynsvigledande uppgifter som hittills
innehafts av Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Linsstyrelserna svarar for en betydande del av tillsynsvigled-
ningen 1 respektive lin. Linsstyrelsen ir, genom sin 1 dvrigt starka
och kompetenta roll inom miljébalkens tillsynsfrigor, en limplig
organisatorisk enhet f6r att hilla ithop prévning och tillsyn och
ytterligare utveckla en regional tillsynsvigledning fér miljé- och
vattenforvaltningen. Utredningen om Naturvirdsverket® fann att
dessa tillsynsvigledande frigor varit eftersatta och att en o6kad
tydlighet i ansvaret pd regional och central nivd behdvdes.

3 Ibid.

#13 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

> Myndighet fér miljén — en granskning av Naturvardsverket, SOU 2008:62, s. 231 {f.
¢ Ibid.
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2.1.3  Forskning och utvardering

Acskilliga skil talar mer principiellt for att frimjande och utveck-
lande uppgifter inte samtidigt bor férenas med forskning och ut-
virderande myndighetsuppgifter. D4 avses inte den typ av normala
uppfoljningsdtgirder som alla myndigheter bor dgna sig dt for att
virdera sin egen kirnverksamhet och anpassa den interna styr-
ningen och kontrollen av denna. Vad som &syftas ir mer uttalade
uppgifter f6r myndigheten att bedriva forskning (dir det svenska
systemet annars 1 huvudsak innebir en forliggning av sddan
verksamhet till universitet, hogskolor och sirskilda institut) eller ta
fram “objektiva” och fristdende utvirderingar av sidana verksam-
heters utveckling, dir myndigheten ocksi haft en roll i sjilva
utvecklingsarbetet.

Dubbla roller i myndighetens arbete kan innebira svarigheter att
pa ett oberoende sitt virdera effekterna av det arbete som gors di
det giller havs- och vattenmiljéfrigorna. Sddana argument lyftes till
exempel fram av Stabsutredningen,” dir behoven av att organisato-
riskt skilja ut just analys och utvirdering frdn andra uppgifter (i
detta fall inom Statskontoret) hivdades. Beddmningen gjordes dir
att ”det dr vil motiverat att uppfoljning och utvirdering av statliga
verksamheter renodlas och att ansvaret f6r dessa funktioner fortyd-
ligas, detta for att arbetet ska kunna utforas pa ett professionellt,
och gentemot uppféljningsobjekten, oberoende sitt.”® Det statliga
forindringsarbetet har 1 detta avseende ocksd inneburit att en rad
fristdende sektorsinriktade utvirderande myndigheter tillskapats,
snarare in att sidana uppgifter har integrerats 1 annan verksamhet.
Exempel pd detta dr Inspektionen f6r socialférsikringen, Myndig-
heten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Institutet fér
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Institutet fér utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete och den kommande myndig-
heten Trafikanalys inom transportomridet.

Den nya myndigheten berérs av de miljomél som nirmast an-
knyter till havs- och vattenmiljofrdgor. Dirmed aktualiseras dven
frdgan om ansvar f6r utvirdering och analys av det dirtill knutna
miljomalsarbetet. Utredningen om miljéma3lssystemet’ foreslog 1 sitt
betinkande att Naturvirdsverket ska samordna miljomalsuppfolj-
ningen, limna 3rliga uppféljningar till regeringen samt svara for de

7 Ett stabsstdd 1 tiden SOU 2008:22.
8 Ibid.
° Miljomalen i nya perspektiv, SOU 2009:83.
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férdjupade utvirderingar som avses ske var fjirde ar. Vil medveten
om problematiken med utvirderingar som inte ir oberoende, fore-
slog utredningen dven att Statskontoret ska gora riktade utvirde-
ringar av dels styrmedel, dels myndigheternas miljarbete inom
miljdmilssystemet.'® Ur den nya myndighetens perspektiv minskar
problemen med icke oberoende utvirderingar om Naturvérds-
verket kvarstdr som sammanhillande f6r miljdmalsutvirderingen
for samtliga miljomal. Det skulle innebira att de miljomél som
frimst rér den nya myndigheten i framtiden kan utvirderas pi ett
oberoende sitt.

2.1.4  Ingen verksamhet inom konkurrensutsatta
marknadssegment

Forvaltningskommittén féreslog en ldngtgdende reglering av myn-
digheters méojligheter att verka inom konkurrensutsatta delmark-
nader."" Alldeles oavsett de formella regler som kan komma att
gilla, finns skil att vid inrittandet av den nya myndigheten undvika
sddan verksamhet som marknaden redan i dag kan tillgodose.
Huvudskilet f6r detta dr den snedvridning av marknaden som kan
uppstd d& en myndighet agerar inom ett marknadssegment, med
risk f6r undantringningseffekter och konkurrensbegrinsning. Ur
den snivt statliga verksamhetens perspektiv finns naturligtvis ocksd
andra argument, till exempel att fokus flyttas frdn myndighetens
egentliga kirnverksamhet eller att de varor och tjinster som
produceras ocksd kan bli mindre kostnadseffektiva in om mark-
nadens fulla potential utnyttjas.

Foér den nya myndigheten ir det frimst tjinsteproduktion inom
det laborativa omridet och analysomridet som kan tinkas falla
under denna rubrik. Frigan beror ocksd resonemangen kring forsk-
ning och utveckling, vilket behandlas i kapitel 5.

2.1.5 Undvik overlappande myndighetsuppgifter

En 6kad tydlighet avseende myndigheters ansvarsomrdden och
uppgifter innebir att 6verlappande verksamheter ska undvikas.
Med detta menas att myndigheters ansvar bor tydliggoras, sd att

10 Ibid.
" Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning, SOU 2008:118.
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det s8 langt mojligt ir uppenbart for medborgare, féretag och
organisationer vilket ansvarsomride olika myndigheter har i rela-
tion till viss verksamhet. Det kan diremot, vilket ofta ir positivt,
féorekomma 6verlapp 1 myndigheters omvirldsbevakning och interna
kompetens samt finnas goda skil f6r samverkan mellan myndig-
heter kring frigor av gemensamt intresse. Exempel pd detta 1
relation till den nya myndigheten kan gilla frigor som beror
overvakning av havsmiljon, strandskydd, vdtmarker i kultur- och
skogslandskapet samt jordbrukets hantering av gédning och andra
kemikalier.

Avgérande 1 sammanhanget dr att myndighetens uppgifter tyd-
liggors av regeringen 1 instruktion eller pd annat sitt, si att onddigt
dubbelarbete och ineffektivitet undviks.

2.1.6 EU och internationellt arbete

Myndighetskontakter mellan medlemsstater och 1 relation till
unionens olika organ har under senare &r allt mer internaliserats
och blivit en reguljir del 1 den svenska statsforvaltningens arbete.
Samtidigt finns skil att peka pd de skilda roller som ind3 kan
behéva uppritthdllas. Myndighetsuppgifter som relaterar till arbete
inom Europeiska unionen och andra internationella uppgifter bor
dirfor formuleras med omsorg. Det giller dels i relation till Rege-
ringskansliet och den politiska ledningens roll, dels i férhillande till
andra myndigheters uppgifter. Forvaltningskommittén anférde mer
generellt att tydliga riktlinjer och strategiska mal for EU-arbetet till
stor del saknas och behéver utvecklas i styrningen av myndig-
heterna.” Uppdelningen av arbetsuppgifter i sig mellan forvalt-
ningsmyndigheterna och regeringen har dock inte bedémts vara ett
sirskilt stort problem d3 det giller EU-arbetet."”

Allmint hillna instruktionsmissiga formuleringar, som att myn-
digheten ska ”bistd regeringen och medverka i arbetet med interna-
tionella fiskefrigor och férhandlingar”' inom sitt omride, skapar
inte tillricklig tydlighet i detta avseende utan upprepar endast det
som redan framgdr av myndigheters allminna uppgifter enligt 7 §
myndighetsférordningen (2007:515). En 6kad tydlighet avseende
den nya myndighetens medverkan i EU-arbete och internationellt

280U 2008:118.
13 Fem 4r 1 EU, Statskontoret 2000:20.
' Foérordning (2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket.
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arbete bér komma till uttryck i myndighetens instruktion, i enlig-
het med tankegingarna i Styrutredningen. "

2.1.7 Ledningsform

Valet av en myndighets ledningsform stdr frimst att séka 1 verk-
samhetens karaktir och ekonomiska omslutning, men dven i rege-
ringens behov av att pd limpligt och effektivt sitt kunna styra
verksamheten.

Flertalet férvaltningsmyndigheter har en myndighetschef som
ytterst ansvarar for verksamheten gentemot regeringen. Den nya
myndigheten {6r havs- och vattenmiljéfrigor har till stor del frim-
jande och utvecklande uppgifter f6r miljon, vari bland annat kan
komma att ingd fiskerikontroll samt ansvarar foér frigor som
regleras av olika EG-direktiv, lag och férordning. De myndigheter
som nirmast berdrs av utredningen, Naturvirdsverket och Fiskeri-
verket, ir bdda enridighetsmyndigheter. Myndighetschefen 1 sddana
enridighetsmyndigheter har normalt tillgdng till ett insynsrdd med
representanter for sektorn och samhillslivet som utévar insyn och
ger myndighetschefen rid och stod 1 arbetet. S8 ir ocksd fallet 1
Naturvérdsverket och Fiskeriverket.

2.2 Utgangspunkter enligt utredningens direktiv

I utredningens direktiv (bilaga 1) anges flera kriterier fér en ny
havs- och vattenmiljdmyndighet. Regeringens mélsittning med en
ny myndighet ir att etablera en effektiv och samlad svensk havs-
och vattenmiljotorvaltning. Enligt regeringen ska myndigheten

e skapa forutsiteningar f6r ett hillbart och optimalt nyttjande av
naturresurserna,

e tjina till att bevara och vid behov férbittra miljotillstindet 1 de
svenska vattenmiljéerna,

o sikerstilla ett samlat svenskt genomforandet av vattendirek-
tivet, marina direktivet, Ostersjostrategin (relevanta delar),
EU:s maritima strategi (relevanta delar), Helcoms aktionsplan

!5 Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning, SOU 2007:75.
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for Ostersjon samt relevanta delar av de svenska miljokvalitets-
milen,

se till att forvaltningen av vatten i landmiljéer, kust och hav
priglas av en helhetssyn som méjliggér avvigningar for ett
optimalt nyttjande av vatten i dessa miljéer,

basera ett sammanbhdllet vattenarbete och en samlad férvaltning
av vattenmiljerna, inklusive nyttjandet av dessa, pd ekosystem-
ansatsen,

ansvara for planering av havet, som utreds 1 sirskild ordning av
Havsplaneringsutredningen (M 2009:03),

integrera de frigor om biologisk mingfald och ekosystem i vat-
ten som idag ansvarsmissigt delas mellan Naturvirdsverket och
Fiskeriverket,

kunna agera kraftfullt inom sitt ansvarsomride,

ansvara for 6vergripande styrning och samordning av vattenfor-
valtningen.

kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2011.

Utredningens forslag ska:
finansieras inom berdrda myndigheters befintliga anslagsramar,

leda till férenklade kontakter mellan myndigheten och linssty-
relser, andra myndigheter, kommuner, niringslivet och andra
aktorer,

1 limplig form bevara den regionala struktur som dagens vatten-
myndigheter arbetar 1 med nira samverkan med berérda lins-
styrelser, kommuner, foretag och andra aktérer och med
vattendelegationerna som beslutande organ inom respektive
vattendistrikt.
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2.3 Ytterligare utgangspunkter i utredningens arbete

Utredningens bedémning idr att en ny myndighet for havs- och
vattenmiljéfrigor dessutom bér:

o arbeta lingsiktigt och strategiske,
¢ ha fokus pd genomférande och dtgirder,

e ha ett tydligt utstakat ansvarsomrdde med mandat, befogenheter
och andra styrmedel som stoder arbetet,

e ha regeringens uppdrag att agera inom EU och pd den interna-
tionella arenan,

e bistd regeringen i genomfoérandet av och férhandlingarna inom
ramen {6r den gemensamma fiskeripolitiken,

e ansvara for de delar av fiskeriforvaltningen som reglerar beva-
randet och nyttjandet av vilda fiskbestind,

o ha ett nira samarbete med myndigheter och andra aktorer som
har uppgifter som péverkar havs- och vattenmiljon.

En utgdngspunkt dr ocksd att myndigheten ska ha ett samlat ansvar
for genomforandet av bl.a. EU:s vattendirektiv och marina direktiv.
Dessa bygger, liksom de svenska miljomailen, pd ett cykliskt
forlopp dir uppféljning och anpassning till ny kunskap ir viktiga
delar (figur 2.1). Forskningen bor successivt bidra med vetenskap-
ligt underlag 1 processen, inte minst nir mil och kvalitetskrav
formuleras. Styrmedel behéver utvecklas som ger stod till dtgirds-
programmens genomférande.
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Figur 2.1 Figuren visar det cykliska forlopp som bl.a. ramdirektivet for
vatten och det marina direktivet bygger pa
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2.4 Utredningens arbetsformer

Arbetet pdborjades i november 2009. Utredningen har haft tillgdng
till en kontaktperson pé respektive nirmare berérd myndighet.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv haft samridsmoten
med Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Kustbevakningen och Sjéfartsverket. Utredningen har dven
samrdtt med landshévdingarna i de lin som ir vattenmyndigheter
och med vattenvirdsdirektdrerna 1 de fem vattendistrikten samt vid
tvd tillfillen informerat landshévdingarna 1 samtliga lin vid de
landshévdingemdéten som anordnas regelbundet av Finansdeparte-
mentet.

Utredningen har dessutom haft samr8d med utredningen om
oversyn av statlig regional forvaltning m.m. (Fi 2009:07), Havspla-
neringsutredningen (M 2009:03), Utredningen om en framtida admi-
nistration av vissa fiskefrigor (Jo 2009:03) och Utredningen om en
ny fiskelagstiftning (Jo 2007:03).

Utredningen har dirutéver vid tvd tillfillen informerat berérda
centrala arbetstagarorganisationer om arbetet, inriktningen pa for-
slagen samt gett dem mojlighet att framfoéra synpunkter.

Om inte annat anges baseras samtliga kvantitativa data 1 utred-
ningens betinkande pd av myndigheterna limnade uppgifter, bl.a.
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drsredovisning eller annan redovisning till regeringen eller som sir-
skilt redovisats pd friga av utredningen.

Utredningen har begirt in och erhdllit skriftliga uppgifter om
verksamheter, arbetsuppgifter, resursanvindning, kostnader m.m.
av Naturvirdsverket, Fiskeriverket, linsstyrelserna, SMHI och
Havsmiljéinstitutet.

Utredningen har erhillit skriftliga synpunkter frén en rad akto-
rer, bl.a. de fackliga organisationerna SACO-féreningen vid Fiskeri-
verket, ST-fiske avd. 302 vid Fiskeriverket, SACO-féreningen och
ST-féreningen vid Naturvirdsverket, sex ledaméter 1 Fiskeriverkets
insynsrdd, Géteborgs kommun, Hirnésands kommun, Karlskrona
kommun, linsstyrelsen 1 Blekinge lin, Géteborgs universitet, Vist-
svenska industri- och handelskammaren, Vistra Gétalands-
regionen, Regionstyrelsen i Region Skine, Lantbrukarnas Riksfor-
bund samt Baltic Sea 2020.

Utredningen har den 13 januari 2010 i en skrivelse till Milj6-
departementet begirt forlingning till den 3 maj 2010 for att kunna
slutfora den del av uppdraget som avser forslag till nédvindiga for-
fattningsindringar till {6]jd av utredningens forslag.
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En myndighet f6r havs- och
vattenmiljo

Utredningens forslag:

e Myndigheten f6ér havs- och vattenmiljé ska verka foér beva-

rande och héllbart nyttjande av havs- och vattenmiljéer.

Myndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar fér arbetet med
att nd miljokvalitetsmilen Ingen dvergddning, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd samt genomféra miljéévervakning.

Myndigheten ska verka for ett rikt och varierat fiskbestind
och ett ekologisk hillbart fiske.

Myndigheten ska ha ett samlat ansvar {6r svensk havsplane-
ring.

Myndigheten ska vara samlande, pddrivande och stédjande
samt ha befogenheter {6r reglering och tillsyn. Den ska ha till
uppgift att vidta dtgirder sd att miljotillstindet inte férsimras
eller om s8 krivs forbittras.

Myndigheten ska leda, samordna och ansvara for ett samlat
svenskt genomforande av EU:s ramdirektiv f6r vatten, EU:s
marina direktiv, Helcoms aktionsplan fér Ostersjon samt
miljédelen i EU:s Ostersjostrategi. Myndigheten ska dven i
ovrigt bistd regeringen 1 EU-arbete och internationellt arbete
inom sitt verksamhetsomrade.

Myndigheten ska ha en tillstdndsgivande, reglerande och
kontrollerande roll pd fiskets omrdde, bdde nationellt och 1
EU-reglerade vatten. Myndigheten ska vidare ansvara fér och
samordna svenskt genomférande av EU:s gemensamma
fiskeripolitik med undantag f6r niringens frigor.
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3.1 Overgripande beskrivning

Myndigheten ska vara en statlig férvaltningsmyndighet med ansvar
for havs- och vattenmiljéfrdgor, inklusive férvaltning av de biolo-
giska resurserna 1 dessa miljder. Myndigheten ska skapa forutsitt-
ningar for ett hillbart och optimalt nyttjande av havs- och vatten-
resurserna. Myndigheten ska vidare ha till uppgift att vidta dtgirder
sd att milj6tillstdndet inte forsimras eller om sd krivs forbittras.

Myndighetens verksamhet ska priglas av en helhetssyn och utgd
frin ekosystemansatsen,' dir sambandet mellan land och vatten ska
vara av central betydelse.

Myndigheten ska ha ett dvergripande ansvar f6r och en ledande
roll 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmalen Ingen dvergidning,
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd.

Myndigheten ska ha ett samlat ansvar for fysisk planering till
havs och bereda frigor som ror sddan planering. Myndigheten ska
dirmed bygga upp en ny statlig verksamhet f6r en samlad planering
av svenska havsomrdden. Myndigheten ska samordna havsplane-
ringen med angrinsande linders planering, delta i grinsover-
skridande planeringssamarbete och medverka 1 EU-arbetet kring
havsplaneringsfrigor. Havsplaneringsutredningen (M 2009:03) ska
enligt sina direktiv senast den 1 december 2010 limna detaljerade
forslag till hur en reformerad fysisk planering svenska havsomriden
kan utformas.? Detta kan beréra fysisk planering i vid mening, t.ex.
fragor som ror vindkraft, sjofart och ledningsdragningar.

Myndigheten ska samordna nédvindiga nationella insatser som
foranleds av det marina direktivet och av ramdirektivet for vatten.
Den ska vara svensk behérig myndighet enligt artikel 7 i det marina
direktivet.’

Myndigheten ska ha en tillstdndsgivande och reglerande roll pd
fiskets omride, bade nationellt och i EU-reglerade vatten. Den ska
fatta beslut om foreligganden, férbud och sanktionsavgifter pd
fiskets omrade.

Myndigheten ska ansvara for skydd av vattenmiljéer, sirskilt nir
det giller arbetet att utveckla ett sammanhingande nitverk av

! Ekosystemansatsen beskriven i Naturvirdsverkets rapport 5782.

2 Dir. 2009:109.

’ Enligt artikel 7 p. 1 ska varje medlemsstat utse en eller flera myndigheter med behorighet
for genomférandet av detta direktiv i marina vatten.
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marina skyddade omrdden fér att uppfylla de dtaganden som gjorts
enligt konventionen om biologisk mangfald.*

Myndigheten ska ge regeringen stod vid deltagande i verk-
samhet inom EU och i annat internationellt samarbete genom att ta
fram underlag och bidra med expertkunskap som ror fiske-, havs-
och vattenmiljoférvaltning. I samr8d med Regeringskansliet ska
myndigheten delta i grinséverskridande samarbeten och arbets-
grupper och medverka 1 EU-arbetet inom sitt ansvarsomride. Erfa-
renheter och bedémningar i anslutning till viktigare férslag och
utvecklingslinjer 1 EU-arbetet och 6vrigt internationellt arbete ska
formedlas till berérda myndigheter och aktérer, s& att synpunkter
frdn dessa kan &terféras och samlat redovisas for regeringen.
Myndigheten har vidare ansvar fér internationell rapportering inom
sitt ansvarsomride. Myndigheten ska s3 1dngt som méjligt anvinda
sina resurser och befogenheter for att fungera som en ledande och
drivande aktor for berdrda myndigheter inom havs- och vatten-
miljdomrddet. Detta bor ske genom vigledning och stéd samt
genom att utveckla effektiva samverkansformer.

I sitt arbete ska myndigheten utgd ifrdn senaste vetenskapliga
ron och frimja och, nir s& krivs, genomfora sidan forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs fér att uppnd mélen foér havs-
och vattenmiljon. Myndigheten ska 1 sitt arbetssitt vara en lirande
organisation, dvs. kontinuerligt ta till sig ny kunskap och anpassa
sin verksamhet och sina beslut utifrdn denna nya kunskap.

3.2 Verksamhetsuppgifter

Den nya myndigheten féreslds ha fljande uppgifter.

A. Overgripande uppgifter

1. Verka for att de tre miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning, Levande
sjoar och wvattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd nds samt ansvara for samordning, utveckling, uppfolj-
ning, utvirdering, rapportering och information 1 friga om dessa
mal.

+ Atagandena godkinda genom radets beslut 93/626/EEG.
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Leda, samordna och ansvara foér ett samlat svenskt genom-
forande av EU:s ramdirektiv f6r vatten, EU:s marina direktiv,
Helcoms aktionsplan fér Ostersjén samt miljédelarna i EU:s
Ostersjostrategi och EU:s maritima strategi. I det samlade
genomférandet ska dven ingd samordning med berérda natio-
nella miljokvalitetsmal.

. Samordna havs- och vattenmiljarbetet 1 évrigt och samverka

med berérda myndigheter och organisationer med syftet att den
negativa paverkan pd havs- och vattenmiljén frdn land- och
vattenbaserade verksamheter ska minska.

Utveckla en adaptiv férvaltning av havs- och vattenmiljoer
baserad pd ekosystemansatsen 6ver administrativa och sekto-
riella grinser.

Skapa forutsittningar for bevarande, hillbart nyttjande och bio-
logisk mingfald i havs- och vattenmiljéer och vid behov arbeta
for att forbittra miljotillstindet.

P4 myndighetsnivd ansvara fér och samordna det svenska
genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik med
undantag for niringens frgor.

Bistd regeringen 1 EU-arbetet och det internationella arbetet pd
havs- och vattenmiljdomréidet, inklusive fiskeriférvaltningen.

. Ansvara for havsplanering.

. Havsplanering®

. Bestilla, sammanstilla, bereda och analysera underlag f6r havs-

planeringen.

. Uppritta planforslag for samrdd avseende nyttjande och skydd

av havsomriden.

. Genomféra samrid och foérankring med berérda myndigheter,

kommuner, organisationer och allminhet om havsplaneringen.

Faststilla firdiga planer fér havsomriden som underlag for
strategiska satsningar, skyddsomriden, tillstdndsprévning m.m.

® Utredningen har samritt med Havsplaneringsutredningen (M 2009:03).
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5. Forverkliga planernas syften och intentioner, genom tillimp-
ning av relevant lagstiftning och utveckling av styrmedel.

6. Samordning med angrinsande linders planeringsprocesser.
7. Delta i grinsoverskridande planeringssamarbeten.

8. Tillsammans med linsstyrelsen ansvara for vigledning nir det
giller kustzonsplanering och kommunernas planering 1 kust och
hav.

C. Foreskriftsratt, provning m.m.¢

1. Utfirda foéreskrifter och ta fram vigledning foér vatten- och
havsfoérvaltning.

2. Utfirda foreskrifter for omradesskydd i havsmiljo.

3. Utfirda foreskrifter, vigleda och férdela medel till kalkning av
sjoar och vattendrag.

4. Utfirda foreskrifter f6r genomférande av EU:s gemensamma
fiskeripolitik samt foreskrifter for bestdndsvird 1 vatten som
inte omfattas av EU:s regelverk.

5. Expertmedverkan vid tillstindsprévning enligt miljobalken i
frigor som ror havs- och vattenmiljoer.

6. Initiativ till omprévningar enligt miljobalken, t.ex. av vatten-
domar och expertmedverkan vid dessa prévningar.

7. Provning av fartygstillstdnd, yrkesfiskartillstind och sirskilda
fisketillstdnd.

D. Tillsyn och kontroll

1. Ansvar for central tillsynsvigledning nir det giller frigor om
vattenverksamhet, vattenskyddsomriden, kommunala renings-
verk, enskilda avlopp, fiske, vattenbruk och genetiskt modifie-
rade organismer i vatten samt havsbaserad miljéfarlig verk-
samhet.

¢ Upprikningen ir inte fullstindig.
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Overgripande ansvar for fiskerikontrollen. Detta innefattar till-
syn 6ver efterlevnaden av EG-férordningar och de nationella
bestimmelser som foljer av dessa samt nationella bestimmelser
om fiske. Ansvaret inkluderar dven foreskriftsarbetet, dokumen-
tation, statistik, beslut om féreligganden, férbud och sanktions-
avgifter m.m.

. Sarskilda atgérder

. Atgirder for att forbittra miljstillstdndet 1 hav, kust, sjoar,

vattendrag och grundvatten.

. Genomférande av 3tgirdsprogram och forvaltningsplaner for

hotade arter och biologisk mingfald 1 havs- och vattenmiljder.

. Genomférande av dtgirder som finansieras av myndighetens

sakanslag, inklusive fordelning av anslags- och avgiftsmedel av-
seende fiskevird.

. Overvakning, kartlaggning, analys, forskning

. Ansvara fér genomférandet av miljédvervakning i havs- och

vattenmiljder.

Bestillaransvar och insamling av marinbiologiska och limnolo-
giska data avseende miljoeffekter och fiskbestind, analysarbete,
frimjande och, nir s3 krivs, genomférande av forsknings- och
utvecklingsverksamhet som myndigheten behéver fér sin
lingsiktiga verksamhet.

Samverka med Naturvirdsverket i1 frigor som ror forskning om
havs- och vattenmiljéer.

Overgripande ansvar {6r insamling av data om fiskbestdnd inom
ramen for det nationella datainsamlingsprogram som foreskrivs 1

EU:s regelverk.”

. Samhillsekonomiska analyser, bl.a. utvirdering av nyttan av

insatta dtgirder och deras kostnadseffektivitet.

Under en fortsatt dvergdngsfas utveckling av selektiva fiskeri-
metoder och fingstredskap i samverkan med niringen.

7 Radsférordning (EG) 1543/2000.
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G. Internationellt samarbete

1. Bistd regeringen vid deltagande i verksamhet inom EU och 1
annat internationellt samarbete genom att ta fram underlag och
bidra med expertkunskap som ror havs- och vattenmiljéforvale-
ning.

2. Bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella
fiskefrgor och férhandlingar, med strivan att inom den gemen-
samma fiskeripolitiken uppnd ett ekologiskt och ekonomiskt

hillbart fiske.

3. Delta i internationellt samarbete om fiske, havs- och vattenmilj6
samt havsplanering (Helcom, Ospar, ICES m.{l.).

4. Delta i internationellt utvecklingssamarbete enligt regeringens
beslut.

5. Aterfora erfarenheter och bedémningar frin EU-arbetet och
ovrigt internationellt arbete till berérda myndigheter och akts-
rer, sd att deras synpunkter kan tillvaratas i det fortsatta arbetet.

6. Ansvara for internationell rapportering inom ansvarsomradet.

H. Information och kommunikation

1. Tillgingliggéra och sprida information inom myndighetens ansvars-
omride, t.ex. genom konferenser, rapporter och internetbase-
rade informationskanaler.

2. Dialog med berérda myndigheter och andra aktérer.

3. Riktade kommunikationsinsatser.

3.3 Befogenheter

Utredningens bedémning: Den nya myndigheten behover sdvil
ekonomiska och personella resurser som limpliga befogenheter
for att kunna utgéra den ledande, samlande och padrivande kraft
som behovs f6r havs- och vattenmiljéforvaltningen. S8dana
befogenheter kan vara av skilda slag, grundliggande ir den
centrala foreskriftsritten och ekonomiska styrmedel for till-
limpliga fiske-, havs- och vattenmiljéfrigor.
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Den nya myndigheten ska enligt utredningens direktiv méta
behovet av en effektiv och samlad férvaltningsresurs f6r havs- och
vattenmiljofrigorna. P4 sd sitt ska forutsittningar skapas for ett
hallbart och optimalt utnyttjande av naturresurser men ocksd ges
stod for ett bevarande och vid behov férbittrat miljstillstdnd. For
att myndigheten ska kunna verka pd avsett sitt, krivs limpliga
befogenheter. Grundliggande ir den centrala foreskriftsritten och
ekonomiska styrmedel f6r tillimpliga fiske-, havs- och vattenmiljs-
frigor. Det ankommer sedan p& myndighetens ledning att utforma
processer, arbetsformer och rutiner for arbetet.

Omfattningen av den nya myndighetens befogenheter och andra
styrmedel f6ljer 1 huvudsak av den verksamhet som utredningen
foresldr ska ingd 1 myndigheten. Mot denna verksamhet svarande
bemyndiganden och befogenheter bor dirfér ges 8t den nya myn-
digheten. Utredningen vill i sammanhanget peka p3 att en fullstin-
dig genomging av samtliga berérda forfattningar inom omridet
inte varit méjlig inom ramen fér den begrinsade utredningstiden
och regeringen har med anledning av detta beslutat tilliggsdirektiv
(bilaga 2).

Den nya myndighetens befogenheter f6resls avse:

foreskrifter och central tillsynsvigledning,
kontroll,

prévning,

medelsférdelning,

registerfrigor,

rapporteringsansvar,

processuella befogenheter.

En rad bemyndiganden blir aktuella f6r den nya myndigheten om
att utfirda foreskrifter och ha en centralt tillsynsvigledande roll.
Det giller vattenforvaltningen, fiskeriomridet, vissa typer av milj6-
farlig verksamhet, kalkning m.m. Tillsynsansvaret innebir tillsyns-
vigledande uppgifter pd central nivd, vilket omfattar utvirdering,
uppfoljning, samordning av den operativa tillsynen samt rdd och
stdd till myndigheter som arbetar operativt. Det regionala ansvaret
for tillsynsvigledning innehas av linsstyrelserna. Rent operativa
tillsynsuppgifter fér den nya myndigheten avser frimst fiskerikon-
trollen, dir myndigheten fir ett dvergripande ansvar fér att sikra
efterlevnaden av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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Tillstdndsprévning f6r yrkesfisket utgdr en viktig och vil regle-
rad verksamhet som omfattas av den nya myndighetens befogen-
heter. Det giller sivil fartygstillstdnd som yrkesfiskartillstdnd och
sirskilda fisketillstdnd. Vissa bidragsprévningar férekommer ocksd
inom fiskevirdsomrddet och d& det giller kalkning av sjoar och
vattendrag.

Medelstordelande uppgifter avser frimst de anslag och anslags-
poster som disponeras av den nya myndigheten fér vidare fordel-
ning. Det giller bland annat férdelningen av medel till linsstyrel-
sernas och vissa centrala myndigheters arbete med férvaltning av
vattenkvaliteten samt den ekonomiskt sett relativt omfattande
kalkningsverksamheten.

Ansvar som ror registerhdllning och rapportering utgér andra
befogenhetsomriden. Det kan exempelvis gilla skyddade omriden,
fiskevirdsinsatser och fiskebestind. I egenskap av operativt ansva-
rig tillsynsmyndighet fors ocksd register 6ver tillsynsobjekt och
verksamheter.

Den nya myndigheten behéver inte inledningsvis ha befogen-
heter att foretrida det allminna vid rittsliga prévningar pd mot-
svarande sitt som Naturvirdsverket och Kammarkollegiet. P4 sikt
forutses dock den nya myndigheten utveckla ett kvalificerat kun-
skapsstdd inom det miljéjuridiska omridet, vilket kommer att
nyttiggéras bla. 1 samband med olika provnings-, éverklagande-
och omprévningsprocesser inom havs- och vattenmiljéomradet.

Det ir viktigt att en god koppling finns mellan prévnings- och
tillsynsverksamheten, vilket ocksd uppmirksammats i den gransk-
ning som gjorts av Naturvirdsverkets arbete.® I denna granskning
identifierades ocksd ett behov av att stirka mojligheterna att dver-
klaga beslut av kommuner och linsstyrelser samt en 6kad méjlighet
att nirvara processuellt d& 1 miljshinseende viktiga frigor avgors.

34 Ledningsform for den nya myndigheten

Utredningens forslag: Myndigheten féreslds vara enrddighets-
myndighet, med ett insynsrdd som ger myndighetschefen rad i
arbetet och tillgodoser behovet av demokratisk insyn och med-
borgerligt inflytande. Utredningen féresldr vidare att en intern-
revisionsfunktion inrittas 1 myndigheten.

$ Myndighet f6r miljén — en granskning av Naturvardsverkets arbete, SOU 2008:62.
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Den nya myndighetens ledningsform féreslis vara enridighets-
myndighet. Skilen for detta stir frimst att s6ka i verksamhetens
karaktir och regeringens behov av att starkt och direkt kunna styra
verksamheten.

Flertalet férvaltningsmyndigheter har en myndighetschef som
ytterst ansvarar f6r verksamheten gentemot regeringen. Den nya
myndigheten f6r havs- och vattenmiljofrigor har till stor del frim-
jande och utvecklande uppgifter di det giller havs- och vatten-
miljén, vari ingdr fiskerikontroll, havs- och vattenférvaltning, som
regleras av olika EG-direktiv, lagar och férordningar. Verksam-
heten ir omfattande men inte av sddan komplex natur och med s
vida mandat att ledningsformen styrelsemyndighet bor viljas.
Beslut om medel och transfereringar sker inte i betydande omfatt-
ning utdver de reglerade fléden som priglar foérslaget om nytt
sakanslag. Detta talar sammantaget f6r att myndigheten bor ledas
av en myndighetschef.

3.4.1 Insynsrad

Myndighetschefen 1 enrdighetsmyndigheter har ofta tillging till
ett insynsrdd med representanter for sektorn och samhillslivet som
ger myndighetschefen r3d 1 arbetet och tillgodoser behovet av
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Den nya myndig-
heten kommer 1 sin verksamhet att ha breda kontaktytor mot
ménga olika aktorer, grupper och organisationer, ett insynsrdd kan
hir tllféra sakkunskap, bredd och mingfald till st6d f6r myndig-
hetens ledning.

3.4.2 Internrevision

Ledningen ansvarar for att den nya myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt, redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushillar vil med statens medel. Myndig-
heten foreslds hantera betydande resurser, som dock 1 hég ut-
strickning disponeras genom reglerade och specifika iandamél inom
det foreslagna nya sakanslagets ram. Verksamheten foreslis om-
fatta totalt sett medel pd drygt 1 miljard kronor, d& hinsyn dven tas
till avgifter och bidrag (se vidare kapitel 7). En omfattande forsk-
ningsverksamhet bedrivs, delvis med finansiering genom EU-medel
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och forskningsbidrag, vilket stiller stora krav pd en vil avpassad
intern styrning och kontroll. Stéd for detta kan bla. fis genom
inrittandet av en intern revision. En sidan funktion utgér led-
ningens verktyg for att granska den interna styrningen och kon-
trollen, 1 syfte att ge stéd f6r ledningen att fullgora sitt ansvar for
verksamheten. Utredningen féresldr att internrevisionsférord-
ningen gors tillimplig pd myndigheten och att en internrevision
inrittas.
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4 Berdrd verksamhet inom andra
myndigheter

I det hir kapitlet beskrivs de verksamheter inom Naturvirdsverket,
Fiskeriverket och vattenmyndigheterna (linsstyrelserna) som har
biring pd havs- och vattenmiljon och vilka av dessa verksamheter
som foreslds ingd 1 den nya myndigheten. I kapitlet redovisas ocksd
vilka verksamheter inom andra myndigheter som utredningen
overvagt.

4.1 Naturvardsverket
4.1.1 Naturvardsverkets nuvarande roll och verksamhet

Naturvirdsverket dr enligt myndighetens instruktion' férvaltnings-
myndighet pd miljdomridet f6r verksamhet som rér klimat och luft,
vatten och hav, mark, biologisk mingfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljovervakning och miljéforskning. Natur-
virdsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara padri-
vande och samlande i miljdarbetet. Verket ska vidare frimja en hill-
bar utveckling med utgingspunkt i den ekologiska dimensionen.
De miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt ska vara vig-
ledande 1 arbetet.

Naturvirdsverket har 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmélen
ett overgripande ansvar f6r miljomalsfrigor. For tio av miljokvali-
tetsmdlen ir dessutom verket miljdmaélsansvarig myndighet, vilket
innebir ansvar fér samordning, utveckling, uppféljning, utvirde-
ring, rapportering och information rérande dessa mal.”> Bland dessa
tio miljokvalitetsmal dterfinns de tre mal som har tydligast biring
pd hav och vatten, nimligen Ingen dvergidning, Levande sjéar och

! Forordning (2009:1476) med instruktion fér Naturvirdsverket.
21bid., 2 §.
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vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. For de
ovriga sex miljokvalitetsmilen har regeringen utsett andra myndig-
heter att ha motsvarande ansvar.

Enligt 3 § 1 Naturvirdsverkets instruktion ska verket sirskilt

1. ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen inom sitt verksam-
hetsomride,

2. samverka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

3. bevaka allminna miljévirdsintressen 1 mil och irenden dir
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna verkets synpunkter tidigt 1 processen,

4. delta 1 miljoprovningar som giller principiellt viktiga frigor eller
som har stor betydelse fér miljon,

5. vigleda statliga myndigheter 1 deras miljoledningsarbete, myn-
digheter med sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet, samt
regionala och lokala myndigheter 1 deras miljoarbete,

6. folja och utvirdera miljdarbetet och vid behov foresld dtgirder
for arbetets utveckling,

7. ansvara fér genomférandet av miljodvervakningen och beskriva
och analysera miljétillstindet och miljdutvecklingen,

8. finansiera miljéforskning av hog kvalitet till stod for verkets
arbete,

9. gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminhet och andra berérda,

10.ansvara for nationell samordning och prioritering nir det giller
avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga miljéska-
dor som avses 1 10 kap. miljobalken,

11.ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om
statsbidrag till 8tgirder for avhjilpande av f6roreningsskador,

12.f6rvirva virdefulla naturomriden f6r statens rikning,

13.vara samlande i vatten- och havsmiljdarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna fér ett effektivt genomférande av
férordningen (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén,
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14.verka for att férutsittningarna for friluftslivet bevaras och ut-
vecklas,

15.ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

16.verka for att avfallshanteringen i1 friga om kapacitet och meto-
der ir effektiv f6r samhillet och enkel f6r konsumenterna, och

17.samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller.

Naturvirdsverket ska dven delta i det arbete pd miljdomriddet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt.’

Vid utgdngen av 2008 hade Naturvirdsverket 568 anstillda (462 &rs-
arbetskrafter). Inom verket finns fem avdelningar: miljérittsavdel-
ningen, naturresursavdelningen, klimatavdelningen, miljoanalys-
avdelningen och avdelningen for verksamhetsstod. Dirutdver finns
en verksstab och nigra sekretariat, bl.a. f6r forskning och interna-
tionella frigor. Naturvirdsverket har ett kontor i1 Stockholm med
den centrala ledningen och cirka 500 anstillda och ett kontor i
Ostersund med ett 60-tal anstillda.

Naturvédrdsverkets arbete med havs- och vattenmiljéfrdgor ir 1
hég grad tvirgdende verksamheter som bedrivs vid flera avdel-
ningar och sekretariat. Tyngdpunkten for arbetet med vattenfér-
valtning och genomférandet av ramdirektivet f6r vatten ligger pd
miljérittsavdelningen och miljoanalysavdelningen, medan tyngd-
punkten for arbetet med havsmiljon ligger pd havsmiljéenheten
inom naturresursavdelningen.

Naturvérdsverket disponerar anslaget 1:1 Naturvdrdsverket inom
utgiftsomrade 20, vilket enligt budgetpropositionen fér 2010* an-
vinds fér myndighetens forvaltningskostnader (dvs. kostnaderna
for att driva myndigheten) inklusive myndighetens kostnader fér
att administrera de verksamheter som finansieras via sakanslag.
Naturvérdsverket disponerar ocksd vissa avgifter samt har intikter
frén uppdragsverksamhet. Naturvdrdsverket disponerar dirutdver
flera sakanslag med sirskilt angivna indamil. Dessa anslag anvinds
huvudsakligen fér transfereringar.

Ar 2008 anviinde Naturvirdsverket cirka 40 drsarbetskrafter och
25 miljoner kronor (exklusive overheadkostnader) ur anslaget
1:1 Naturvdrdsverket inom utgiftsomrdde 20 till havs- och vatten-
miljorelaterad verksamhet. Myndigheten anvinde dirutéver 655 mil-

Ibid., 4 §.
* Prop. 2009/10:1.
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joner kronor ur olika s.k. sakanslag fér samma indamil. Inom
utgiftsomrdde 20 finansierades den angivna verksamheten frimst av
anslagen 1:2 Miliovervakning m.m., 1:3 Atgirder for biologisk méng-
fald, 1:5 Miljéforskning och 1:12 Havsmiljé. Inom utgiftsomride 23
finansierades verksamheten av anslaget 1:8 Ersittningar for wvilt-
skador m.m.’

4.1.2  Overviaganden och forslag

Miljémaélsansvar

Utredningens forslag: Ansvaret f6r samordning, utveckling,
uppféljning, utvirdering, rapportering och information i friga
om de tre miljokvalitetsmilen Ingen dvergidning, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgdrd
ska ingd i den nya myndigheten.

Regeringen har foérdelat ansvaret fér samordning, utveckling, upp-
féljning, utvirdering, rapportering och information rérande de
enskilda miljokvalitetsmalen pd Naturvirdsverket och ett antal
andra myndigheter.® Naturvardsverket ansvarar f6r tio av de sexton
miljokvalitetsmdlen. Av dessa ir det frimst Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd, Levande sjoar och vattendrag och Ingen
dvergddning som har biring pd hav och vatten. Andra miljokvali-
tetsmédl som 1 viss utstrickning rér hav och vatten och som Natur-
virdsverket har ansvar {6r ir Bara naturlig forsurning, Ett rikt véxt-
och djurliv och Myllrande vdtmarker.

Miljomalsridet har ansvaret for att varje ar gora en samlad upp-
fs6]jning, bedémning och rapportering till regeringen rérande miljs-
kvalitetsmédlen. Miljomalsrddet ska dven sammanstilla och limna
underlag till regeringens dterkommande férdjupade utvirdering av
miljomalsansvaret.

Utredningen om miljomalssystemet féreslog att Naturvirdsverket
tar 6ver Miljomélsridets roll som samordnare av miljomalsupp-
foljningen samt fir en stirkt samordningsfunktion for att ta fram
miljédata och annat underlag fér uppféljningen.’

® Naturvirdsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/6.
¢2 § forordningen (2009:1476) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
”Miljomalen 1 nya perspektiv, SOU 2009:83, s. 29-34.
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Som framgdr av utredningens direktiv (bilaga 1) ir det viktigt att
insatserna for att nd miljokvalitetsméalen Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd, Ingen évergodning, Giftfri miljo, Ett rikt vixt- och
djurliv och Levande sjoar och wvattendrag genomfors samlat med
genomforandet av marina direktivet, ramdirektivet for vatten,
Helcoms aktionsplan for Ostersjon, itgirder inom ramen for
Ospar samt relevanta delar av EU:s strategier pd omradet. For att
nd ett sddant samlat genomférande gor utredningen bedémningen
att den nya myndigheten bér vara miljomalsmyndighet med ansvar
for de miljokvalitetsmal som huvudsakligen berér havs- och vatten-
miljén liksom den ocksd bor vara ansvarig myndighet f6r nimnda
EG-direktiv.

Utredningens foérslag dr dirfér att ansvaret fér samordning,
utveckling, uppféljning, utvirdering, rapportering och information
1 friga om miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Levande sjoar och vattendrag och Ingen dvergddning ska
ingd 1 den nya myndigheten. Detta ansvar ger den nya myndigheten
ett tydligt miljoméilsansvar med krav pd att inom sitt verksam-
hetsomride verka for att milen nds. Skilet till att dven miljokvali-
tetsmilet Ingen dvergodning foreslds ingd 1 den nya myndigheten ir
att 6vergddningen ir ett av de storre miljoproblemen 1 havsmiljon.
Det giller sirskilt for Egentliga Ostersjon. Av Naturvirdsverkets
arbete med sdvil uppfoljning och utvirdering som utveckling av
strategier och dtgirdsforslag inom miljokvalitetsmaélet Ingen dver-
godning ror i dag cirka 2/3 vattenrelaterade frigor.® Naturvirds-
verket kommer iven fortsittningsvis att ha en viktig roll f6r upp-
féljning av vissa delmdl inom de angivna miljokvalitetsmélen, t.ex.
delmélet om utslipp av kviveoxider till luft inom miljokvalitets-
malet Ingen évergodning. Aven Jordbruksverket har en viktig roll,
sirskilt for utveckling av insatser foér att nd miljokvalitetsmalet
Ingen dvergdodning. Den nya myndigheten bor utveckla former och
rutiner fér samarbete med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

$ Naturvirdsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/6.
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Tabell 4.1 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér uppféljning och
utvirdering av vattenrelaterade miljokvalitetsmal. Anslag inom
utgiftsomrade 20, kostnader i 2008 ars kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 0,9! 0,5
Summa 0,9 0,5

@ Rrsarbetskrafter och kostnader for uppfoljning av miljokvalitetsmalet /ngen dvergddning. For miljckvalitetsmélen
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skérgard har Naturvardsverket inte kunnat
sarredovisa motsvarande kostnader. De uppges av Naturvardsverket inga i redovisade kostnader for "omradesskydd,
atgardsprogram for hotade arter och andra atgérder for biologisk mangfald” respektive "havsmiljéforvaltning.”

Kélla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Ovriga miljokvalitetsmél med vattenanknytning, dvs. Bara naturlig
forsurning, Ett rikt vixt- och djurliv och Myllrande vdtmarker, beds-
mer utredningen bor ligga kvar pd Naturvirdsverket eftersom de 1
minst lika stor utstrickning rér landmiljén som havs- och vatten-
miljén. Ett annat miljokvalitetsmal som har stor betydelse fér havs-
och vattenmiljén dr Gififri miljo. Ansvaret for detta mél ligger pd
Kemikalieinspektionen. Det ir utredningens bedémning att ansva-
ret bor ligga kvar dir eftersom delmélen och 4tgirderna i huvudsak
ror utfasning av kemiska dmnen 1 varor for att pd det sittet minska
spridningen till och férekomsten av farliga imnen i naturen. Kemi-
kalieinspektionen idr central tillsynsmyndighet med ansvar fér
kemikaliekontroll. Kemikalieinspektionen ir dven svensk ansvarig
myndighet f6r EU:s kemikalieférordning REACH.

Tabell 4.2 Utredningens forslag till finansiering av uppfdljning och
utvirdering av vattenrelaterade miljokvalitetsmal. Overforingar
mellan anslag inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars kostnadsniva
(miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket Forvaltningsanslag nya
myndigheten

Naturvardsverket -0,5

Den nya myndigheten +0,5
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Vattenforvaltning

Utredningens forslag: Naturvirdsverkets verksamhet rérande
samordning, vigledning och beslut om foéreskrifter 1 friga om
svensk vattenforvaltning ska ingd 1 den nya myndigheten.

Ramdirektivet for vatten har inforlivats 1 svensk lagstiftning genom
den s.k. vattenférvaltningsférordningen.” Regeringen har utsett
fem linsstyrelser att vara vattenmyndigheter och tillika behériga
svenska myndigheter fér ramdirektivets genomférande. Enligt vat-
tenfoérvaltningsférordningen, baserat pd ramdirektivet for vatten,
ingdr f6ljande moment 1 vattenforvaltningen.

Kartliggning och analys,

faststillande av kvalitetskrav (miljékvalitetsnormer),
férvaltningsplaner,

dtgirdsprogram,

overvakning och

rapportering.

AN e

Naturvirdsverkets ansvar 1 friga om vattenférvaltning bestdr
frimst av samordning, vigledning samt rapportering till EU-kom-
missionen. Regeringen har bemyndigat Naturvirdsverket att med-
dela foreskrifter om kartliggning och analys, kvalitetskrav, férvalt-
ningsplaner, &tgirdsprogram, o6vervakning samt redovisning av
uppgifter fér rapportering. Naturvirdsverket fir meddela fore-
skrifter gillande ytvatten och Sveriges geologiska undersékning far
meddela motsvarande foreskrifter gillande grundvatten. Foreskrif-
terna vinder sig i forsta hand till vattenmyndigheterna, dvs. de fem
linsstyrelser som utsetts av regeringen att vara vattenmyndigheter.

Naturvérdsverket deltar 1 de 6vergripande arbetsgrupperna inom
ramen for den gemensamma genomforandestrategin (CIS) som
leds av EU-kommissionen samt i1 en rad andra arbetsgrupper
angdende ramdirektivet for vatten. For nationell samordning finns
en samordningsgrupp (SAMVAT) som leds av Naturvirdsverket. I
gruppen ingdr bla. vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI).

? Férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.
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Tabell 4.3 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér vattenforvaltning.
Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008 ars
kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 3,00 1,8

1:2 Miljoévervakning m.m. 4,52

1:3 Atgarder for biologisk 23,00

mangfald

Summa 3,00 29,3

®Medel som anvants till utredningar och utvecklingsarbete, bl.a. bedomningsgrunder. Har ingér &ven 1,2 miljoner
kronor fér tillgang till SMHI:s data till alla aktérer (kommuner, lansstyrelser, forskare m.fl.) som behéver data fran
SMHI och gor utredningar pa uppdrag av Naturvardsverket.

" Motsvarar det belopp som Naturvardsverkets enligt regleringsbrevet for 2008 hogst fick anvénda for
vattenforvaltning (ap. 2, punkt 8) dels inom myndigheten, dels som bidrag till SMHI och SGU. Beloppet &r i
regleringshrevet fér 2010 hojt till 31 miljoner kronor. De medel ur anslaget som anvénts till finansiering av
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna har exkluderats i denna tabell, redovisas istallet i tabell 4.35.

Kélla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Verksamheten finansieras, férutom av Naturvardsverkets forvalt-
ningsanslag (1:1), av anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. och ansla-
get 1:3 Atgirder for biologisk mangfald (vattenférvaltning). Natur-
vérdsverket fordelar dven medel ur anslag 1:3 (ap. 2, punkt 8) till
vattenmyndigheterna, linsstyrelserna, SMHI och SGU f{ér arbete
med vattenforvaltning enligt de villkor som anges i regleringsbrevet
(se avsnitt 4.3 angdende vattenmyndigheternas och linsstyrelsernas
verksamhet).

Skilet till att verksamheten bor ingd 1 den nya myndigheten ir
att vattenforvaltning, tillsammans med havsmiljéférvaltning, miste
anses vara grunden fér en myndighet med ansvar f6r havs- och
vattenmiljofrigor. For att realisera regeringens mélsittning att med
en ny myndighet etablera en effektiv och samlad svensk havs- och
vattenmiljofoérvaltning foreslar utredningen att Naturvirdsverkets
ansvar for samordning, vigledning och beslut om foreskrifter i
friga om svensk vattenfoérvaltning ska ingd i den nya myndigheten.
Regeringens uppfattning, enligt utredningens direktiv (bilaga 1), ir
att den 6verordnade samordningen av vattenmyndigheternas verk-
samhet tidigare har brustit. Det dr dirfor viktigt att den nya
myndigheten ges forutsittningar, bla. 1 form av tillrickliga resur-
ser, for att samordna vattenmyndigheternas arbete.

Naturvédrdsverket bidrar ocksd med kompetens 1 det interna-
tionella bistdndsarbetet pd vattenférvaltningsomridet. Naturvards-
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verket deltar 1 tvi Sida-finansierade projekt om vattenférvaltning 1
Serbien respektive Ukraina och i ett projekt om dricksvattenskydd
1 Kina. Sida ger bidrag till internationella projekt om vattenfor-
valtning med cirka 5 miljoner kronor per &r.

Tabell 4.4 I_-'_érslag till finansiering av nationell vattenfdrvaltning.
Overféringar mellan anslag inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars
kostnadsniva (miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Natur- 1:2 Miljsver-  1:3 Atgdrder  Forvaltningsanslag
vardsverket  vakning m.m.  for biologisk nya myndigheten
mangfald
Naturvardsverket -1,8 -4.5 -23,0
Den nya myndigheten +29,3
Havsmiljoforvaltning

Utredningens forslag: I huvudsak all verksamhet inom Natur-
virdsverket som ror havsmiljéférvaltning ska ingd i den nya
myndigheten. Aven ansvaret for att fordela medel ur anslaget
1:12 Havsmiljo ska ingd 1 den nya myndigheten.

Naturvirdsverket ansvarar, i samrdd med andra berérda myndig-
heter, f6r det nationella genomférandet av det marina direktivet.'®
Verket organiserar nationella expertméten och deltar i EU-méten
inom ramen for arbetet med att genomfora direktivet. I arbetet
ingdr ocksd att ta fram handbocker, utveckla rapporteringssystem
och att utveckla bedémningsgrunder anpassade till det marina
direktivet.

I Regeringskansliet pigdr for nirvarande ett arbete med att
inforliva det marina direktivets bestimmelser i svensk ritt. De nya
bestimmelserna avses trida 1 kraft senast den 15 juli 2010 for att
uppfylla direktivets bestimmelser om inférlivande 1 den nationella
lagstiftningen.

Det marina direktivet foreskriver att linderna fér varje havs-
region (for Sveriges del Ostersjon och nordéstra Atlanten) ska

1. ta fram inledande bedémning av sirdrag och miljstillstind,
2. faststilla ”god miljostatus”,

10 Uppdrag enligt regleringsbrev fér 2010 avseende Naturvardsverket.
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faststilla ett antal miljoma4l och indikatorer,
uppritta évervakningsprogram,

utarbeta dtgirdsprogram och

genomfora dtgirdsprogrammen.

SANN Al

Naturvérdsverket har tillsammans med Jordbruksverket tagit fram
forslag till en nationell dtgirdsplan f6r att nd malen enligt Helcoms
aktionsplan f6r Ostersjon.'! T det fortsatta arbetet bedémer Natur-
vardsverket att verket kommer att ha ansvaret f6r genomférandet
av ett tjugotal av de 150 foreslagna dtgirderna samt for ytterligare
ett antal dtgirder i samverkan med andra myndigheter. Det kom-
mer dven att finnas behov av att precisera och revidera den natio-
nella tgirdsplanen.

Sverige har inom ramen fér Ostersjéstrategin'? ansvar for att
leda arbetet med farliga imnen. Naturvirdsverket dr ansvarig myn-
dighet. Naturvardsverket ir dven nationell kontaktpunkt fér dver-
gddning och biologisk mingfald inom ramen f6r genomforandet av
Ostersjostrategin.

Naturvérdsverket ansvarar som tidigare nimnts fér samordning,
utveckling, uppféljning, utvirdering, rapportering och information
vad avser de nationella miljokvalitetsmilen Hav i balans samt
levande kust och skirgird och Ingen dvergddning. Det innebir bl.a.
att underlag tas fram till den &rliga redovisningen (rapporten
deFacto) till regeringen. Utveckling av forslag till dtgirder ir en
viktigt del i arbetet, som s3 lingt som mojligt ir integrerad 1
liknande arbete inom ramen fér andra processer, t.ex. marina direk-
tivet och Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Exempel pi stgirder
ir skydd och férvaltning av kust och marina omriden, restaurering,
jordbruksitgirder, musselodlingar, biocider i havsmiljén och
utslipp frin sjofarten.

Naturvérdsverket har till utredningen uppgett att verkets inrikt-
ning ir att s& l&ngt mojligt samordna projekt och dtgirder inom
miljomalsarbetet, Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och EU:s
Ostersjostrategi.

! Sveriges dtagande 1 Baltic Sea Action Plan — Férslag till nationell 3tgirdsplan, Naturvérds-
verkets rapport 5985 [2009]. )
12 Europeiska unionens strategi fér Ostersjéregionen COM [2009] 248 final.
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Tabell 4.5 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér havsmiljoforvaltning
Anslag inom utgiftsomrade 20

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 10,50 6,62
1:12 Havsmiljo 2848
Summa 10,50 2914

? Kostnadsniva 2008.
® Kostnadsnivan for 2009 har anvants for anslag 1:12 Havsmilj..

Killa: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Naturvirdsverket medverkar ocksd i arbetet med att utveckla
principer och metoder fér havsplanering. Verket har t.ex. deltagit 1
EU-kommissionens workshop 1 syfte att ta fram principer for
“Martime Spatial Planning.” Naturvirdsverket deltar dven 1 Hel-
coms, Ospars och Nordiska ministerrddets arbete med att utveckla
havsplanering.

Naturvirdsverket tar dven fram kunskapsunderlag om den
marina miljén, vilket behévs bide fér havsplanering och for skydd
och skotsel av omrdden med stora naturvirden. Aven andra myn-
digheter bidrar med underlag, t.ex. Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU) om havsbottnarnas geologi och Sjofartsverket om
djupforhillanden. Annu saknas den heltickande kartbilden varfor
dessa insatser behover fortgd ytterligare ett antal dr. Under 2009
har Naturvirdsverket sirskilt arbetat med att sammanstilla bide
nya och befintliga inventeringsresultat i en gemensam databas
(MarTrans). Naturvirdsverket deltar dven i flera internationella
projekt med syftet att harmonisera och bygga upp marin kunskap.

Naturvérdsverket ansvarar {or att ta fram férslag till nya Natura
2000-omriden,"” liksom omriden till Helcoms och Ospars nitverk
av skyddade omrdden." Som komplement till omridesskydd enligt
miljobalken finansierar Naturvirdsverket projektet ”Samverkans-
planer for virdefulla kust- och skirgdrdsomrdden” i vilket fem
linsstyrelser deltar och driver var sitt regionalt delprojekt.

Naturvédrdsverket finansierar och deltar 1 ett antal projekt for
marina arter som kriver sirskilda insatser, bl.a. il, tumlare och
alfigel. Naturvirdsverket bitrider Regeringskansliet med utveck-
lingen av en ny strategi om frimmande arter (r6r bide land- och

1 EU:s nitverk for virdefull natur.
' Baltic Sea Protected Areas [HELCOM] och Marine Protected Areas [OSPAR].
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vattenlevande arter) som foérvintas inom 1-2 &r frin EU-kommis-
sionen.

Naturvirdsverket samverkar med flera andra myndigheter med
ansvar f6r havsmiljon, t.ex. Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket, Sveriges geo-
logiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut och Kustbevakningen. Verket uppritthéller kanslifunktion
fér Samordningsgruppen fér havsmiljéfrigor (SamHav) och Havs-
miljéradet.”

Naturvirdsverket deltar 1 internationellt arbete, sirskilt inom
Ospar, Helcom, Internationella havsforskningsrddet (ICES) och
Nordiska ministerridet.

Naturvardsverket férdelar medel ur havsmiljdanslaget, bl.a. via
linsstyrelserna i form av statsbidrag for dtgirder som bidrar till att
minska belastningen av och mingden niringsimnen m.m. i Oster-
sj6n och Visterhavet (LOVA).'

Motivet till att den foreslagna verksamheten bér ingd 1 den nya
myndigheten ir att havsmiljéférvaltning, tillsammans med vatten-
férvaltning, miste anses vara sddan verksamhet som avses med
regeringens mélsittning att med en ny myndighet etablera en effek-
tiv och samlad svensk havs- och vattenmiljéférvaltning (bilaga 1).

Naturvirdsverket ger dven tillstdnd f6r skyddsjakt pd sil och
arbetar med att férebygga och minska de skador sil och skarv
orsakar yrkesfisket. Naturvirdsverket fordelar medel ur anslaget
1:8 Ersdttningar for viltskador m.m. inom utgiftsomrade 23 till lins-
styrelserna for att férebygga och ersitta skador av sil (25 miljoner
kronor per &r)." Det kan finnas skil nir den nya myndigheten har
etablerats att 6verviga att helt eller delvis 6verfora detta ansvar frin
Naturvirdsverket till den nya myndigheten.

Tabell 4.6 Forslag till finansiering av havsmiljoforvaltning. Overforingar
mellan anslag inom utgiftsomrade 20 (miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Natur- 1:12 Havsmiljo Forvaltningsanslag Sakanslag havs-
vardsverket nya myndigheten  och vattenmiljo

Naturvéardsverket -6,6 -284.8

Den nya myndigheten +6,6 +284,8

> Enligt den frn 1 januari 2010 gillande férordningen [2009:1476] med instruktion fér
Naturvirdsverket finns inte lingre ndgot krav p3 att verket ska ha ett Havsmiljérdd inom
myndigheten.

' Fsrordning [2009:381] om statligt stdd till lokala vattenvirdsprojekt.

17 Viltskadeférordning (2001:724).
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Omradesskydd, dtgirdsprogram for hotade arter samt andra
atgirder for biologisk mangfald

Utredningens forslag: Naturvirdsverkets verksamhet som ror
skydd av omrdden och arter i havsmiljo ska ingd 1 den nya
myndigheten, liksom ansvaret for dtgirdsprogram foér hotade
arter 1 sdvil hav som sétvatten. Ansvar och medel for restaure-
ring av vattendrag och andra 3tgirder som ror sotvatten ska
ocksg ingd 1 den nya myndigheten.

Naturvirdsverket har ett overgripande ansvar for olika skydds-
former i syfte att bevara biologisk mingfald. Det innebir bl.a. att
Naturvérdsverket meddelar féreskrifter och ger ut allminna rdd for
tillimpningen av lagar och férordningar som rér omridesskyddet.
Dessutom har verket ekonomiskt ansvar fér de naturvirdsavtal
som tecknas med markigare for statens rikning av Naturvirds-
verket och linsstyrelserna. Naturvirdsverket ansvarar f6r planering
och inrittande av nationalparker, inklusive féreskrifter och skot-
selplan for dessa. Linsstyrelser och kommuner ansvarar f6r genom-
férande av 6vriga skyddsformer.

Naturvirdsverket fordelar medel ur anslaget 1:3 Atgirder for
biologisk mdngfald inom utgiftsomrdde 20 till linen utifrin en
nationell prioritering av de omriden som foreslds skyddas. Verket
administrerar ocksd statsbidrag till kommunerna f6r deras omra-
desskydd. Naturvardsverket dger och férvaltar dven fastigheter som
har képts in f6r omridesskydd, for nirvarande cirka 1,4 miljoner
hektar land och vatten. Naturvirdsverket limnar &rligen bidrag till
linsstyrelserna foér arbetet med att férvalta och skota skyddade
omrdden, inklusive omriden utpekade som Natura 2000-omriden 1
enlighet med art- och habitatdirektivet.

Andelen skyddade omriden som har skyddet av vattenmiljon
eller den marina miljon som bevekelsegrund ir lig men okar.
Kosterhavets nationalpark som inrittades 2009 ir exempel pd ett
omride som 1 hog grad skyddas pi grund av biologiska virden
under vattenytan. De flesta skyddade omriden som innehdller
vattenmiljoer bestdr ocksd av landmiljser.

Naturvérdsverket har det samlade ansvaret f6r dtgirdsprogram
for hotade arter och for arter som Sverige har ett sirskilt ansvar for
enligt EG-direktiv eller internationella konventioner, 1 samarbete
med linsstyrelserna som samordnar genomférandet regionalt. De
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dtgirdsprogram for hotade arter som ir knutna till sdtvattens- eller
havsmiljéer ir 1 minga fall exempel pd arter som ir kinsliga for
vattenkvalitetsforindringar, som ir knutna till vattenmiljéer som
blivit exploaterade 1 hég utstrickning eller som pdverkats kraftigt
av t.ex. fiske. Enligt Naturvirdsverket dr ofta kunskapsliget daligt
och dtgirderna har ofta begrinsats till inventeringar.

Restaurering av vattendrag ir en 4tgird for biologisk mangfald
som ibland gors inom skyddade omriden, som del av ett dtgirds-
program fér hotade arter eller fér att uppnd god ekologisk status
enligt vattendirektivet.

Tabell 4.7 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér omradesskydd,
atgardsprogram for hotade arter och andra atgarder for biologisk
mangfald i vatten. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i
2008 ars kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 1,50 0,92

1:3 Atgarder for biologisk 60,6

méngfald

Summa 1,50 61,5

? Vissa kostnader, bl.a. att ta fram kunskapsunderlag, redovisas i tabell 4.5 istallet (havsmiljGforvaltning).

b Av Naturvardsverket beraknad andel av anslagspost 2 inom anslaget som anvands till omradesskydd och andra
atgarder i sétvatten och havsmiljon. Naturvardsverket har i kompletterande svar 2010-01-21 angett att cirka 50
miljoner kronor anvénts till insatser i sjoar och vattendrag och ca. 10 miljoner kronor till insatser i kust- och
havsomraden.

Kélla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Eftersom skydd av omriden och arter 1 havsmiljé kan ske bdde med
stod av miljobalkens bestimmelser och med stéd av motsvarande
regler 1 fiskerilagstiftningen bor arbetet ske integrerat och limp-
ligen ingd i den nya myndighetens ansvarsomride. Det ir dessutom
limpligt att samma myndighet som ansvarar {6r den fysiska plane-
ringen av havet (se kapitel 3) ocksd har befogenheterna att besluta
om skyddsitgirder.

Omréidesskydd 1 s6tvattenmiljéer bor ligga kvar pd Naturvérds-
verket. Ett skil dr att det ofta innefattar dven landomriden. Ett
annat och kanske viktigare skil ir att det ror fastighetsindelade
omrdden dir Naturvirdsverket har befogenhet att képa in och
forvalta fastigheter och att ingd naturvirdsavtal. Detsamma kan
gilla vissa kust- och skirgdrdsomriden. Naturvirdsverket och den

64



SOU 2010:8 Berord verksamhet inom andra myndigheter

nya myndigheten bér 1 dessa fall sjilva precisera var grinsen for
ansvar ska g3.

Naturvirdsverket och den nya myndigheten bér ha en
omsesidig samridsskyldighet vid planering av vilka nya omrdden
som ska skyddas 1 de fall det rér hav och sétvatten.

Ansvaret for dtgirdsprogram for hotade arter 1 sivil hav som
sotvatten bor ingd 1 den nya myndighetens verksamhet. Det ansva-
ret kommer dven att innefatta dtgirdsprogram for hotade fiskarter,
inklusive beslut om fredning, som Fiskeriverket i dag ansvarar for.
Det ir dven limpligt att ansvar och medel {6r restaurering av
vattendrag och andra itgirder f6r biologisk mangfald som ror
sotvatten ingdr 1 den nya myndighetens verksamhet.

Den nya myndigheten féreslds fi ritt att disponera delar av
anslaget for &tgirder for biologisk mingfald i vatten. Skilet till att
en &verforing av medel frin anslaget 1:3 Atgirder for biologisk
mdngfald till ett annat anslag inte foreslds ir att riksdagen bor
kunna f6lja utvecklingen av de totala kostnaderna fér dtgirder for
biologisk méngfald. Mot bakgrund av att skyddet av vatten-
omriden, sirskilt 1 havsmiljén, varit eftersatt bor den andel av
anslaget som den nya myndigheten fir anvinda pd sikt héjas (jim-
fort med fordelningen 2008 som hir anvinds som beriknings-

grund).

Tabell 4.8 Finansiering av omradesskydd, atgardsprogram fér hotade arter
och andra atgirder for biologisk mangfald. Overforingar mellan
anslag och dndringar av dispositionsritt inom utgiftsomrade 20 i
2008 ars kostnadsniva (miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvards- 1:3 i\tgirder for Forvaltningsanslag
verket biologisk mangfald  nya myndigheten

Naturvardsverket -0,9 -35,0°

Den nya myndigheten +35,0° +0,9

2 Av utredningen uppskattat belopp, som inkluderar alla typer av atgérder for biologisk méngfald i havsmiljo samt
alla typer av &tgarder for biologisk mangfald i sotvatten férutom omradesskydd.

® Beloppet fors till en ny anslagspost inom anslaget som den nya myndigheten far disponera.
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Kalkning av sjoar och vattendrag

Utredningens forslag: Naturvirdsverkets verksamhet som ror
kalkning av sjdar och vattendrag ska ingd i den nya myndig-
heten.

Naturvirdsverket har det overgripande ansvaret f6r kalkning av
sjdar och vattendrag. Det innebir att férdela medel till linsstyrel-
sernas kalkningsverksamhet och till biologisk &terstillning 1 kal-
kade vatten. Naturvardsverket vigleder linsstyrelserna, administre-
rar och foljer upp bidragen, inklusive att kalkningsverksamheten
har avsedd nytta och ger upphov till minsta mojliga skada.

Tabell 4.9 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér kalkning av sjoar och
vattendrag. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008 ars
kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 2,0 1,2

1:3 Atgarder for biologisk mangfald 2082

Summa 2,0 209,2

® Hela ap. 1.

Kélla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Skilet till att ansvaret bor dverforas till den nya myndigheten ir att
kalkning ir ett viktigt verktyg for att forbictra miljstillstindet 1
vatten som ir pdverkade av forsurning. Insatserna bidrar till att nd
miljokvalitetsmilet Bara naturlig forsurning.

Tabell 4.10 Férslag till finansiering av kalkning av sjdar och vattendrag.
Overféringar mellan anslag och dndringar av dispositionsratt
inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars kostnadsniva (miljoner

kronor)
Disponeras av 1:1 Naturvards-  1:3 Atgirder for Forvaltnings Nytt
verket hiologisk anslag nya sakanslag
mangfald myndigheten  hav/vatten
Naturvéardsverket -1.2 -208,0
Den nya myndigheten +1,2 +208,0
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Miljé6vervakning

Utredningens forslag: Ansvaret f6r miljoovervakning 1 sot-
vatten och hav ska ingd i den nya myndigheten.

Miljéévervakning ir dterkommande systematiskt upplagda under-
sokningar och mitningar som syftar till att regelbundet f6lja miljs-
tillstdndet 1 utomhusmiljén och som tillsammans ska visa om
miljéarbetet leder till bittre miljokvalitet. Miljddvervakningen ska
beskriva tillstdndet 1 miljén, bedéma hotbilder, limna underlag for
dtgirder, f6lja upp beslutade dtgirder samt ge underlag f6r analys
av olika utslippskillors nationella och internationella miljopéver-
kan. Miljéovervakningens resultat ger idven underlag till den
internationella rapportering om tillstindet 1 miljén som krivs enligt
flera EG-direktiv och internationella éverenskommelser (se nista
avsnitt). Resultaten utgér dven underlag till officiell statistik.
Naturvirdsverket har i dag ansvaret for den nationella miljs-
overvakningen. Den idr indelad i tio s.k. programomriden: luft, kust
och hav, sétvatten, skog, jordbruksmark, vitmark, fjill, landskap,
miljogifter och hilsorelaterad évervakning. Utdver dessa program-
omriden finns dvergripande verksamhetsstddjande funktioner som
t.ex. datavirdskap, utveckling och utvirdering. Den nationella
miljo6évervakningen utférs av universitet, hégskolor, andra myn-
digheter och miljokonsulter p& uppdrag av Naturvirdsverket och
med medel ur anslaget 1:2 Miljésvervakning m.m. (ap. 1).
Naturvirdsverket har byggt upp ett kvalitetssystem for miljo-
overvakningen som bla. ska garantera enhetliga metoder och
genomfoérande och god tillginglighet till data och resultat. Den
nationella miljoévervakningen ir utformad s8 att resultat frin olika
delar (programomriden) ska kunna jimféras och sammanstillas for
att ge en heltickande bild av miljéns férindringar. Kvalitetssyste-
met fér den nationella miljédvervakningen styr i stora delar dven
den regionala miljoévervakningen, frimst genom Naturvirds-
verkets metodhandledning. Den styrande verkan férstirks genom
att anslaget f6r miljodvervakning delvis finansierar den regionala
miljéovervakningen. Ett villkor for denna finansiering dr att
nationella metoder och datalagringssystem anvinds dven regionalt.
Naturvirdsverket anser att miljodvervakningen av vatten och
hav bér hdllas samman med &vrig miljdévervakning och ligga kvar
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pa Naturvirdsverket.'® En sddan ordning skulle dock, enligt utred-
ningen, innebira att den nya myndigheten skulle sakna viktiga
miljédata som behovs for att f6lja upp de miljokvalitetsmal som
den nya myndigheten foreslds ha ett ansvar fér — jimfor det
cykliska foérlopp som beskrivs 1 kapitel 2 och som utgér grunden
fé6r myndighetens uppdrag. Som ansvarig myndighet for bade
vattendirektivet och det marina direktivet dr det visentligt att
myndigheten kan styra den 6vervakning som sker i sétvatten och
hav och anpassa den till direktivens krav. Miljoévervakning ir
ocksd en del av samarbetet inom Ospar och Helcom, dir det nya
myndigheten bor ha en tydlig roll. Utredningen féreslar dirfor att
ansvaret fér miljoévervakning i bide sétvatten och hav skiljs frn
Naturvirdsverket och blir en del av den nya myndighetens verk-
samhet. Naturvirdsverket och den nya myndigheten bor dock ut-
veckla ett nira samarbete eftersom miljotillstindet 1 vattnet paver-
kas av miljotillstdndet pd land och i luften. Naturvirdsverket bor
behilla ett sammanhillande och 6vergripande ansvar fér den
svenska miljoévervakningen och ansvara for att utveckla gemen-
samma rutiner for kvalitetssikring.

Den nya myndigheten tar med utredningens forslag 6ver rollen
att i samverkan med Havsmiljoinstitutet producera den &rliga
rapporten om miljotillstindet i havsmiljén, senast Havet 2009."

Tabell 4.11 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér miljoovervakning i
s6tvatten och hav. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i
2008 ars kostnadsniva

Anslag Rrsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 7,0 42
1:2 Miljéévervakning m.m. 70,62
Summa 1,0 14,8

2 Av Naturvardsverket beraknad del av ap. 1 som anvénts for miljéovervakning i sotvatten och hav.

Kélla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Extra medel, 20 miljoner kronor per &r, tillférdes 2008—2009
anslaget 1:2 Miljésvervakning m.m. for havsmiljddvervakning.”® T
statsbudgeten fér 2010 anges att 15 miljoner kronor per ar

'8 Naturvérdsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/6.

Havet 2009 — om miljotillstdndet i svenska havsomrdden. Naturvirdsverket och
Havsmiljdinstitutet, november 2009.

2 Forslag till statsbudget fér 2007, prop. 2006/07:1.
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2010-2012 overtors fran anslaget 1:12 Havsmiljé till anslaget 1:2
Miljoévervakning m.m.”

Den nya myndigheten féreslds fi ritt att disponera delar av
anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. Skilet till att en 6verféring av
medel frin miljoovervakningsanslaget till ett annat anslag inte
foreslds dr att riksdagen bér kunna folja utvecklingen av de totala
kostnaderna fér miljdovervakning. En férutsittning f6r att den nya
myndigheten ska kunna disponera en del av miljoévervaknings-
anslaget f6r miljoévervakning 1 sétvatten och hav ir att regeringen
gor en uppdelning av det som 1 dag ir anslagspost 1 (miljo6évervak-
ning). Det innebir en férindring av Miljomalsridets roll eftersom
det ir ridet som 1 dag férdelar medlen till miljé6vervakning. Utred-
ningen ansluter sig dirvid tll férslag frin bide Utredningen om
Naturvirdsverket® och Utredningen om miljomalssystemet® att ta
bort beslutanderitten for miljoévervakningsmedel frin Miljomals-
ridet.

Tabell 4.12 If_érslag till finansiering av miljoovervakning i sétvatten och hav.
Overforingar mellan anslag och andringar av dispositionsratt
inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars kostnadsniva(miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket 1:2 Miljoover- Forvaltningsanslag
vakning m.m. nya myndigheten

Naturvéardsverket -42 -70,6

Den nya myndigheten +70,62 +4,2

® Beloppet fors till en ny anslagspost, inom anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m., som den nya myndigheten far
disponera.

Internationell rapportering

Utredningens forslag: Ansvaret fér rapportering till EU och
internationella organ som avser havs- och vattenmiljé ska ingd i
den nya myndigheten.

Naturvirdsverket har ansvar for internationell rapportering av
miljotillstdnd, utslipp, belastning, vidtagna Aatgirder och hur
lagstiftning implementeras. Verksamheten bedrivs inom fyra
programomriden: luft, avfall, farliga dmnen och vatten. Data

2! Forslag till statsbudget for 2010, prop. 2009/10:1.
2250U 2008:62.
2 SOU 2009:83.

69



Berord verksamhet inom andra myndigheter SOU 2010:8

anvinds internationellt frimst inom konventions- och EU-sam-
arbetet. Nationellt ir miljomalsuppféljning och officiell statistik
viktiga avnimare. Arbetet med att ta fram, kvalitetssikra och
utveckla data sker genom uppdragsverksamhet. Naturvirdsverket
har ett ramavtal med SMED (Svenska MiljoEmissionsData) som
stricker sig t.o.m. 2014. SMED ir ett konsortium som bestir av
IVL Svenska miljoinstitutet, Statistiska centralbyrdn (SCB),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). SMED utfér i dag nistan allt
arbete kopplat till utslippsrapportering it Naturvirdsverket.

Omfattande rapportering sker till Helcom, Ospar och
Europeiska miljébyrin EEA. Bland annat rapporteras belastning av
niringsimnen och metaller via flodmynningar och utslipp frin
punktkillor. Naturvirdsverket rapporterar dven till Europeiska
kommissionen enligt flera direktiv och till internationella konven-
tioner och organisationer. I flera fall ror rapporteringen inte bara
hav och vatten utan flera andra frigor.

Tabell 4.13 Naturvardsverkets redovisade kostnader for internationell
rapportering. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008
ars kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 1,6 1,0
1:2 Miljoévervakning m.m. 8,02
Summa 1,6 9,0

® Av Naturvardsverket beraknad del av ap. 8 som anvénts till internationell rapportering avseende havs- och
vattenmiljon.

Kalla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Det finns vissa férdelar med att lita denna verksamhet vara kvar
samlat hos Naturvirdsverket. I hog utstrickning anvinds data som
limnas 1 miljorapporter frn féretag och miljédata frn punktkillor.
Denna inrapportering sker samlat for alla fyra programomradena.
Naturvérdsverket bedémning ir att samarbetet med andra myndig-
heter, kommuner och branschorganisationer underlittas om rap-
porteringen finns samlad i en myndighet.*

I enlighet med utredningens forslag att miljomalsansvaret och
ansvaret fér miljddvervakning som ror hav och vatten ska ingd i

2 Naturvirdsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/6.
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den nya myndigheten bor dock dven ansvaret for internationell
rapportering sdvitt avser havs- och vattenmiljon ingd 1 den nya
myndigheten. Det finns stora fordelar med att hdlla ithop denna
verksamhet eftersom det dr samma data som anvinds. Exempelvis
anvinds de berikningar av belastning av niringsimnen som gors
inom ramen for internationell rapportering till Helcom och Ospar
dven 1 den nationella uppfdljningen av miljokvalitetsmélet Ingen
dvergddning. 1 minga sammanhang krivs rapportering bide om
luft- och vattenutslipp. I sddana fall bér den nya myndigheten och
Naturvardsverket samarbeta och komma &verens om hur ansvaret
ska fordelas och vilka rutiner som ska gilla.

Den nya myndigheten féreslds fi ritt att disponera delar av
anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m., se forklaring 1 féregdende av-
snitt om miljédvervakning.

Tabell 4.14 Férslag till finansiering av internationell rapportering.
Overféringar mellan anslag inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars
kostnadsniva (miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket 1:2 Miljoover Forvaltningsanslag
vakning m.m. nya myndigheten

Naturvéardsverket -1,0 -8,0

Den nya myndigheten +8,02 +1,0

2 Beloppet fors till en ny anslagspost inom anslaget, 1:2 Miljoovervakning m.m., som den nya myndigheten far
disponera.

Forskningsfinansiering

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska identifiera
forskningsbehov, ta fram underlag till utlysningar av forsknings-
bidrag och bestillningar av forskning samt ta hand om de
forskningsresultat som rér havs- och vattenmiljon. Resurser for
denna uppgift foreslds dverforas frin Naturvirdsverket till den
nya myndighetens foérvaltningsanslag. Naturvirdsverket ska
baserat pd de forskningsbehov den nya myndigheten identifierar
finansiera, inom det utrymme som regeringen anger, forskning
som ror havs- och vattenmiljon. Naturvirdsverket ska ansvara
for utlysningar av forskningsbidrag, vetenskaplig och relevans-
missig granskning av ansékningar, uppféljning och utvirdering
av forskningen samt for forskningskommunikation.
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Naturvdrdsverkets verksamhet avseende finansiering av miljoforsk-
ning bedrivs samordnat inom myndigheten med gemensamma
rutiner. Den storsta satsningen som ror hav och vatten dr for
nirvarande ett internationellt forskningsprogram fér Ostersjon,
BONUS. Dessutom finansieras forskning om marin férsurning,
akvatiska bedémningsgrunder, vattenkraft, dioxiner och digital
bildanalys. Naturvirdsverket finansierar iven ett forsknings-
program om adaptiv férvaltning av vilt och fisk, delvis med medel
ur Viltvirdsfonden (jaktkortsavgifter), och tvd forskningsprojekt
om syresittning av havsbottnar, med medel ur havsmiljéanslaget.

Tabell 4.15 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér forskning som rér
hav och vatten. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008
ars kostnadsniva

Anslag Rrsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 2,5 1,8
1:5 Miljoforskning 11,4
1:12 Havsmiljo 10,02
Summa 25 23,2

b Avser kostnaderna for tva forskningsprojekt om syresattning av havsbottnar som pagar 2008—2010.

Kalla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Naturvardsverket har i hog grad integrerat forskningsfrigorna med
den 6vriga verksamheten pd avdelningar och enheter. De uppgifter
om drsarbetskrafter och kostnader fér forskning som belastar
anslaget 1:1 Naturvdrdsverket 1 Naturvirdsverkets redovisning rér
frimst forskningsadministration, dvs. utlysningar av forsknings-
bidrag, vetenskaplig granskning av ansékningar, uppféljning och
utvirdering samt forskningskommunikation. Av anslaget 1:5 Miljé-
forskning anvindes 2008 drygt 11 miljoner kronor till forskning
som rér hav och vatten.”

Delar av anslaget 1:12 Havsmiljo anvinds {ér finansiering av
forsknings- och utvecklingsprojekt, t.ex. ovan nimnda forsknings-
projekt om syresittning av havsbottnar. Det kan &vervigas att pd
sikt dverfora de medel som anvinds till finansiera forskning frin
anslaget 1:12 Havsmiljo till anslaget 1:5 Miljéforskning for att
garantera att vedertagna rutiner f6r forskningsfinansiering anvinds,

» Naturvirdsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/6.
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t.ex. konkurrensutsittning och vetenskaplig granskning av in-
komna ansékningar.

For att inte splittra resurser och kompetens foreslds Natur-
virdsverket behdlla det administrativa ansvaret {or anslaget
1:5 Miljéforskning. Anslaget t6r miljéforskning foreslds dven fort-
sittningsvis 1 sin helhet disponeras av Naturvirdsverket, men som
villkor bér regeringen ange hur stor del som ska anvindas till
forskning som ror havs- och vattenmiljén. Vilken inriktning forsk-
ningen ges bor baseras pd de forskningsbehov som den nya myn-
digheten identifierar. Det ir viktigt att den nya myndigheten fir
tillgdng till forskning som bedrivs pd universitet och hégskolor.
Former bor utvecklas av de bigge myndigheterna for gemensam
planering och beredning av forskning.

Ett skil foér att inte lita ansvaret for beslut om bidrag till
forskning ingd i den nya myndigheten ir att detta ansvar skulle
komma 1 konflikt med den forskningsutférande verksamhet som 1i
dag finns vid Fiskeriverkets laboratorier och som foreslds ingd 1 den
nya myndigheten. Det dr mindre limpligt att samma myndighet
som beslutar om forskningsbidrag har forskare inom myndigheten
som potentiellt skulle kunna séka och ta emot bidragen.

Tabell 4.16 Forslag till fina__nsiering av forskningssamordning vid den nya
myndigheten. Overforingar mellan anslag inom utgiftsomrade 20
(miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket Forvaltningsanslag
nya myndigheten

Naturvéardsverket -0,62

Den nya myndigheten +0,6?

2 Av utredningen uppskattat behov (motsvarande 1 arsarbetskraft) for den nya myndigheten for att kunna samarbeta
med Naturvardsverket om finansiering av forskning som rér havs- och vattenmiljon.
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Prévning och tillsyn enligt miljobalken av verksamhet som kan
paverka vatten- eller havsmiljon

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska ansvara for
den centrala tillsynsvigledningen enligt miljobalken inom
féljande omraden:

- vattenverksamhet
- vattenskyddsomriden
- kommunala reningsverk och enskilda avlopp

Den nya myndigheten ska stddja Naturvirdsverket med expert-
kunskap vad avser vatten- och havsmiljén nir verket féretrider
det allminna miljdintresset i domstol.

Minga verksamheter som paverkar vattenmiljon ger ocksd paverkan
pd land eller utslipp till luft vilket férsvirar en uppdelning av
ansvaret mellan Naturvirdsverket och den nya myndigheten.
Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning
nir det giller tillimpningen av miljébalken och EG-férordningar
inom miljébalkens tillimpningsomride.”® Den del av miljébalken
som tydligast rér vatten dr 11 kap. om vattenverksamhet. Med vat-
tenverksamhet avses

1. uppforande, indring, lagning och utrivning av dammar eller
andra anliggningar i vattenomriden, fyllning och pdlning i vat-
tenomriden, bortledande av vatten frin eller grivning, spring-
ning och rensning 1 vattenomraden samt andra dtgirder 1 vatten-
omriden om 4tgirden syftar till att forindra vattnets djup eller
lige,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anliggningar for
detta,

3. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt utfo-
rande av anliggningar och &tgirder f6r detta, samt

4. markavvattning.
Bestimmelserna om vattenverksamhet tillimpas ofta tillsammans

med bestimmelserna 1 9 kap. miljobalken om miljéfarlig verksam-
het. Trots att prévning och tillsyn i det enskilda fallet ofta kommer

2 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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att rora fler bestimmelser in de som reglerar vattenverksamhet bor
ansvaret for den centrala tillsynsvigledningen f6r vattenverksamhet
ingd 1 den nya myndighetens verksamhet. Frigor om markavvatt-
ning boér dock undantas eftersom de har en stark koppling till
landmiljén och till jord- och skogsbrukets markanvindning.

Med ansvaret foér vattenverksamhet foljer dven ett ansvar for
vindkraftanliggningar i vattenomriden eftersom dessa ir prov-
ningspliktiga sivil enligt 9 kap. om vattenverksamhet som 11 kap.
om miljofarlig verksamhet. Miljodomstolen kan dock i ett sam-
manhang préva en planerad anliggning, med stod av 21 kap. 3 §
miljobalken.

Tabell 4.17 Naturvardsverkets redovisade kostnader for central
tillsynsvagledning m.m. enligt miljobalken relaterat till havs- och
vattenmiljon. Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008
ars kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 7,0 42
Summa 1,0 4,2

Kalla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

Ett annat omrdde 1 miljobalken som ror vatten ir bestimmelserna
om vattenskyddsomriden. Dessa inrittas av linsstyrelsen eller
kommunen med stod av 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Syftet
med ett vattenskyddsomride ir att skydda en grund- eller
ytvattentikt som utnyttjas eller kan komma utnyttjas for vatten-
tikt. Den nya myndigheten bor ta éver Naturvirdsverkets till-
synsvigledande uppgifter rérande vattenskyddsomriden. Det ir
frimst linsstyrelser och kommuner som behéver vigledning for att
faststilla vattenskyddsomriden och utféra tillsyn av dessa.

En ytterligare verksamhet som utredningen har 6vervigt ir om
den nya myndigheten ska ha ett vigledande ansvar fér prévning
och tillsyn av utslipp av avloppsvatten. Detta ir en del av det som
anges som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Det
finns goda skil att hilla ithop vigledningsansvaret for miljofarlig
verksamhet och inte splittra det pd tvd myndigheter. Samtidigt dr
utslipp av avloppsvatten en viktig orsak till 6vergédningen av
haven. Den nya myndigheten bor dirfér ansvara for frigor som ror
kommunala reningsverk och enskilda avlopp. I frigor som rér
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provning och tillsyn av andra industriverksamheter dir utslipp av
avloppsvatten sker bor ansvaret ligga kvar pd Naturvirdsverket

Andra prévnings- och tillsynsfrdgor som utredningen identifie-
rat men inte tagit stillning till om de bér bli en del av den nya
myndighetens vigledningsansvar ir marina brinslen, buller, marint
avfall och bekimpningsmedel som paverkar vattenmiljon. Det
behéver utredas nirmare hur grinsdragningen i dessa frigor bist
gors mellan Naturvdrdsverket och den nya myndigheten. Utred-
ningen foresldr att regeringen beslutar att uppdra it Naturvirds-
verket och den nya myndigheten att féresld ansvarig myndighet.

Utredningen har dven évervigt var ansvaret bor ligga vad giller
strandskyddet, men funnit att det frimst rér verksamheter pa land
och att syftet dr att frimja det rorliga friluftslivet. Naturvirds-
verket bor dirfér idven fortsittningsvis ha ansvar for strand-
skyddsfrigor.

Den nya myndigheten bér stédja Naturvirdsverket med expert-
kunskap 1 drenden som rér havs- och vattenmiljén nir verket
foretrider det allminna miljéintresset som part 1 domstol.

Tabell 4.18 Forslag till finansiering av central tillsynsvagledning m.m. enligt
miljobalken. Overforingar mellan anslag inom utgiftsomrade 20 i
2008 ars kostnadslage (miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket Forvaltningsanslag
nya myndigheten

Naturvardsverket -2,92

Den nya myndigheten +2,9

® Beloppet 4r en uppskattning av kostnaderna fér den verksamhet som féreslas inga i den nya myndigheten, baserat
pa Naturvardsverkets svar till utredningen. Skillnaden mellan angivet belopp i tabell 4.17 och i denna tabell beror pd
att vissa vattenrelaterade miljobalksfragor inte foreslas inga i den nya myndigheten, t.ex. strandskyddsarenden.

Stodjande funktioner

Utredningens forslag: I den nya myndigheten ska ingd en mot-
svarighet tll stodjande funktioner som 1 dag finns inom Natur-
vardsverket, som juridik, miljoekonomi, utvirdering samt sam-
ordning av internationell projektverksamhet.

Naturvirdsverket har en miljojuridisk enhet som ger juridiskt stod
till arbetet med vattenférvaltning (féreskrifter och tillsynsvigled-
ning), skydd 1 sétvatten (Natura 2000-prévningar och vigledning),
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havsmiljoarbetet (utveckling av marina direktivet, regler och vig-
ledning rérande fiske i skyddade omriden, prévningar och vigled-
ning marina reservat och Natura 2000-omrdden, stéd till BSAP).
Enheten ger ocksd stéd till arbetet med ett antal internationella
konventioner (UNCLOS, MARPOL, Helsingsforskonventionen,
Osparkonventionen, Londonkonventionen m.fl.) samt ndgra rege-
ringsuppdrag per ir. Omfattningen av detta juridiska stéd ir
2,5 drsarbetskrafter motsvarande 1,5 miljoner kronor under 2008.
Ett juridiskt stéd i minst denna omfattning bor ingd 1 den nya
myndigheten.

Tabell 4.19 Naturvardsverkets redovisade kostnader fér stédjande funktioner.
Anslag inom utgiftsomrade 20, kostnader i 2008 ars
kostnadsniva

Anslag Arsarbetskrafter Kostnader (miljoner kronor)
1:1 Naturvardsverket 5,2 3,1
Summa 52 3.1

Kalla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

En annan stddjande funktion inom Naturvirdsverket utgdrs av
miljéekonomi. Under 2008—-2009 har den miljéekonomiska funk-
tionen lagt férhillandevis mycket resurser pd vattenfrigor till f61;d
av ett regeringsuppdrag om avgiftssystem for bittre vattenkvalitet
och ett om avgiftssystem f6r minskad 6vergédning. I genomsnitt
anvindes under denna period 3,1 &rsarbetskrafter per &r. Natur-
virdsverket anger 1 sitt svar till utredningen att behovet av miljo-
ekonomiskt stéd frin och med 2011 kommer att 4tergd till
“normalnivdn” 0,5 4rsarbetskrafter per ir. Utredningen gér dock
bedémningen att ekonomiska styrmedel iven fortsittningsvis
kommer att vara en visentlig del av vatten- och havsmiljofor-
valtningen, och att 2 &rsarbetskrafter per &r motsvarande 1,2 miljo-
ner kronor per dr ir en mer rimlig niva.

Naturvirdsverket har ocksd en funktion for utvirdering av
insatta dtgirder och en funktion fér samordning av internationell
projektverksamhet rérande hav och vatten. Omfattningen av det
stdd som ror hav och vatten var sammanlagt 0,7 &rsarbetskrafter
motsvarande 0,4 miljoner kronor under 2008. Stédjande funktioner
inom beskrivna omrdden bér ingd i minst denna omfattning i den

nya myndigheten.
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Tabell 4.20 Férslag till finansiering av stodjande funktioner. Overforingar
mellan anslag inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars kostnadsniva
(miljoner kronor)

Disponeras av 1:1 Naturvardsverket Forvaltningsanslag
nya myndigheten

Naturvéardsverket 231

Den nya myndigheten +3,1

Kalla: Naturvardsverkets svar till utredningen 2009-12-03, dnr M 2009:01/2009/6.

OH-kostnader

Utredningens forslag: Den nya myndighetens OH-kostnader
for verksamheter som tas 6ver frin Naturvardsverket finansieras
genom en overforing av 9,6 miljoner kronor frén anslaget 1:1
Naturvdrdsverket till den nya myndighetens forvaltningsanslag.

Naturvirdsverket har beriknat OH-kostnaderna till cirka 30 pro-
cent av verkets totala férvaltningskostnader (motsvarar 42 procent
pislag). Det innebir att ytterligare 9,6 miljoner bér foras dver frin
Naturvirdsverkets férvaltningsanslag 1:1 till den nya myndighetens
forvaltningsanslag foér att ticka den nya myndighetens OH-
kostnader.

Tabell 4.21 Berdkning av OH-kostnader (miljoner kronor)

Verksamhet Anslag 1:1 Naturvardsverket
Miljomalsmyndighet 0,5
Vattenforvaltning 1,8
Havsmiljéforvaltning 6,6
Omradesskydd 0,9
Kalkning 1,2
Miljddvervakning 4,2
Internationell rapportering 1,0
Forskning 0,6
Tillsynsvagledning 2.9
Stddjande funktioner 31
Delsumma 22,8
OH (+42 %) 9,6
Total 324
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Uppgifter som Naturvirdsverket har bedomt kan tillkomma de
nirmaste aren (2010-2012)

Naturvérdsverket redovisade 1 april 2009 till regeringen en analys av
resursbehoven fér det kommande arbetet med det marina direk-
tivet.” Slutsatsen var att det fér perioden 2010-2012 kommer att
krivas ytterligare 5—7 &rsarbetskrafter per &r vid den samordnande
myndigheten (lis den nya myndigheten) och dirutéver 30—41 mil-
joner kronor fér perioden som helhet for utredningsarbete (vid
mdnga olika myndigheter).

I Naturvirdsverkets svar till utredningen anges att foljande
arbetsuppgifter forutses for de nirmaste dren (fram till 2012), men
det ir for utredningen inte helt klart vad som ir fortsittning av
befintligt arbete och vad som ir helt nya arbetsuppgifter:

e Leda och samordna nationellt sdvil som internationellt.
e Deltai overgripande EU-kommittologin.

e Delta i arbetsgrupper.

e Ta fram foreskrifter, handbécker m.m.

o Utarbeta rapporteringssystem.

e Ta fram/sammanstilla nationella beddmningsgrunder anpassade
till marina direktivet.

e Utarbeta en strategisk plan f6r samordning mellan direktiv och
konventioner, frimst det marina direktivet, vattendirektivet, art-
och habitatdirektivet, EU:s maritima strategi och Helcoms
aktionsplan for Ostersjon.

Naturvirdsverket beddmer dven att det behdvs omfattande insatser
inom vattenférvaltningen den kommande tredrsperioden. Det
handlar om att revidera och ta fram nya féreskrifter, ta fram ny
vigledning bl.a. om miljokvalitetsnormer, samordna de beslutade
dtgirdsprogrammen, samordna vattendtgirderna med klimatarbetet
och andra EG-direktiv och medverka till att genomfora flera av
dtgirderna i dtgirdsprogrammen. Naturvirdsverket har inte berik-
nat hur stora resurser som kommer att krivas, men uppger for
utredningen att det troligen handlar om flera &rsarbetskrafter.

7 Redovisning av regeringsuppdrag 14 i Naturvirdsverkets regleringsbrev 2009 om Ram-
direktivet om en marin strategi 2008/56/EC. M2009/1866/Na.
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Utredningen har inte nirmare kunnat berikna omfattningen i
drsarbetskrafter eller kostnadstermer av eventuella tillkommande
uppgifter f6r den nya myndigheten enligt Naturvirdsverks bedém-
ning, och har dirfér avstdtt frin att ligga forslag.

Summering av anslagséverféringar frin Naturvardsverket

Anslaget 1:12 Havsmiljo foreslis upphora. Forvaltningsanslaget for
den nya myndigheten inkluderar medel som den nya myndigheten
kan anvinda dels till 16ner, dels ull for att bestilla underlag frin
andra myndigheter och for att finansiera olika projekt. Ett nytt
sakanslag f6r hav/vatten foreslds. Den nya myndigheten foreslis
dven disponera medel ur anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. och
anslaget 1:3 Atgirder for biologisk mangfald. Forslagen innebir en
viss forstirkning av forvaltningsanslaget f6r den nya myndigheten
pd bekostnad av sakanslagen. Detta ansluter till vad Utredningen
om Naturvirdsverket féreslog.”®

Overforingen av 32,4 miljoner kronor frin anslaget 1:1 Natur-
vdrdsverket till forvaltningsanslaget fo6r den nya myndigheten
motsvarar uppskattningsvis 40—45 3rsarbetskrafter.

Tabell 4.22 Summering av forslag till finansiering av verksamhet som i dag
bedrivs vid Naturvardsverket och som foreslas inga i den nya
myndigheten. Overféringar mellan anslag och dndringar av
dispositionsritt inom utgiftsomrade 20 i 2008 ars kostnadsniva
(miljoner kronor)

Disponeras av  1:1 Naturvards- 1:2 Miljg- 1:3 f\tgﬁrder 1:12 Havsmiljo Forvaltnings- Nytt sak- Summa

verket dvervak- for hiologisk anslag nya anslag for

ning m.m mangfald myndigheten hav/vatten
Naturvérdsverket -32,4 -83,1 -266,0 -284,8 -666,3
Den nya +78,6 +35,0 +59,9 +492,8  +666,3

myndigheten

4.2 Fiskeriverket

Fiskeriverket ir den statliga férvaltningsmyndighet som har ansvar
for bevarande och nyttjande av Sveriges fiskresurser.” Myndig-
heten lyder under Jordbruksdepartementet och hade 2009 cirka

2 SOU 2008:62.
¥ Férordning (2007:1045) med instruktion fér Fiskeriverket.
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360 arsarbetskrafter (323 arsarbetskrafter 2008) fordelade pd tret-
ton arbetsstillen i Sverige. Huvudkontoret ligger 1 Géteborg.

EU:s gemensamma fiskeripolitik reglerar i stor omfattning det
svenska fisket och priglar siledes i hég grad Fiskeriverkets verk-
samhet. Verket tar fram underlag f6r svenska stillningstaganden
och medverkar 1 genomférandet av denna politik samt 1 det
internationella arbetet med fiskefrigor och férhandlingar. Verket
bereder forslag till ny lagstiftning, tar fram féreskrifter och
lingsiktiga forvaltningsplaner for att sikerstilla ett ekologiskt
hillbart och miljanpassat fiske och vattenbruk. Fiskeriverket har
ett overgripande ansvar for den svenska fiskerikontrollen.

Fiskeriverket administrerar tillsammans med linsstyrelserna
inom ramen fér den Europeiska fiskerifonden ett Operativt pro-
gram for utvecklingen inom fiskeriniringen under programperio-
den 2007-2013.”° Till de prioriterade omrddena i programmet hér
en anpassning av kapaciteten 1 den svenska fiskeflottan s& att en
langsiktigt hillbar situation for fiskbestinden kan uppnds, 6kad
lénsamhet 1 fiskeriniringen, frimjande av sysselsittning pd lands-
bygden, minskning av de negativa miljoeffekterna orsakade av
svensk fiskeriniring samt h&llbar miljé och naturliga fiskbestind.

Fiskeriverket bedriver ocksi undersokningsverksamhet (olika
typer av filtundersokningar, miljoévervakning och andra typer av
datainsamling), analysverksamhet, utvecklar nya miljévinliga fiske-
metoder och redskap samt bedriver forskning om fisk, fiskevird
och fiske. Merparten av resultaten av forsknings- och utvecklings-
verksamheten anvinds som underlag for fiskeriférvaltningen.”'

4.2.1 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den svenska fiskerilagstiftningen 4r underordnad EU:s fiskeri-
politik som frimst kommer till uttryck i1 férordningar utfirdade av
den Europeiska Gemenskapen. Grunderna fér den gemensamma
fiskeripolitiken foljer av den s.k. grundférordningen frin 2002

% Detta sker enligt ridets férordning (EG) 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden (EFF).

1 Begreppet “fiskeriférvaltning” anvinds ofta nir det giller Fiskeriverkets verksamhet.
Utredningen har inte kunnat finna att begreppet ir definierat i svensk férfattning eller i EG-
lagstiftningen och det forefaller dven i 6vrigt saknas en entydig definition. I regel omfattar
begreppet nir det anvinds hela bredden av aktiviteter med syfte att frimja och sikerstilla ett
hillbart fiske, en god sysselsittning och lénsamhet inom fiskeriniringen, bevarande av
livskraftiga fisk- och skaldjursbestdnd och dterhimtning av svaga bestind. Utredningen har
utgitt frin ett sidant synsitt pa begreppet.
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(R&dets férordning (EG) nr 2371/2002). Fiskeripolitiken ir indelad
i tre omrdden: resurser, marknad och struktur. Det ankommer pd
medlemsstaterna att komplettera EU:s regelverk bl.a. avseende
fiskereglering i sétvattensomriden och for icke yrkesmissigt fiske.

Milet f6r den gemensamma fiskeripolitiken ir enligt artikel 2 1
grundférordningen att sikerstilla att levande akvatiska resurser
utnyttjas pd ett hdllbart sitt 1 ekonomiskt, miljomissigt och socialt
hinseende.

I detta syfte ska gemenskapen

o tillimpa forsiktighetsmetoden genom att vidta dtgirder for att
skydda och bevara levande akvatiska resurser,

e arbeta f6r ett hillbart utnyttjande av dem,

e minimera fiskeverksamhetens piverkan pd de marina ekosyste-
men,

e striva efter att gradvis genomfora ett synsitt 1 fiskeriférvalt-
ningen som grundar sig p ekosystemen,

e bidra till en effektiv fiskeverksamhet inom ramen fér en ekono-
miskt lonsam och konkurrenskraftig fiske- och vattenbruks-
niring som ger en rimlig levnadsstandard till dem som ir
beroende av fisket samt

e ta hinsyn till konsumenternas intressen.
Ledstjirnan for den gemensamma fiskeripolitiken ska vara f6ljande
principer om gott styre.

e En tydlig definition av ansvaret pd gemenskapsnivd samt pd
nationell och lokal niva.

e En beslutsprocess som bygger pd vilgrundade vetenskapliga rén
som ger snabba resultat.

o FEtt brett deltagande av aktorer i alla stadier av politiken frin
begreppsbildningen till genomférandet.

e Overensstimmelse med annan gemenskapspolitik, sirskilt miljo-,
social-, regional-, utvecklings-, hilso- och konsumentskydds-
politiken.

Grundférordningen ror 1 férsta hand gemenskapens resurspolitik
pa fiskets omride men utgor ocksd utgdngspunkt inom andra delar
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av fiskeripolitiken sdsom strukturpolitik och kontrollfrigor. Av
férordningen framgir att en dversyn av den gemensamma fiskeri-
politiken ska goras fore utgdngen av 2012.

EU:s gronbok — reformering av den gemensamma
tiskeripolitiken

Europeiska kommissionen konstaterar 1 sin gronbok om den
gemensamma fiskeripolitiken® att den nuvarande politiken inte
lyckats forhindra 6verfiske, 6verdimensionerade fiskeflottor, svag
ekonomisk &terhimtningsférmiga och minskade fingster for
Europas yrkesfiskare. De viktigaste forindringarna 1 den gemen-
samma fiskeripolitiken sedan den tridde 1 kraft 2002 ir enligt
kommissionens gronbok

e att en Overgdng har skett till ett mer lingsiktigt perspektiv pd
fiskeriférvaltningen genom forvaltningsplaner och iterhimt-
ningsplaner,

e att en 6kad integrering av miljohinsyn i fiskeriforvaltningen har
skett,

e att fiskeriniringen och andra intressenters medverkan har ¢kat
genom att Regionala Ridgivande Nimnder (RAC)™ bildats och
givits en reglerad roll infér gemenskapens beslutsfattande,

e att en ny politik for fiskeflottan har inférts som innebir bl.a. att
de av gemenskapen faststillda milen for kapacitetsminskning i
flottan tagits bort och ersatts med nationella tak och inom dessa
grinser ir medlemsstaterna fria att sjilva vilja hur fiskeflottorna
ska hanteras och

e att en mer selektiv anvindning av offentliga medel for att stodja
utvecklingen av fiskerisektorn har utvecklats, bl.a. genom av-
skaffandet av stédet fo6r byggande av nya fartyg, en struktur-
politik som dr mer foérenlig med mélen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken och en 6kad tonvikt pd diversifiering av
kustsamhillen.

2 KOM(2009)163 - Reform av den gemensamma fiskeripolitiken.

» Dessa nimnder ger EU-kommissionen rid i fiskerifrigor. Gemensamt foér de regionala
ridgivande nimnderna ir att de dr sammansatta av ledaméter frin sivil yrkesfiskarna som
fiskeindustrin och berdrda intresseorganisationer.
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Kommissionen anser enligt gronboken att de strukturella felen i
fiskeripolitiken fortfarande ir f6ljande fem.

e Det djupt rotade problemet med dverkapacitet i flottorna.

e Vagt formulerade politiska mél som ger otillricklig vigledning
for beslutstattande och genomférande.

e Ett system for beslutsfattande som uppmuntrar tll ett kort-
siktigt tinkande.

e Ett regelverk som inte ger niringen sjilv tillrickligt ansvar.

e Bristande politisk vilja att se till att bestimmelserna f6ljs och l3g
grad av efterlevnad i niringen.

4.2.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Fiskeriverkets verksamhet sdvitt avser
forhandlingarna inom ramen fér och genomférandet av den
gemensamma fiskeripolitiken samt utformningen och genom-
férandet av den nationella fiskeripolitiken ska i huvudsak ing8 1
den nya myndigheten och integreras med arbetet med ovriga
havs- och vattenmiljoéfrigor. Verksamhet som inte ska ingd i den
nya myndigheten ir sddan som syftar till frimjande av fiskeri-
niringen och sddan som avser strukturstod.

Utredningen ska som tidigare nimnts ta stillning tll vilka verk-
samheter inom Fiskeriverket som ska ingd 1 den nya myndigheten,
samt hur dessa verksamheter kan inférlivas 1 den nya organisa-
tionen, s att en effektiv och indamélsenlig havs- och vattenmiljs-
forvaltning kan etableras. Utredningen ska i detta sammanhang ta
stillning till hur avgrinsning ska ske till arbetet med fiskeriférvalt-
ningen, fiskerikontrollens genomférande, vattenbrukets utveckling
och fiskeprogrammets genomférande. Regeringens utgdngspunkter
ir att Fiskeriverket ska upphora i och med att den nya myndig-
heten bildas och att antalet myndigheter inte ska 6ka.

En sirskild utredare ska limna férslag till en framtida organise-
ring av de verksamheter inom Fiskeriverket som inte ska f6ras 6ver
till den nya myndigheten f6r havs- och vattenmiljéfrigor.”* Efter-

3 Dir. 2009:100.
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som regeringen anser att antalet myndigheter inte ska 6ka ir syftet
att dessa verksamheter ska ges en limplig organisatorisk hemvist
inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 februari 2010.

Integrering av fiskeriforvaltningen i havs- och
vattenmiljoarbetet

Fiskeriverkets verksamhet utgérs 1 huvudsak av frigor som ror
bevarande och hillbart nyttjande av fiskresurserna. En férskjutning
av tyngdpunkten sker inom detta omrdde frin en inriktning pd
frimst sysselsittning och lénsamhet i1 niringen till att 1 6kande grad
sikerstilla ett hdllbart fiske, bevarande av livskraftiga bestind och
dterhimtning av svaga bestind.”

[ ingressen (punkt 9) till EU:s marina direktiv’® anges att det for
att uppnd méilen med direktivet krivs ett tydligt och sammanhillet
regelverk och att direktivet bor bidra till samstimmighet mellan
olika politikomriden och frimja integreringen av miljofrigor i
annan politik, sdsom bl. a. den gemensamma fiskeripolitiken. Hir
anges att regelverket bor ge en 6vergripande handlingsram och
bidra tll att de dtgirder som vidtas ir samordnade, konsekventa
och vil integrerade med 4tgirder enligt annan gemenskapslagstift-
ning. | ingressen anges dven vikten av att tillimpa ekosystem-
ansatsen vid utnyttjande av marina resurser.

En av de kvalitativa deskriptorerna (beskrivande faktorer) for
faststillande av en god milj6status i marin milj6” innebir att
populationer av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur ska
hilla sig inom sikra biologiska grinser och uppvisa en 4lders- och
storleksférdelning som vittnar om ett friskt bestind. Aven flertalet
av de o6vriga 11 deskriptorerna har biring pd fisk och fisk-
bestdndens relationer till andra ekologiska faktorer. Motsvarande
giller f6r det av riksdagen faststillda nationella miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skirgird dir flera av delméilen
har biring pa fisk och fiske.

Forskning visar att fiskbestdnden ir en viktig komponent i
sotvattens- och havsekosystemen, bla. genom att de utgdr en

% Se Fiskeriverkets redovisning av ett regeringsuppdrag. Analys av den gemensamma fiskeri-
politiken och dess framtida utformning, dnr Jo2009/1717/JFS.

*¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens &tgirder pg havsmiljgpolitikens omrade.

%7 Bilaga I till marina direktivet, punkt 3.
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starkt reglerande faktor.”® Ar milet att férvalta dessa ekosystem p3
ett lingsiktigt hillbart sitt miste fiskbestdnden foérvaltas gemen-
samt med ovriga delar av de akvatiska ekosystemen. S§ har
exempelvis itgirder enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon
(BSAP) med syftet att stirka fiskbestinden inte enbart betydelse
for att dterstilla en beskattningsbar resurs, utan framfér allt handlar
det om att se till fiskens roll i det biokemiska kretsloppet, dess
betydelse for nirsaltsfldden samt kontrollen av frimmande arter
och skadliga marina organismer.

Regeringen framhiller 1 propositionen En sammanhdllen svensk
havspolitik™ att en helhetssyn pa nyttjandet av havet ir nédvindig
och konstaterar att politiken f6r exempelvis sjofart, fiske, energi,
turism, basniringar, jordbruk, havsmiljé och havsforskning hittills
har utvecklats var for sig. Detta har lett till en fragmentering av
beslutsfattandet dir olika politiska mal ibland kolliderar, vilket kan
innebdra negativa konsekvenser for olika verksamheter eller for
havsmiljon. En fragmentering gor det ocksd svarare att éverblicka
hur dtgirder inom olika sektorer pdverkar varandra och att bedéma
de ackumulerade effekterna. Samtidigt blir det svirare att utnyttja
de synergier som finns mellan olika verksamheter och niringar,
t.ex. mellan turism och fiske, mellan bebyggelse och transporter
eller mellan energi och miljé. Det finns vidare enligt vad som
framgdr av propositionen en rad starka kopplingar mellan fiske-
forvaltning, fiskevdrd, vattenvdrd och havsmiljoarbete.

I direktiven till utredningen anger regeringen att en grund-
liggande utgingspunkt i férvaltningen ir att ett sammanhillet
vattenarbete och en samlad férvaltning av vattenmiljéerna, inklu-
sive nyttjandet av dessa ska baseras pd ekosystemansatsen. Vidare
anfor regeringen att Naturvirdsverket och Fiskeriverket har ett
delat ansvar for frigor om biologisk mingfald och ekosystem 1
vatten och att arbetet med dessa frigor behover integreras bittre. I
Sveriges synpunkter pd Kommissionens grénbok* understryker
regeringen vikten av att olika politikomriden inom EU, sdsom den
maritima politiken (till vilken fisket hor), det marina direktivet och
ramdirektivet f6r vatten hanteras samlat.

*#Se bla. Havsmiljskommissionen slutbetinkande: Havet — tid fér en ny strategi.
SOU 2003:72,5.97.

3% Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJ U, rskr. 2008/09:299, 5.47.

* Swedish Views on the Reform of the Common Fisheries Policy,dnr Jo2010/553.
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I betinkandet Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sikra
livsmedel och hillbar produktion*' féreslogs att Fiskeriverket skulle
ersittas av en myndighet for havsresurser och fiske. Utredningen
dvervigde som ett alternativ att inritta en gemensam jordbruks-
och fiskemyndighet. Utredningen sig foérdelar med ett sidant
vigval frimst nir det giller den miljomissiga kopplingen mellan
fiske och jordbruk (6vergédningsproblematiken) samt struktur-
stddshanteringen. Sammantaget bedémde utredningen dock att den
lingsiktiga ansvarsmissiga anpassningen till det nya maritima
perspektivet inom EU &verviger de i huvudsak kortsiktiga admi-
nistrativa effektiviseringsvinster som skulle mojliggéras med en
gemensam jordbruks- och fiskemyndighet.

I samband med att regeringen fattade beslut om direktiven for
utredningen uttalade miljdministern att den nya myndigheten ska
oka Sveriges mojligheter att pd ett kraftfullt sitt verka for bra miljo
i hav och vatten.” Utredningen ser detta som ett uttryck for rege-
ringens vilja att {4 till stdnd en ambitionshéjning och ett kraftfullt
fornyelsearbete med betydelse for hela havs- och vattenmiljs-
forvaltningen, dvs. att med indamailsenliga verktyg sikerstilla att
milen 1 ramdirektivet fé6r vatten, marina direktivet, Helcoms
aktionsplan och det svenska miljomaélssystemet kan uppfyllas.
Utredningen slutsats av detta ir att resursbevarandet och hillbar-
hetsaspekterna nir det giller fisket ska ges en mer framskjuten roll
genom att integrera dem med &vrigt havs- och vattenmiljéarbete
och att en sidan integrering ska &stadkommas bla. genom
inrittandet av en ny myndighet med ansvar och befogenheter att
verka bdde nationellt och internationellt. P4 detta sitt tillgodoses
dven milet pd integrering av miljo- och fiskeripolitik 1 det marina
direktivet samtidigt som arbetet med att uppnd mélen f6r biologisk
méngfald enligt den nationella &tgirdsplanen f6r Helcoms aktions-
plan underlittas.

Dirutdver ser utredningen en férdel med att knyta samman
arbetet med havsplanering, som regeringen anser ska ingd i den nya
myndigheten,” med arbetet med zoner fér fiskférbud och annan
reglering av fiskuttag som en del av en adaptiv foérvaltning av
Sveriges hav.* Enligt sin drsredovisning fér 2008 har Fiskeriverket
tagit fram kartor éver rekryteringsomriden for fisk i Ostersjon for

' SOU 2009:8.

2 Se pressmeddelande frin Miljodepartementet den 10 september 2009.

* Dir. 2009:109.

*# Liknande 6verviganden gjordes av Havsmiljskommissionen. SOU 2003:72.
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ett flertal viktiga fiskarter. Kartorna anvinds inom marin
forvaltning och planering i Sverige och Finland. Kartliggningen har
inneburit att ett flertal kustarter fitt ett bittre skydd in tidigare.
Arbetet har dven lett till en 6kad integrering av fisk- och fiske-
frigor med naturvdrd, vilket dr ett viktigt steg mot en mer eko-
systeminriktad forvaltning. Fiskeriverket har dven arbetat med
inférandet av fiskefria omriden i enlighet med delmdl 1 under
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargdrd.®

Det boér nimnas 1 sammanhanget att regeringen har beslutat att
en sirskild utredare ska ge forslag till en férindrad fiskelag-
stiftning, med storre inriktning pd hillbart nyttjande av fiskresur-
serna, 1 linje med de nationella behoven samt vad gemenskapsritten
kriver och pd motsvarande sitt som uttrycks 1 skogsvirdslagen och
miljébalken.* Den huvudsakliga framtida regleringen av fisket ska
enligt direktiven till den utredningen utformas som en fiske-
vdrdslag.

Dessa forhillanden ir enligt utredningens mening tillrickligt
starka motiv for att fiskeriférvaltning ska ingd 1 den nya myndig-
hetens verksamhet. Andra sektorer, som t.ex. sjofart och energi-
utvinning pdverkar miljén men ir inte pd samma sitt som fiske ett
uttag och nyttjande av ekosystemens biologiska resurser. Som
framgdr ovan visar EU:s gronbok® att EU-kommissionen strivar
mot en gemensam fiskeripolitik som allt mer dr anpassad till en
fiskeriforvaltning baserad pd en tillimpning av ekosystemansatsen.
Den gemensamma fiskeripolitiken ses fér nirvarande over och
kommer att revideras fore utgdngen av 2012. Utredningen gor dven
mot den bakgrunden bedémningen att det ir ett indamélsenligt
vigval att fora samman havsmiljoarbete, havsplanering och den
huvudsakliga fiskeriférvaltningen i en ny myndighet fér havs- och
vattenmiljo. Myndighetens lagtillimpning kommer som en 6ljd av
detta att utgd frin miljobalken, den kommande fiskevirdslagen
samt den kommande lagstiftningen fér havsplanering. I en sddan
organisation kommer marinekologer, limnologer, oceanografer,
samhillsvetare och ekonomer att kunna arbeta utifrn en helhets-
syn pd nyttjande och bevarande av havs- och sétvattensekosystem
och ta fram underlag for politiska beslut om mal, formulerade
utifrdn ett ekosystemperspektiv.

45 Prop. 2004/05:150. I regeringsbeslut med anledning av det fortsatta arbetet med
miljékvalitetsmédlen samt den nationella havsmiljéskrivelsen fick Fiskeriverket i uppdrag
(Jo2005/2964/NS) att féresld tre omrdden med permanent fiskeférbud.

* Utredningen om ny fiskelagstiftning. Dir. 2007:125, dir. 2008:47, dir. 2009:13.

¥ KOM(2009)163 — Reform av den gemensamma fiskeripolitiken.
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Det kan nimnas 1 sammanhanget att i Storbritannien kommer
en sirskild myndighet fér havsférvaltning, The Marine Manage-
ment Organisation (MMO), att inrittas.” Myndigheten ska ansvara
for havsplanering, fiskeriforvaltning, tillstdndsgivning f6r havsrela-
terad verksamhet, fiskerikontroll samt medverka vid etableringen
av marina skyddade omrdden.

Aven dessa forhillanden stirker utredningens bedémning att
merparten av fiskeriférvaltningen bér ingd 1 den nya myndighetens
ansvarsomrdde och integreras 1 arbetet med 6vriga havs- och
vattenmiljofrigor. Syftet ir att dstadkomma en samlad férvaltning
av havs- och vattenmiljoerna, inklusive nyttjandet av dessa baserat
pa ekosystemansatsen, som regeringen i direktiven till utredningen
angett som en utgingspunkt for havs- och vattenmiljoforvale-
ningen.

Sdana frigor med mer eller mindre biring pd fiskeriférvalt-
ningen, som enligt utredningens synsitt inte bor ingd i den nya
myndighetens ansvarsomride, ir frigor om frimjande av fiskeri-
niringen, fiskberedning, sysselsittning, strukturstdd, regional
utveckling, marknad, handel och konsumentfrigor.

4.2.3  Resursforvaltning

Fiskeriférvaltningen med sitt breda perspektiv berér alla Fiskeri-
verkets avdelningar. Avdelningen for resursforvaltning tar fram
underlag f6r svenska stillningstaganden 1 frigor om fiskekvoter
och tekniska regleringar och medverkar vid utformandet av
lingssiktiga férvaltningsplaner for att sikerstilla ett ekologiskt ut-
hilligt fiske.* Avdelningen fér resursférvaltning ir huvudansvarig
for detta arbete men stoder sig pd den kunskap som finns pd
Avdelningen for forskning och utveckling. Enligt uppgifter frin
Fiskeriverket avser cirka 60 procent av FoU-avdelningens arbete
framtagande av underlag (datainsamling, bestdndsanalys) for ICES>®
och EU-férhandlingar. EU-enheten inom Avdelningen {ér resurs-
forvaltning ir till 6vervigande del inriktad pd att stddja regeringen 1
forhandlingsarbetet.

Den vetenskapliga ridgivningen som tillhandahdlls av ICES
baseras pd data som enligt EU:s datainsamlingsférordning® ska

* Marine and Coastal Access Bill.

* Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.

*® Havsforskningsradet, International Council on the Exploration of the Sea.
51 Ridsforordning (EG) 1534/2000.
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samlas in av medlemsstaternas myndigheter. ICES vetenskapliga
ridgivning ligger sedan till grund fér EU-regleringar om kvoter
m.m. ICES rdd ir biologiskt baserade och det ir upp till besluts-
fattarna att viga in ekonomiska och sociala aspekter.

Tilltridesenheten inom Avdelningen f6r resurstérvaltning trans-
formerar EU-besluten till svenska foreskrifter som beslutas och
utfirdas av Fiskeriverket, exempelvis beslut om fiskekvoter. Enhe-
ten tar dven fram forslag till regleringar av det nationella fisket,
exempelvis foreskrifter om begrinsning av fiskets omfattning
(licenser, redskapsbegrinsningar, férbudsomriden, fisketider,
minimimatt f6r landade fiskar) som beslutas av Fiskeriverket. Den
svenska lagstiftningen pd fiskeomrddet ir omfattande. Tilltrides-
enheten provar idven yrkesfiskarlicenser och ansokningar om
fartygstillstdnd samt sirskilda tillstdnd, dvs. tillstdind om bl.a. vad,
var, nir och hur man fir fiska. Kontrollavdelningen overvakar att
regelverket efterlevs och tar dven in uppgifter om fingad fisk som
fors in 1 ovannimnda rddgivningsprocess.

Fiskeriverkets verksamhet avseende resursforvaltning ska i
enlighet med utredningens forslag 1 huvudsak ingd i den nya myn-
digheten, vilket innebir foljande.

o Foreskriftsarbete for genomférande av den gemensamma fiskeri-
politiken samt foreskrifter av nationell karaktir foér vird av

fiskbestand.

e Tillhandahillande av underlag och expertis till regeringen 1
férhandlingsarbetet inom EU.

e Framtagande av underlag till omprévningar av vattendomar och
yttranden i enlighet med miljobalken.

e Handliggning av fiskeavgiftsmedel for fiskevérd.

e Fordelning av medel av anslaget 1:14 Fiskeriverket toér bl.a.
arbete med vattenrelaterade miljokvalitetsmal och av anslaget
1:17 Fiskevdrd tor arbete med fiskevard.

e DProvning av fartygstillstind, yrkesfiskartillstdind och sirskilda
fisketillstdnd.

En avgrinsning bér goras {or att undvika att frigor om niringens
frimjande hanteras av samma myndighet som faststiller regler for
niringen och kontrollerar efterlevnaden av dessa regler.
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De verksamheter som rér frimjande av niringen och som enligt
utredningen siledes inte boér ingd 1 den nya myndigheten finns
inom Fiskeriverket pd avdelningen fér resursférvaltning och i
mindre utstrickning dven pi FoU-avdelningen och avser:

e Frimjande av fiskeriniringen, uppféljning, utvirdering och
information om utvecklingen inom fiskeriniringen, inklusive in-
samling av ekonomiska grunddata om fisket och fiskbered-
ningsindustrin.

e Frimjande av vattenbruk.

¢ Frimjande av allminhetens fiskemojligheter, fritidsfiskebaserad
verksamhet och fisketurism.

e Frimjande av fiskberedningsindustrin.

e Frigor om sysselsittning i fiskeriniringen, regional tillvixt och
utveckling.

e Hantering av strukturstdd, férdelning av medel av anslagen 1:15
Strukturstod till fisket m.m. och 1:16 Frin EG-budgeten finansie-
rade strukturstod till fisket m.m. (bida inom utgiftsomride 23).

e Marknads- och handelsfrigor.

¢ Konsument- och livsmedelsfrigor.

Tabell 4.23  Arsarbetskrafter pa Avdelningen for resursforvaltning

2008 2009 Ingar i den nya myndigheten
EU-enheten 8 9 Ja
Tilltradesenheten 9 9 Ja
Utredningskontoren 18 20 Ja
Strukturstodsenheten 11 10 Nej
Utvecklingsenheten 9 9 Mindre del
Vattenbruk 1 2 Endast foreskrifter och tillsynsvégledning
Swedmar 6 Ja
Summa 62 65

Kaélla: Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.
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Forstirkning av Regeringskansliets samordning i EU-arbetet

Som framgir av direktiven till Utredningen om En framtida admi-
nistration av vissa fiskefrigor™ ir ett viktigt krav pd den framtida
organisationen av fiskefrdgorna att den effektivt ska kunna bistd
regeringen 1 genomférandet av och férhandlingarna inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken.

Forslaget att dela upp ansvaret f6r frimjande av niringen och
ansvaret for ovriga frigor 1 fiskeriférvaltningen innebir 1 sig inget
behov av indringar 1 ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet
men innebir enligt utredningens mening att kraven o6kar pd
Regeringskansliets och nirmast ansvariga departements styrning,
likvil som pd en starkare samordning mellan berérda departement.

Utredningen goér mot denna bakgrund bedémningen att Rege-
ringskansliets resurser for beredning och férberedelser av for-
handlingar som avser den gemensamma fiskeripolitiken behéver
fostirkas. Den nirmare dimensioneringen av férstirkningen bor
kunna faststillas efter en genomging av berednings- och
samverkansformer men bedéms av utredningen kunna handla om
2—4 §rsarbetskrafter, motsvarande cirka 2—4 miljoner kronor.
Forstirkningen foreslis genomforas 1 samband med den struktur-
forindring som regeringen kan komma att besluta med anledning
av denna utrednings forslag, genom att resurser 6verférs frin
Fiskeriverkets nuvarande anslag till Regeringskansliets anslag.
Utredningen har 1 dessa frigor samritt med Utredningen om en
framtida administration av vissa fiskefrigor som redovisar sina
forslag till regeringen samtidigt med denna utredning.

Utredningskontoren

Utredningens forslag: Utredningskontorens verksamhet ska
ingd i den nya myndigheten.

Inom Avdelningen for resursforvaltning finns tre utredningskontor
som bistdr landets fem miljddomstolar med utredningar kring
byggande i vatten och miljofarlig verksamhet i sjoar, vattendrag
och hav. Fiskeriverkets utredningskontor finns 1 Luled, Hirnésand
och Goéteborg. Hir utférs undersdkningar och utredningar om

52 Dir 2009:100.
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fiskbestdnd och fiske 1 ansékningsmal enligt miljobalken som rér
vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet, samt 1 fiskevards-
projekt. Verksamheten bedrivs inom ramen fér Fiskeriverkets
miljdansvar som sektorsmyndighet och syftar tll att bevara
fiskbestdnden samt att motverka och kompensera skador p3 fisken
och dess miljo.

Verksamheten pd utredningskontoren kan grovt delas in i

e Handliggning av miljobalksirenden, yttranden till miljodom-
stolen om inverkan p4 allmint fiskeintresse i ansokningsmal och
remissyttranden till andra myndigheter och sakkunnigutred-
ningar &t miljddomstolar. Detta utgér den dominerande verk-
samheten inom utredningskontoren.

o Fiskrelaterad miljéovervakning, exempelvis referensproviisken.

e Framtagande av underlag till omprévningar av vattendomar, pd
begiran av Kammarkollegiet.

e Kontrollprogram for att utreda inverkan pd fisk av utslipp frin
industrier och annan uppdragsverksambhet.

® Planering och genomférande av olika fiskevirdsprojekt.

e Handliggning och nyttjande av fiskeavgiftsmedel f6r fiskevérd.

Fiskeriverket har en skyldighet att yttra sig till miljdédomstolen
over ansokningar enligt miljobalken (1998:808). Dessa irenden kan
avse vattenverksamhet, exempelvis utbyggnad av vattenkraft,
muddringar och anliggningar av vigtrummor eller miljéfarlig verk-
samhet, exempelvis industrier. I sina yttranden gor Fiskeriverket en
bedémning av inverkan pd det allminna fiskeintresset och limnar
vid behov férslag pd skadeférebyggande eller skadekompenserande
dtgirder. Fiskeriverket ingdr i flera samridsgrupper for fiskevar-
dande &tgirder i reglerade vattendrag dir vattenavgifter beslutats.

I utredningskontorens verksamhet ingir dven filtverksamhet,
exempelvis provfiske och andra fiskundersékningar 1 vattendrag,
sjoar och kustvatten.

Utredningskontoren bedriver iven uppdragsverksamhet som
avser exempelvis recipientkontroller med stéd av fiskundersok-
ningar 1 syfte att kontrollera effekterna pi fisk av utslipp frin
massaindustrier lings Norrlandskusten. Dessa undersékningar sker
normalt pd bestillning av olika skogsbolag och i enlighet med
dligganden 1 miljddomar eller inom ramen for recipientkontroll-
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program (som en del av verksamhetsutévares egenkontroll enligt
26 kap. 22 § miljobalken). Undersékningarna, som endast utférs
vissa ir, bedrivs ofta 1 samarbete med universitet eller konsult-
foretag, vilka frimst svarar f6r olika biokemiska analyser. Anled-
ningen till att den hir typen av uppdrag utférs av utrednings-
kontoren ir enligt Fiskeriverkets egna uppgifter frimst att konto-
ren har l8nga dataserier nir det giller fiske och dess paverkan.

Utredningskontoren utfér dven referensprovfisken som bestills
och finansieras av Naturvirdsverket inom ramen fér den nationella
miljoévervakningen. Andra uppdragsgivare for insamling av fisk-
prover ir Livsmedelsverket och Naturhistoriska riksmuseet.

Utredningskontorens kompetens ir enligt utredningen en
viktigt resurs for vattenférvaltningen, sirskilt 1 samband med den
overprévning av vattendomar som behover ske for att uppfylla
kraven enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten och for att uppnd miljs-
kvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. 1 dag uppges bristen pd
kompetens och resurser vara en av orsakerna till att omprévningen
av ildre vattendomar inte kan omprévas 1 6nskad take.

Miljoprocessutredningen finner i sitt delbetinkande Vattenverk-
sambet™ att arbetet med omprévningar av vattenverksamheter hit-
tills har prioriterats l8gt och att detta mdste indras om man vill att
antalet omprovningar ska dka och foresldr mot den bakgrunden att
Kammarkollegiets och Fiskeriverkets resurser fé6r omprévnings-
arbetet bor forstirkas.

Utredningen anser inte att genomfdrande av fiskevardsprojekt
bér ingd 1 den nya myndigheten. Linsstyrelserna ir mer limpade
for detta. Diremot bor den nya myndigheten i vissa fall kunna vara
delaktig 1 planeringen av sddana projekt. Genomférande av reci-
pientkontrollprogram och annan uppdragsverksamhet bor begrin-
sas 1 den nya myndigheten f6r att skapa utrymme och bista mojliga
forutsittningar for att den nya myndigheten kan kraftsamla pd sin
kirnverksamhet. I den m&n uppdragsverksamhet ska férekomma
forutsitter utredningen att den sker med full kostnadstickning och
beddms vara till nytta f6r den egna kirnverksamheten.

53 SOU 2009:42.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Utredningens forslag: Internationellt utvecklingssamarbete och
tjinsteexport ska ingd 1 den nya myndighetens verksamhet.

Swedmar, en enhet pd Avdelningen f6r resursférvaltning, bedriver
internationell utvecklingssamarbete och tjinsteexport. Enheten
genomfor externt finansierade uppdrag inriktade pd att forbittra
utvecklingslinders férmiga att nyttja sina hav och kustomriden,
sjoar och floder. Problematiken med det pigdende storskaliga
fisket av europeiska flottor utanfoér utvecklingslinders kuster samt
utfiskningen av virldshaven ir ett viktigt motiv f6r svenska myn-
digheters medverkan i utvecklingssamarbetet om fiskresurser inom
ramen fér EU och FN-systemet.

Fiskeriverket har sedan 1970-talet ett samarbete med SIDA.
Samarbetet regleras 1 6verenskommelser som loper under tre &r.
Uppdragen kan grovt delas in i basuppdrag och enskilda uppdrag
(s.k. uppféljningsuppdrag). Verksamheten bedrivs med tillsvidare-
anstillda 1 Fiskeriverket, vilket medfér att verket 1 viss min ir
beroende av 16pande nya uppdrag frin SIDA {oér denna verksamhet.
Utredningen foérutsitter att 1 den min den hir typen av upp-
dragsverksamhet ska fortsitta, att den sker med full kostnads-
tickning och att den ir till nytta ocksd f6r den egna kirnverksam-
heten.

Utvecklingsenheten

Utredningens forslag: Samhillsekonomisk analysverksamhet
ska ingd 1 den nya myndigheten som en del av dess ovriga
analysverksamhet. Dirutéver bor myndigheten vara foretridd 1
internationella organisationer 1 de frigor som ir av relevans for
fiskeriférvaltningen, biologisk méngfald i sétt och salt vatten,
ekosystemtjinster m.m.

Inom Avdelningen f6r resurstérvaltning svarar Utvecklingsenheten
fér ekonomiska utredningar samt handels-, marknads- och konsu-
mentfrdgor. De huvudsakliga arbetsuppgifterna ir inriktade pd
olika samhillsekonomiska analyser inom hela Fiskeriverkets
ansvarsomride, deltagande i det lopande EU-arbetet frimst pd
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handels- och marknadsomrddena samt insamling av ekonomiska
grunddata om fisket och fiskberedningsindustrin. Enheten analy-
serar och bevakar dven arbetet inom olika internationella organisa-
tioner som FAO,* OECD” och WTO.* Insamling av
ckonomiska  uppgifter dr en del 1 arbetet med
datainsamlingsférordningen.”

Utredningen anser att den nya myndigheten behéver ha kom-
petens och resurser for att kunna genomféra samhillsekonomiska
analyser. S3dan verksamhet bér ingd 1 den nya myndigheten som en
del av dess 6vriga analysverksamhet. Dirutéver bor myndigheten
vara foretridd 1 internationella organisationer i de frigor som ir av
relevans for fiskeriforvaltningen, biologisk méngfald i s6tt och salt
vatten, ekosystemtjinster m.m.

Vattenbruket

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska ansvara fér
foreskrifter och tillsynsvigledning nir det giller frigor om
vattenbruk.

Fiskeriverket ska enligt sin instruktion verka for ett ekologiskt
hallbart och miljanpassat vattenbruk. Fiskeriverkets verksamhet
pd omrddet ir frimst av niringsfrimjande karaktir. Verkets arbete
med vattenbruksfrigor omfattar dels det normativa, féreskrivande
arbetet kring utsittningar, fisksjukdomar, genetiskt modifierade
organismer och frimmande arter, dels frimjande genom struktur-
stdd och samordning av vattenbruksfrigor i verkets ridgivande
grupp for vattenbruksfrigor. Det normativa féreskrivande arbetet
sker pd Tilltridesenheten och frimjandearbetet 1 huvudsak pa
Utvecklingsenheten.

Vattenbruket omsitter cirka 300 miljoner kronor och syssel-
sitter 400 drsarbeten. Det finns cirka 220 fiskodlingar i Sverige som
har registrerats hos linsstyrelserna. I betinkandet Det wvixande
vattenbrukslandet™ foreslds en handlingsplan fér utveckling av den
svenska vattenbruksniringen. Bl.a. foreslds att Fiskeriverket ges

** Food and Agriculture Organization of the United Nations.
%% Organization for Economic Co-operation and Development.
¢ World Trade Organization.

%7 Ridsforordning (EG) 1543/2000.

5 SOU 2009:26.
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forstirkt uppdrag att arbeta med vattenbruk genom att ett sam-
ordningskansli inrittas vid verket. Kansliet ska enligt forslaget
ansvara for samordning, information, rddgivning och statistikin-
himtning pa vattenbrukets omrdde. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen fér 2010” angett att ytterligare forskning och metod-
utveckling ir angeliget for ett effektivt och miljévinligt vattenbruk.
I betinkandet av Utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan®
gors bedomningen att Fiskeriverket inte tillrickligt har prioriterat
uppgifterna att verka for ett hdllbart vattenbruk och att medverka
till att stirka fisketurismen och ¢ka allminhetens fiskeméojligheter.

Vattenbruk kan i viss min likstillas med djurh8llning. Jord-
bruksverket har i dag ansvaret for sikerstilla ett gott djurskydd och
en god hilsa hos odlad fisk och verket arbetar med stéd till
niringen.

Enligt utredningens uppfattning bér ansvaret for att frimja
vattenbruket eller andra niringar inte ingd 1 den nya myndigheten 1
enlighet med vad utredningen tidigare anfért om att frigor om en
niringen frimjande bor héllas dtskilda frin foreskriftsarbete och
tillsyn 6ver samma niring. Aven en hégre rationalitet kan enligt
utredningens bedémning uppnds om dessa uppgifter liggs inom en
myndighet som dven arbetar med annan niringsutveckling.

Fritidsfiske

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska ansvara for
regleringen av fritidsfisket.

Fiskeriverket ska enligt sin instruktion medverka till att stirka
fisketurismen samt 6ka allminhetens fiskemojligheter. Verkets
arbete med fritidsfiske omfattar kunskapsinsamling (fritidsfisket
omfattas av EU:s datainsamlingstérordning) férdelning av fiske-
vardsanslag, reglering i nationella foreskrifter samt kontroll och
tillsyn. P4 Resursavdelningen finns en fritidsfiskesamordnare som
arbetar verksovergripande med fritidsfiske- och fisketurismfrigor.
Denna person ansvarar iven f6r handliggning av fiskevirdsanslaget.
Cirka 2 drsarbetskrafter pd Tilltridesenheten arbetar med reglering

%% Prop.2009/10:1, utgiftsomride 23.
©Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sikra livsmedel och héllbar produktion.
SOU 2009:8.
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av fritidsfisket. Dirutdver pdgir arbete pd FoU- samt Kontroll-
avdelningen som berér fritidsfisket.

Det svenska fritidsfisket har stor betydelse for friluftsliv,
rekreation och turistniring. Mingden fisk i fritidsfisket utgor
enligt Fiskeriverket cirka 20 procent av Sveriges totala fingst av
konsumtionsfisk.

Regeringen har angett® att det dr angeliget att Fiskeriverket
utifrdn en lingsiktig plan fortsitter att utveckla fritidsfiske och
fisketurism.

Genom insatser for vatten- och havsmiljon kommer den nya
myndigheten att bidra till att skapa goda férutsittningar f6r fritids-
fisket. Reglering av fritidsfisket utgér en del av fiskeriférvaltningen
och bér dirmed hanteras gemensamt med 6vrigt nyttjande av
resursen. Fritidsfisket inkluderande handliggning och férdelning
av fiskevdrdsmedel bér dirfor inte sirskiljas frdn 6vrig fiskeri-
forvaltning. Den nya myndigheten bor siledes ansvara for regle-
ringen av fritidsfisket pd motsvarande sitt som for yrkesfisket.
Uppgiften att utveckla forutsittningarna for fritidsfisket och
fritidsfiskebaserad verksamhet utifrdn ett regionalpolitiskt, syssel-
sittningsinriktat perspektiv bér dock inte ingd i den nya myndig-
heten. Skilen for detta ir att undvika att frigor om frimjande av en
niring — fisketurism och annan fritidsfiskebaserad verksamhet -
hanteras av samma myndighet som faststiller regler f6r niringen,
exempelvis begrinsningar av fritidsfisket. En hogre rationalitet kan
som sagts ovan betriffande vattenbruket uppnis om dessa upp-
gifter liggs inom en myndighet som &4ven arbetar med annan
niringsutveckling.

Administration av EU:s strukturstéd

Utredningens forslag: Ansvaret f6r administrationen av EU:s
strukturstdd inom fiskeripolitiken, foérdelning av medel av
anslagen 1:15 Strukturstod ull fisket m.m. och 1:16 Frin EG-
budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. (bida inom
utgiftsomrdde 23) ska inte ingd 1 den nya myndighetens verk-
samhet.

' Prop.2009/10:1, utgiftsomride 23 och prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299.
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Fiskeriverket idr 1 ansvarig svensk myndighet f6r den Europeiska
Fiskerifonden.®”” Det innebir att verket ansvarar f6r programmets
genomfdrande i Sverige och for att férvaltnings- och kontrollsyste-
men uppfyller de krav som stills enligt EU:s regelverk. Program-
met administreras av ett tiotal drsarbetskrafter pd frimst Resurs-
avdelningens sirskilda enhet for dessa frigor tillsammans med
totalt cirka 9 &rsarbetskrafter pd linsstyrelserna. Fiskeriverket och
linsstyrelserna beslutar inom sina respektive ansvarsomriden. Pro-
grammet inkluderar en miljard kronor inklusive medfinansiering
genom nationella offentliga medel.

For strukturstddshanteringen finns en besluts- och en férvalt-
ningsfunktion. I beslutsfunktionen ingdr att handligga och bevilja
stdd tll enskilda projekt, medan férvaltningsfunktionen omfattar
ansvaret f6r uppfoljning och évervakning av programmet. Inom det
operativa programmet finns mojlighet att bevilja stéd till produk-
tiva investeringar inom féretag verksamma inom fiskeriniringen.
S&dana insatser kan direkt sorteras under begreppet niringslivs-
utveckling. Strukturstédet har samtidigt under programperioden
fate alltmer fokus pd att frimja kollektiva, branschgemensamma
dtgirder eller bidra till att skapa sysselsittning och livskraft i
regioner med en forhillandevis hég andel sysselsatta inom fiskeri-
niringen. Generellt frimjande av regioner och restaurering/dter-
stillande av miljoer ges siledes prioritet framfor direkta, produk-
tiva investeringar i enskilda féretag. I strukturstddshanteringen
ingdr dven rekvisition och utbetalning samt funktionen fér Atteste-
rande myndighet. Hirutover tillkommer de analyser som goérs av
strukturstddet pd Utvecklingsenheten. De administrativa kostna-
derna for strukturstodet kan till viss del tickas av programmedel.

Programmet priglas 1 motsats till férhéllandena inom jordbruks-
stodet av ett brett spektrum av drenden men med relativ f3 lik-
artade irenden. Cirka 200 miljoner kronor gir till skrotning av
fartyg. Arbetet kriver omfattande administration och kontroll.

Strukturstddsprogrammet utgér ett redskap vid genomférandet
av den gemensamma fiskeripolitiken och sett till dess innehall har
den dven biring pd forvaltningen av fiskresurserna. Detta talar for
att verksamheten bor ingd 1 den nya myndigheten. Programmet ir
dock relativt begrinsat i sin omfattning 1 forhillande till dess
motsvarighet pd jordbrukssidan. Jordbruksverket har omfattande
kompetens och ldngt utvecklade rutiner betriffande hanteringen av

62 Ridets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden
(EFF, programperiod 2007-2013).
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jordbruksstddet. Efter samr8d med Utredningen om en framtida
administration av vissa fiskefrigor® féresldr utredningen dirfér att
mojligheterna till rationalisering av administrationen av struktur-
stodet till fiskeniringen genom samordning med administrationen
av jordbruksstddet bor provas.

Ansvaret f6r administrationen av EU:s strukturstdd inom fiske-
ripolitiken, foérdelning av medel av anslagen 1:15 Strukturstod till
fisket m.m. och 1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstid till
fisket m.m. (bdda inom utgiftsomrdde 23) foreslds sdledes inte ingd i
den nya myndighetens verksamhet.

4.2.4 Fiskerikontroll

Utredningens forslag: Det 6vergripande ansvaret for fiske- och
fiskerikontrollen, 1 sjdar, vattendrag, kust och hav, inklusive
ansvar foreskrifter och vigledning, ska ingd 1 den nya myndig-
heten.

Fiskerikontrollen har syftet att sikerstilla efterlevnad av bestim-
melserna i den gemensamma samt den nationella fiskeripolitiken,
dvs. att fisket f6ljer de regler som har faststillts for fiskeriniringen.
Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen i
Sverige. Avdelningen for fiskerikontroll ansvarar f6r kvotuppfolj-
ning och kontroll av fiskets fingster och landningar samt den
officiella statistiken pd fiskets omride. Genom de uppgifter om
fisket som samlas in av avdelningen ir det mojligt att spdra den
fingst som landas tillbaka till fingstomrddet. En viktig del i arbetet
ir att kontrollera och bedéma rimligheten av de uppgifter om
fingster som limnas in av fiskerinidringen. Med ledning av dessa
uppgifter tas bland annat beslut om att stoppa fisket nir den
nationella kvoten bedéms vara uttémd. Genom att analysera
fingstuppgifter och annan information kan fisket dvervakas och
overtridelser mot gillande regler upptickas. Uppgifterna ligger
ocksa till grund for den statistik som publiceras av verket.

Det operativa kontrollarbetet kan delas in i dokumentkontroll,
filtkontroll och handelskontroll. I dokumentkontrollen ingdr data-
liggning av uppgifter frin fisket 1 loggblad m.m., korskontroll,
kvotuppfoljning samt satellitbaserad fartygsévervakning. Kostna-

 Dir. 2009:100.
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derna for detta uppgick fér Fiskeriverkets del till cirka 11 miljoner
kronor under 2008.* Filtkontrollen omfattar landningskontroll,
kvalitetskontroll, dtertagskontroll® och transportkontroll i hamnar
och vid auktioner. Kostnaderna uppgick till cirka 22 miljoner
kronor 2008.

Avdelningen bestar av f6ljande tre enheter.

1. Dokumentationsenhbeten

Enheten ansvarar for registrering av uppgifter om fisket, land-
ningar, forsta férsiljning av fisk, verifiering av uppgifter genom
samkorning av data, forvaltning av systemet for satellitbaserad
overvakning av fiskefartyg (VMS), uppféljning av kvoter och
fiskebegrinsningar och kvotstopp. Enheten wutfirdar ocksi
fingstintyg for fingster landade 1 Sverige som sedan skall
exporteras i enlighet med den s.k. ITUU-férordningen.® Utéver
detta ansvarar enheten f6r att dygnet runt ta emot olika typer av
anmilningar frin fisket. Detta utférdes tidigare av Kustbevak-
ningen pid uppdrag av Fiskeriverket. Uppgiften 6vertogs av
Fiskeriverket fr.o.m. den 15 januari 2010 efter att Kustbevak-
ningen avvecklat sin dygnetruntverksamhet vid de bida myndig-
heternas gemensamma fiskerikompetenscenter (FKC). Vidare
samordnar enheten det svenska arbetet med riskanalys och
uppritthillande av Sveriges FMC, Fishing Monitoring Center.
Fiskeriverket och Kustbevakningen har for avsikt att under 2010
flytta den verksamhet som 1 dag bedrivs vid FKC och ir loka-
liserad till Tdngudden 1 Géteborg till Fiskeriverkets huvud-
kontor i Géteborg.

2. Overvakningsenheten

Enheten ansvarar {6r genomférande av landningskontroll, kvali-
tetskontroll, atertagskontroll och transportkontroll. Enheten
ansvarar for operativ samverkan med Kustbevakningen och med
andra linder, bl.a. inom ramen f6r EU:s kontrollorgan for fiske,
CFCA (Community Fisheries Control Agency). Enheten
ansvarar for samordning av information fér avdelningens
verksamhetsomriden samt arbetet med den officiella statistiken.
Enheten samordnar arbetet med utarbetande av den tillsynsplan
som Fiskeriverket och Kustbevakningen &rligen utformar.

¢ Kustbevakningens kostnader for kontrollen till sj6ss tillkommer.

 Atertag av dverskott av fisk frin marknaden.

¢ Ridets forordning (EG) nr 1005/2008. Den 29 september 2008 antogs denna férordning
med syftet att bekimpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Férordningen tridde 1
kraft den 1 januari 2010.

101



Berord verksamhet inom andra myndigheter SOU 2010:8

3. Uppfolinings- och statistikenbeten
Enheten ansvarar for genomférande av kontroll av handeln med
fisk, s.k. handelskontroll, administration och kontrollen av
import av fisk till gemenskapens omride 1 enlighet med den s.k.
IUU-f6rordningen. Enheten ansvarar ocksd for upptéljningen
av overtridelser och handligger irenden om administrativa
sanktioner, dtalsanmilningar och terkallelser av tillstind.

Enligt Fiskeriverkets rapport Nationell handlingsplan for fiskeri-
kontroll 2008-2011%" befinner sig fiskerikontrollen i en brytpunkt
dir flera olika faktorer kommer att pdverka kontrollens inriktning
och struktur 1 framtiden. P4 kort sikt handlar det i férsta hand om
de 4tgirder som vidtas som direkt resultat av den kritik kommis-
sionen riktade mot svensk fiskerikontroll efter tre inspektioner
gjorda under 2007. Det ir dock enligt Fiskeriverket inte dessa
omstindigheter som 1 huvudsak pdverkar den svenska fiskerikon-
trollen utan 1 férsta hand de biologiska och miljépolitiska mélen.
Enligt verket kommer dirfér fiskerikontrollen ha fokus pd arbetet
med att 1 hogre utstrickning in 1 dag grunda kontrollinsatser pd ett
riskbaserat kontrollurval som virderar risker ur ett biologiskt
perspektiv. Fiskeriverket har inlett ett samarbete med en rad
myndigheter sisom Skatteverket, Tullverket, Polisen och férdjupar
samarbetet med linsstyrelserna och Kustbevakningen 1 strivan
efter att ha en kontroll som spinner éver hela kedjan, nimligen
frin fisket till konsument via forstahandsmottagare, fiskhandlare,
transportféretag och importorer. Den svenska fiskerikontrollen
befinner sig siledes i en stark férindring och utveckling mot 6kad
effektivitet och kvalitet.

Av EU:s nya kontrollférordning® foljer att en enda myndighet
ska samordna alla nationella kontrollmyndigheters verksambhet.
Den ska ocksi ansvara fér att samordna insamling, behandling och
certifiering av uppgifter om fiskeverksamhet samt fér att rappor-
tera till, samarbeta med och sikerstilla 6verféring av uppgifter till
bl.a. EU-kommissionen. Utredningen anser oberoende av detta att
det ir rationellt och indamailsenligt med ett samlat évergripande
ansvar f6r dokumentfléde, landkontroll och sjékontroll.

Enligt Fiskeriverkets svar till utredningen kommer genom-
férandet av den nya kontrollférordningen leda till 6kade krav och

¢ Redovisning av uppdrag att utarbeta en nationell handlingsplan fér fiskerikontroll. 2008-
02-29. J02008/841/JFS.
¢ Ridets férordning (EG) nr 1224/2009.
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utvidgad omfattning pd kontroll och rapportering. En nyhet 1
férordningen ir att fiskerikontrollen ska utékas till att omfatta hela
handelsledet och att det ska bli méjligt att spara fisken frin fingst
till tallrik. En annan nyhet dr att fritidsfisket regleras genom ett
saluforingstorbud foér fisk som fingas 1 havet och genom att
fingster av fritidstingad fisk som omfattas av terhimtningsplaner
(t.ex. torsk och 8l) ska kartliggas for att man ska kunna vidta
limpliga forvaltningsdtgirder.

Fler kontrollkrav inférs ocksd. Exempelvis ska fartygens motor-
styrka certifieras och kontrolleras genom administrativ korskon-
troll, omlastningar fir endast ske i sirskilt utpekade hamnar och
landningskontrollen méste utékas 1 vissa utpekade hamnar. Vidare
utdokas kraven pd vigning i hamnar och ett EU-gemensamt
sanktionssystem infors. Systemet med realtidsstingning av vissa
omriden gors obligatoriskt 1 alla vatten och s.k. Fishing Restricted
Areas infors vilka skall kontrolleras med hjilp av utékade VMS-

sindningar och larmsystem.

Tabell 4.24 Arsarbetskrafter pa Kontrollavdelningen

2008 2009
55 61

Kaélla: Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.

Ett skil att 1ita den nya myndigheten ansvara for kontrollen ir en
strivan att dstadkomma en tydligare grinsdragning mellan
frimjande av en niring och beslut om féreskrifter och kontroll av
efterlevnaden av féreskrifterna.

Ett ytterligare motiv med att forligga kontrollansvaret till den
nya myndigheten ir att fiskeriférvaltningen, inklusive fiskeri-
kontrollen, hills samman inom en och samma organisation och inte
splittras upp pd flera myndigheter. En sddan sammanhéllning ir
viktig ur ett medborgarperspektiv. Den bér dven kunna ge sam-
ordningsvinster och underlitta beredningen av underlag och
bistdnd till regeringen 1 samband med EU-férhandlingar om
fiskerif(jrvaltningen, inklusive kontrollen, samt 1 samband med
rapportermgen till EU. Som nimnts tidigare tar kontrollavdel-
ningen dven in uppgifter om fdngad fisk och fér in den i ridgiv-
ningsprocessen som ligger till grund f6r EU-regleringar av fisket.
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Det ir dven en fordel att samma myndighet som utformar regler
for fiskvdrd (t.ex. fredade zoner, tids- och redskapsbegrinsningar)
har kompetens och kunskap for att sikerstilla att de aktuella
reglerna kan f6ljas upp pé ett indamalsenligt sitt.

Dessutom ir en effektiv, riskbaserad kontroll (se ovan)
beroende av en samlad fiskeribiologisk kompetens och kunskap,
exempelvis betriffande fiskens beteende, vandringar och storleks-
sammansittning. Kontrollverksamhetens tillgdng till sddan kompe-
tens och kunskap ir en framgdngsfaktor for en effektiv kontroll.

Utgdngspunkten bor vara att de olika delmomenten 1 kontrollen
dven fortsittningsvis sker 1 nira samarbete mellan den myndighet
som har det overgripande ansvaret for kontrollen och den som
genomfor kontrollen till sjoss, nimligen Kustbevakningen, pd
liknande sitt som idag. Utredningen anser att det ir av stor vikt fér
att bl.a. tillgodose EU:s krav att det vil utvecklade samarbetet och
rollférdelningen mellan ansvarig myndighet och Kustbevakningen
kan fortsitta. Regeringen bor dock overviga mojligheten att ge
Kustbevakningen ett storre ansvar f6r genomférandet av fiskeri-
kontrollen 1 samband med inrittandet av den nya myndigheten. I
ett forsta steg bor frigor om var ansvaret for att utféra de s.k.
landningskontrollerna bor ligga analyseras. Utredningen kan se
fordelar med att kvalitetskontrollen terférs till Kustbevakningen.

Av Fiskeriverkets svar till utredningen framgdr att genom-
férandet av EU:s nya kontrollférordning kommer att leda till
dkade krav och utvidgad omfattning p& kontroll och rapportering.
Detta kan 1 sin tur leda till 6ka kostnader for kontrollen. Genom
kontrollreformen férskjuts mer av genomférandet av fiskerikon-
trollen mot landbaserad kontroll och uppféljning. Utredningen
bedémer det som en viktig uppgift f6r den nya myndigheten att
effektivisera kontrollen genom &tgirder som begrinsar kostna-
derna. Det bor dirfor provas 1 vilken omfattning och 1 vilka delar av
kontrollkedjan som niringen sjilv skulle kunna std for kontrollen
och bira dess kostnader, s.k. egenkontroll® (se dven kapitel 7).

¢ Jimfor betinkandet av Utredningen om fiskekontrollen. Den svenska fiskerikontrollen —
en utvirdering. SOU 2005:27
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4.2.5 Forskning och utveckling

Utredningens forslag: Fiskeriverkets FoU-verksamhet, inklu-
sive den datainsamling som féreskrivs i EU:s regelverk, ska ingd
1 den nya myndigheten. Fiskeriverkets forskning och forsk-
ningsliknande verksamhet bor utvirderas infér inrittandet av
den nya myndigheten.

Fiskeriverkets FoU-verksamheten har som mélsittning att till-
handahélla vetenskaplig ridgivning inom féljande rddgivnings-
program:

Visterhavet

Ostersjon

Stora sjoarna

Diadroma arter”

Redskapsutveckling

Fiskevard, utsittning av fisk och vattenbruk

Dessa s.k. rddgivningsprogram bedrivs 1 Fiskeriverket horisontellt i
en matrisorganisation dir linjeorganisationen utgdrs av avdel-
ningens enheter och grupper. Ridgivningsverksamheten syftar till
att ge, forutom Fiskeriverket sjilv, regeringen, linsstyrelserna och
ovriga berérda underlag foér att kunna utveckla ett ldngsiktigt
hillbart fiske samt arbeta for att berdrda miljokvalitetsmadl ska
kunna uppnis.

Forsknings- och utvecklingsarbetet pd Fiskeriverket ir inriktad
mot att forbittra kunskaperna om fiskbestind, fiskens funktion i
ekosystemet, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter. Verket samlar
in data om fiskbestind och miljs, beriknar fiskresursernas storlek
och hur de paverkas av fisket. Undersékningarna omfattar viktiga
bestind som sill, skarpsill, torsk, havskrifta, piggvar, lax, éring, 3,
abborre och krifta. Dessa bestind underséks avseende dlders- och
storlekssammansittning, rekrytering och utbredning. Verket
studerar ocksd fiskens funktion i ekosystemet och fiskets miljs-
effekter.

Forsknings- och ridgivningsverksamheten sker 1 mycket stor
utstrickning 1 ett internationellt samarbete. Detta giller sirskilt de
bestindsanalyser, underlag och den rddgivning som tas fram av

7% Arter som vandrar mellan sétt och salt vatten.
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Internationella Havsforskningsridet (ICES). Den internationella
samordningen samt kvalitetsutveckling av provtagning anvinds for
att ta fram och analysera biologiska data. Dessa data behovs for
uppskattning av bestdndsstorlek hos de bestind som ir féremil for
kommersiellt fiske.

Bestdndsuppskattningarna, som utférs av arbetsgrupper inom
ICES, ligger till grund for de biologiska rdd om uttag ur bestinden
som &rligen ges av Advisory Committé (ACOM). Sverige ir
medlem 1 ICES och representeras av forskare frin Fiskeriverket i
cirka 50 arbetsgrupper. Verket uppger till utredningen att arbetet i
ICES ir av central betydelse f6r genomférandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Den vetenskapliga ridgivning som tillhandahills av ICES base-
ras pd data som, enligt datainsamlingsférordningen” ska samlas in
av nationella myndigheter. T Sverige har Fiskeriverket den upp-
giften och den utférs till stor del av FoU-avdelningen som utfér
trilundersékningar med forskningsfartyget U/F Argos samt
genom ombord- och hamnprovtagning frén det kommersiella fis-
ket. Datainsamlingsarbetet samordnas mellan de linder som delar
fiskevatten. Fiskeriverkets forskare deltar i denna samordning.

Fiskeriverkets FoU-verksamhet omfattar ocksd utvecklingen av
nya, selektiva och mer miljévinliga fiskeredskap och restaurering
av fiskens naturliga livsmiljéer. En betydande del av detta arbete
beror verkets insatser med att uppnd de svenska miljokvalitets-
mélen, framfor allt Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd och
Levande sjoar och vattendrag.

Verksamheten bedrivs vid Avdelningen foér forskning och
utveckling och bestdr av en stabsfunktion i Géteborg och féljande
fem enheter:

Havsfiskelaboratoriet
Sotvattenslaboratoriet
Kustlaboratoriet
Fiskeriforsoksstationen
Forskningsfartygen

71 Ridsférordning (EG) 1543/2000.
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Utrednings- och forskningsverksamheten vid Fiskeriverkets
havsfiskelaboratorium i Lysekil med lokalkontor i Karlskrona

Laboratoriet koordinerar rddgivningsprogrammen Visterhavet och
Redskapsutveckling, samt medverkar i Ostersjéprogrammet, samt
studier av kustfiskbestdnd 1 Visterhavet. Laboratoriet koordinerar
verkets arbete under EU:s datainsamlingsférordning.”

Verksamheten i Lysekil syftar till att sikerstilla den kunskaps-
nivd som behovs for ldngsiktig fiskeriférvaltning och évrigt myn-
dighetsarbete. Arbetet dr i huvudsak inriktat mot datainsamling
och analys inom ramen fér datainsamlingsférordningen och analys
och ridgivning inom ICES.

En betydande del av forskningen vid laboratoriet ir knuten till
Fiskeriverkets arbete med att bidra till att nd de miljokvalitetsmal
som riksdagen beslutat om. Det omfattar bdde grundliggande
studier av fiskekosystemens funktioner och teknisk utveckling f6r
att nd okad selektivitet 1 fisket. I Lysekil sker dirfor redskaps-
utveckling av trilar och garn for exempelvis torskfisket.

Havsfiskelaboratoriets lokalkontor i Karlskrona arbetar med
frimst med datainsamling enlig EU:s datainsamlingsférordning.
Arbetet dr inriktat mot provtagningsarbete pi kommersiella
fingster, bdde i landningshamnar och ombord p8 fiskefartyg.

Fiskeriverkets s6tvattenslaboratorium i Drottningholm med
lokalkontor i Orebro

Laboratoriet koordinerar rddgivningsprogrammen Stora Sjdarna,
Diadroma arter och Fiskevérd, utsittning och vattenbruk. Arbetet
ir inriktat mot datainsamling, analys och rddgivning for sdtvattens-
fisk och vandringsfisk. En betydande del av verksamheten utgérs av
tgirder for hotade arter och miljéovervakning 1 samverkan med
Naturvérdverket.

Speciellt intresse dgnas it hotade arter, fisksamhillena 1 de stora
sjoarna, lax, havsoring, &l och kriftor, 6vergodda sjéar samt for-
surning och kalkning. Pi uppdrag av Naturvirdsverket évervakar
Fiskeriverket fisksamhillen inom ramen fér den nationella miljs-
overvakningen och kalkningsuppféljningen. Delar av verksamheten
som ror de stora sjdarna och vandringsfisk dr lokaliserad till
Orebro.

72 Ibid.
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Fiskeriverkets kustlaboratorium i Oregrund, med lokalkontor i
Simpevarp och Ringhals, samt en experimentanliggning i
Forsmark.

Laboratoriet koordinerar ridgivningsprogrammet Ostersjon och
medverkar i programmen Visterhavet, Redskapsutveckling och
Diadroma arter. Arbetet ir 1 huvudsak inriktat mot datainsamling
och analys inom ramen fér datainsamlingsférordningen och arbete
inom ICES och Helcom. En betydande del av verksamheten rér
fiskets interaktioner med marina diggdjur och figlar, redskapsut-
veckling, samt studier av kustfiskbestind i Ostersjon.
Kustlaboratoriet utfér pd uppdrag av Naturvirdsverket kustnira
miljédvervakning och ir bl.a. nationell datavird for vissa fiskarter.
Overvakningen sker dels for uppféljning av de nationella miljo-
kvalitetsmalen, dels enligt dtaganden inom ramen f6r Helcom.

Fiskeriforsoksstationen i Alvkarleby

Forsoksstationens huvudsakliga uppgift idr att producera lax och
oring for Dalilven enligt en vattendom. Dessutom bedrivs utveck-
lings-, avels- och forsoksverksamhet i anslutning till fiskuppfod-
ningen. Fiskeriverkets egna forskare och forskare vid olika institu-
tioner pd universitet och hogskolor nyttjar dven forsoksstationens
faciliteter for sin forskning.

Fiskeriverkets tidigare forsoksstation 1 Kilarne bedrivs sedan
den 1 juli 2009 i privat regi och igs gemensamt av Jimtlands
landsting, Bricke kommun, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Fiskodlare i norr.

Forskningsfartyg

Forskningsfartyget U/F Mimer, som ersatt forskningsfartyget U/F
Ancylus, anvinds 1 kustnira undersékningar och 1 sjéarna Vinern,
Vittern och Milaren. Undersékningarna omfattar bland annat
proviisken och vatten- och sedimentprovtagningar. Forskningsfar-
tyget U/F Argos dr Sveriges storsta och enda oceangdende forsk-
ningsfartyg. Argos har en central uppgift i Sveriges havsforskning
och fiskerivetenskapliga undersékningar och anvinds frimst 1 arbe-
tet med bestdndsuppskattningar. Inom regeringskansliet bereds for
nirvarande ett forslag om att Sjofartsverket ska ta 6ver ansvaret
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(redarfunktionen) fér bland annat Argos.” Mot den bakgrunden
tar utredningen inte stillning till Argos framtid, férutom att den
konstaterar att den nya myndighetens behov av dataunderlag frin
undersdkningar och miljéévervakning till sjéss bor fortsatt siker-
stillas.

Tabell 4.25 Arsarbetskrafter pa forsknings- och utvecklingsavdelningen

2008 2009
Lysekil 44
(havsfiskelaboratorium)
Karlskrona 6
(havsfiskelaboratorium)
Drottningholm 30
(sotvattenslaboratorium)
Orebro 5
(sotvattenslaboratorium)
Alvkarleby 7
(s6tvattenslaboratorium)
Oregrund (kustlaboratorium) 30
Simpevarp 8
(kustlaboratorium)
Ringhals 4
(kustlaboratorierna)
Alvkarleby (forsoksstation) 6
FoU-avdelningen 155 163

Kélla: Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.

Utredningen konstaterar att undersékningsarbete, datainsamling
samt utvecklingsarbete dven 1 framtiden kommer att behévas for
att tillgodose dels havs- och vattenmiljdarbetets behov, dels krav
frdn EU samt att underlag tas fram fér férhandlingar inom EU och
internationella organ. Sverige har en ling kust och ett stort antal
sjdar och vattendrag. I alla dessa vatten utgér fisk en viktig
bestdndsdel 1 ekosystemen. Detta motiverar enligt utredningens
bedémning att Sverige dven i framtiden bor sikerstilla FoU-resur-
ser och kompetens pd omrddet. Utredningen anser dock inte att
sddan verksamhet nédvindigtvis behéver finnas i1 den nya myndig-

73 Férslag till organisation avseende statens forsknings- och undersékningsfartyg. Rapport
frin Sj6fartsverket med redovisning av regeringsuppdrag att férbereda en ny organisation fér
statens forsknings- och undersékningsfartyg. N2009/9217/IR.
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heten for att dess behov ska kunna tillgodoses. Utredningen
utvecklar sin bedémning i frigan i kapitel 5.

Utredningen delar uppfattningen som framférdes av Utred-
ningen Ansvar inom livsmedelskedjan’™ att utveckling och anvind-
ning av selektiva redskap dr ett viktigt medel for att frimja en
hillbar resursférvaltning samtidigt som niringens incitament ir
begrinsade nir det giller detta omrdde. Utredningen ifrigasitter
dock uppfattningen att staten bér ha ansvaret fér denna verk-
samhet, utan anser att incitament bér skapas 1 samrdd med fiskeri-
niringen 1 syfte att foéra over detta ansvar till niringen. Utred-
ningen menar att utveckling av redskap — dven sidana som ir
anpassade till de krav som ett hillbart fiske stiller — borde vara en
viktig del 1 niringens sektorsansvar. Utredningen foresldr att denna
friga omfattas av den 6versyn av Fiskeriverkets forsknings- och
utvecklingsverksamhet som féreslds 1 kapitel 5.

4.2.6 Internationellt samarbete

Forutom i1 Swedmar deltar Fiskeriverket dven i en rad andra
internationella sammanhang, bl.a. 1 ett 50-tal arbetsgrupper under
ICES . Verket deltar ocksd 1 Nordsjons Regionala ridgivande
nimnd (NRAC), Ostersjons RAC och i den pelagiska RAC:en och
ir iven delaktig 1 Helcom:s arbete med BSAP i frigor om biologisk
méngfald. Dirutdver ir verket engagerad i FAO, PGU” Nordiska
Ministerrddet, WTO och OECD.

Fiskeriverkets deltagande ir omfattande och utredningen vill
allmint peka pd att det krivs medvetna val ifrdga om vilka inter-
nationella samarbeten Sverige engagerar sig 1 f6r att nd de énskade
effekterna. Det kan dirfor finnas skil att infér bildandet av den nya
myndigheten goéra en 6versyn av Fiskeriverkets nuvarande del-
tagande 1 internationellt samarbete samtidigt som det inte kan
uteslutas att det internationella samarbetet kan komma att 6ka.

7SOU 2009:8, s. 326.
7 Politik fér global utveckling. Genomférs enligt regeringens skrivelse 2007/08:89. Sveriges
politik fér global utveckling, Nordiska Ministerrddet, WTO och OECD.
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4.2.7 Uppgifter som Fiskeriverket har bedémt kan tillkomma
de narmaste aren (2010-2012)

Utredningen har inhimtat underlag om vilka uppgifter som
Fiskeriverket bedomer kan tillkomma i verksamheten de nirmaste
dren (2010-2012). Fiskeriverket bedémer att foljande uppgifter kan
tillkomma under den angivna tidsperioden:”

4. Samordning av vattenbruksfrigor i enlighet med vattenbruks-
utredningens forslag samt upprittande av nationell strategi f6r
att ge vattenbruket forutsittningar att vixa inom ekologiskt
hillbara ramar. Forstirkt resursbehov 2,5 8rsarbetskrafter.

5. Framtagande av handlingsplan och ©¢kad beredskap for frim-
mande arter. Samordning nir det giller import/utférsel, férva-
ring och férsiljning av levande frimmande arter. Forstirkt
resursbehov 1 &rsarbetskraft.

6. Certifiering av fiskefartygens maskinstyrka. Certifieringskravet
inférs den 1 januari 2012. Férstirke resursbehov 0,4 &rsarbets-
krafter.

7. Utokade krav avseende datainsamling fér fritidsfiske. Inga upp-
gifter om resursbehov.

8. Den nya kontrollférordningen inkluderar numera fritidsfisket
och fisketurismen. Denna stiller krav p& Sverige att inféra och
kontrollera ett saluférbud fér allt fritidsfiske 1 havet bedrivet
frdn bat samt dven att f6lja fritidsfiskets utveckling i stort. Inga
uppgifter om resursbehov.

9. Arbete med att frimja fritidsfiskerelaterad verksamhet. For-
stirkt resursbehov 0,5 irsarbetskraft.

10.Oversyn av riksintressen. Forstirkt resursbehov 0,5 irsarbets-

kraft.

11.Digitalisering av forvaltningsgrinser. Forstirkt resursbehov en
drsarbetskraft.

Av dessa uppgifter framgdr att Fiskeriverket bedémer att cirka tre
drsarbetskrafter tillkommer for de delar som utredningen féreslir
inte ska ingd 1 den nya myndighetens verksamhet. Detta innebir i
s& fall att en omprioritering behdver goras for att sikerstilla en

76 Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.
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finansiering. Utredningen har utgitt frin en sidan omprioritering i
sitt forslag till anslagsdverforingar (se nedan).

Dirutdver framgdr av ett underlag som Fiskeriverket limnat till
regeringen’” att nya krav pd fiskerikontrollen (se ovan) enligt ver-
ket kommer att medféra omfattande resursbehov. I underlaget
anges ett nationellt finansieringsbehov p& 119 miljoner kronor arli-
gen frin och med 2010. I budgetpropositionen fér 2010 tillfordes
anslaget 1:14 Fiskeriverket 5 miljoner kronor fér att férbittra och
utveckla fiskerikontrollen. Utredningen har inte haft mojlighet att
analysera den framtida fiskerikontrollens eventuella behov av ytter-
ligare resurser. Dessa frigor bereds inom regeringskansliet.

4.2.8 Finansiering av Fiskeriverkets verksamhet i dag och
forslag till anslagsoverforingar

Fiskeriverkets verksamhet finansieras bl.a. av anslaget 1:14 Fiskeri-
verket under UO (utgiftsomride) 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar och som 2009 uppgick till 155 miljoner
kronor (2008 var motsvarande belopp 137 miljoner kronor). Av
detta belopp ska minst 30 miljoner kronor anvindas fér arbetet
med miljokvalitetsmdlen Hav ¢ balans samt levande kust och skér-
gdrd, Levande sjoar och vattendrag och Storslagen fjillmiljo. Anslaget
ska dven anvindas fér datainsamlingen enligt EU-férordningen nr
1543/2000 avseende nationella kostnader. Enligt budgetproposi-
tionen for 2010 anvisades 168 miljoner kronor av anslaget 1:14
Fiskeriverker tor 2010. For 2011 beriknades anslaget till 172 mil-
joner kronor.”

I enlighet med regeringens proposition En sammanhillen svensk
havspolitik (prop.2008/09:162) finansieras Fiskeriverket med 8 mil-
joner kronor 2009 respektive 2010 fér utveckling av skonsamma
och selektiva redskap av anslaget 1:12 Havsmiljs. For genom-
férande av den nationella planen f6r dterhimtning av bestindet av
al tillfors yteerligare 8 miljoner kronor 2009 respektive 2010 samt
28 miljoner kronor fér skrotning av fiskefartyg och fiskevirdande
tgirder f6r 2009 respektive 2010.

77 Fiskeriverkets kompletterande budgetunderlag. 2009-08-18.

78 Enligt Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrdde 23 foreslir regeringen att anslaget 1:14 tillférs
5 miljoner kronor fér att forbittra och utveckla fiskerikontrollen. I enlighet med férslag i
propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162)
6kade anslaget med 15 miljoner kronor 2009. Ytterligare 1 miljon kronor tillférs 2010 och
2011.
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Anslaget 1:15 Strukturstod till fisket m.m. (UO23) uppgick 2009
till 28 miljoner kronor och finansierar framfér allt nationellt stod
till dtgirder som medfinansieras av EU via Europeiska fiskerifon-
den inom ramen f6r fiskeprogrammet. Anslaget kan dven anvindas
f6r medfinansiering av andra EG-projekt som ligger i linje med
fiskeprogrammet. Inom samma utgiftsomrdde finns anslaget 1:16
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. (70 mil-
joner kronor) som anvinds fér EU:s medfinansiering av stddet
enligt anslaget 1:15.

Anslaget 1:17 Fiskevdrd (UO 23) anvinds f6r bl.a. bildande av
fiskevirdsomriden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska ming-
falden och biotopvérd, insatser f6r bevarandet av hotade arter samt
utsittning av fisk.

Anslaget anvinds dven till fiskevird frimst i allminna och
enskilda vatten med fritt handredskapsfiske 1 kustomrdden och 1i
sjoarna Vinern, Vittern, Hjilmaren, Mailaren samt Storsjén i
Jimtland. Allmin fiskevird finansieras fér nirvarande delvis av
anslaget for fiskevdrd men ocksd av vattenavgiftsmedel 1 enlighet
med vattendomar. Anslaget 1:17 Fiskevdrd uppgick till 27 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 anvisades 25 miljoner kronor av anslaget
1:17 for 2010. For 2011 beriknas anslaget till oférindrat belopp.
Fordelningen av medel av anslaget 1:17 har 1 huvudsak skett enligt
samma rutiner frin r till r, innebirande att huvuddelen av medlen
fordelats till linen, som 1 sin tur har haft bemyndigande att hantera
ansékningar om bidrag frin lokala fiskevirdsintressenter.

2009 fick Fiskeriverket drygt 70 miljoner kronor i avgiftsintik-
ter frdn sin uppdragsverksamhet (2008: 41 miljoner kronor).
Avgiftsintikterna fir disponeras av Fiskeriverket. Intikterna frin
uppdragsverksamheten kommer frin Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.

Fiskeriverkets tjinsteexport avser internationell konsultverk-
samhet, 1 férsta hand grundat pd ett avtal med Sida. Intikter av
bidrag uppgick till 49 miljoner kronor (2008 45 miljoner kronor).
Bortser man frin EU ir Naturvirdsverket den storsta bidrags-
givaren (cirka 14 miljoner kronor 2008).

Som en konsekvens av utredningens forslag att huvuddelen av
Fiskeriverkets verksamhet ska ingd i den nya myndigheten foreslds
att anslaget 1:14 Fiskeriverket till dvervigande del fors 6ver till den
nya myndighetens férvaltningsanslag respektive sakanslag som den
nya myndigheten disponerar 6ver. Aven anslaget 1:17 Fiskevdrd
foreslds foras over hit (se dven kapitel 7).
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Av Fiskeriverkets svar till utredningen framgar att genomféran-
det av EU:s nya kontrollférordning kommer att leda till 6kade krav
pd kontroll och rapportering. Detta kommer 1 sin tur leda till 6kade
kostnader for kontrollen. Utredningen anser att dtgirder bor vidtas
for att minska kostnaderna fér fiskerikontrollen, bl.a. genom att
anvinda mer tekniskt stéd. Kustbevakningens nya plattformar till
sjoss och 1 luften bor ocksd kunna bidra till en effektivare fiskeri-
kontroll. Utredningen om fiskerikontrollen” ansig att det borde
finnas ett utrymme for att utveckla ett s.k. egenkontrollsystem
inom kvalitetskontrollen, férutsatt att bla. informationsutbytet
okar och ett stort fortroende etableras mellan kontrollmyndig-
heterna och niringen. Som utredningen anfért tidigare bor det
provas 1 vilken omfattning som niringen sjilv skulle kunna st foér
kontrollen och bira kostnaderna.

Tabell 4.26 Kostnader i miljoner kronor for Fiskeriverkets verksamhet 2008

och 2009

Verksamhet Kostnad 2008 Kostnad 2009
Avd for resursforvaltning 34,0 36,9

Avd for fiskerikontroll 34,8 37,4

Avd fér FoU 105,4 122,3
Databaser 31 4.4
Swedmar 6,8 6,2
OH-kostnader 84,5 92,8
Summa 268,6 300,0

Anm. Exklusive OH-kostnader om inte annat anges. Den centrala OH-kostnaden uppgar enligt Fiskeriverket till
23,4 procent plus 18,5 procent som &r "lokal" OH-kostnad, dvs. R-avdelningens och Kontrollavdelningens riktade
andel av huvudkontorets kostnader. Exempelvis del av ekonomernas kostnad som da motsvarar deras arbete direkt
mot avdelningen. Pa motsvarande satt betraktas IT-kostnader och hyran i Goteborg Avdelningschefen samt
avdelningsadministratoren pa Kontrollavdelningen och Resursavdelningen ingar inte i OH-kostnaden.

Kélla: Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.

Enligt utredningens forslag ir det framfér allt verksamhet pa
utvecklingsenheten och strukturenheten som inte foreslis ingd 1
den nya myndigheten. Nedan framgir kostnaderna foér dessa
verksamheter enligt de uppgifter som Fiskeriverket har redovisat
till utredningen.

7 SOU 2005:27.

114



SOU 2010:8 Berord verksamhet inom andra myndigheter

Tabell 4.27 Arsarbetskrafter samt kostnader i miljoner kronor for verksamhet
som inte ska inga i den nya myndigheten

Verksamhet Arsarbetskrafter Kostnad 2009 Kostnad 2011
2008

Framjandefragor® 2 1,7 1,7

Vattenbruk® 1,5-2 2.5 2.5

Strukturstdd® 14 5 5

Tillkommande nya 3

uppgifterd

Ovrigt 0,8

Summa 18 9,2 13

?Vad som omfattas av frimjandefragor framgar av avsnitt 4.2.4.

® Vattenbruk omfattar regleringar avseende fisksjukdomar, GMO, frimmande arter samt framjandefragor for denna
naring.

¢ Strukturstodshanteringen omfattar forvaltning, beslut, analys. utbetalning, rekvisition och attestering. Kostnaderna
for strukturstodshanteringen ar hogre an vad som anges i tabellen. En ytterligare del tacks genom EU-bidrag, s.k. TA-
medel (Technical Assistance) och uppgar till 4,5 mnkr. OH-kostnader ingar.

Y Kostnader for tillkommande uppgifter och dvrigt har uppskattats av utredningen.

Kaélla: Fiskeriverkets svar till utredningen 2009-12-04, dnr M 2009:01/2009/7.

Utifrdn de forslag som utredningen ligger fram betriffande vilka
delar av Fiskeriverkets verksamhet som bér ingd 1 den nya myndig-
heten respektive inte ingd foreslds f6ljande anslagsdverforingar:

Tabell 4.28 Finansiering av 6verford verksamhet fran Fiskeriverket,
overféringar mellan anslag och @ndringar av dispositionsratt
(miljoner kronor)

Disponeras  1:14 Fiskeriverket® 1:15 Strukturstod 1:16 Fran EG- 1:17 Fiskevard Anslagnya  Anslag

av (U023) till fisket m.m. budgeten Anslag nya myndigheten U0 23
finansierade myndigheten
strukturstod
till fisket m.m.
Fiskeriverket -172,1° -28,0 -70,0 -24.8
Ny myndighet +183,9
Myndighet +28,0 +70,0 +13,0°
Under
Jordbruksdep.

2 Beraknat for 2011 enlig BP 2010. Enligt BP 2009/10:1 tillfors 5 mnkr for att forb4ttra och utveckla fiskerikontrollen.
| enlighet med forslag i propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (2008/09:162) dkar
anslaget med 15 mnkr &rligen 2009-2011. Ytterligare 1 mnkr tillfors for 2010 och 2011. Anslag 1:14 Fiskeriverket
foreslas upphora. Beloppen som fors dver till den nya myndigheten féreslas bli en del av det nya ramanslaget for
denna myndighet.

® Anslagets storlek 2011 beraknat enligt budgetpropositionen for 2010.
° Se tabell 4.27.
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4.3 Vattenmyndigheterna

Utredningen ska enligt direktiven bl.a. ta stillning till vilka verk-
samheter inom de fem vattenmyndigheterna som ska ingd i den nya
myndigheten fér havs- och vattenmiljéfrigor. Linsstyrelserna i
Norrbotten, Visternorrland, Vistmanland, Kalmar och Vistra
Gotaland har sedan 2004 utsetts att vara sddana vattenmyndigheter
med ansvar for forvaltning av vattenmiljéns kvalitet. Vattenmyn-
digheterna ansvarar foér arbetet inom respektive vattendistrikt.
Dessa har fitt benimningen Bottenvikens, Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sodra Ostersjons respektive Visterhavets vatten-

distrikt.

4.3.1 Bakgrund

EU:s ramdirektiv f6r vatten®® antogs &r 2000 och innebar en samlad
reglering av vattenfrigorna inom EU, bland annat avseende
utslippsreglering och normer fér miljokvalitet. For svenskt vid-
kommande kom detta bland annat att leda till inrittandet av en ny
forvaltningsorganisation med fem vattendistrikt knutna till ett
antal faktiska avrinningsomriden. Arbetet hade tidigare varit upp-
delat linsvis, dir samtliga 21 lin ansvarat {6r vattenfrigorna. Ram-
direktivets miljomal ska vara uppnidda senast &r 2015, vissa mojlig-
heter finns dock att senareligga denna tidpunkt. Tidsperspektivet
stiller stora krav pd att ett vil samordnat och effektivt arbete med
vattenfrigorna snarast kan utvecklas, sivil mellan medlemsstater
som inom respektive stat.

Ramdirektivet anger att "beslut bér fattas s nira de platser dir
vattnet pdverkas eller anvinds som méjligt.”® Vidare anges i direk-
tivet att dd det giller administrativa arrangemang ska varje med-
lemsstat ”identifiera limplig behorig myndighet” inom varje avrin-
ningsdistrikt (Artikel 3:2) samt att medlemsstaterna fir utse ett
befintligt nationellt eller internationellt organ till sddan behorig
myndighet {6r direktivets indamal (Artikel 3:6).

Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon (vattenfoérvaltningsférordningen) reglerar i detalj det
svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten. Foérordningen

8 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram fér gemenskapens 3tgirder pa vattenpolitikens omride.

81 Tbid.
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innehiller regler om kartliggning och analys, miljékvalitetsnormer,
dtgirdsprogram, 6vervakning och férvaltningsplaner samt en del
andra bestimmelser.

4.3.2 Nuvarande organisation och verksamhet

Utredningens direktiv avseende inrittande av en myndighet for
havs- och vattenmiljéfrigor, dir bland annat verksamheter inom
vattenmyndigheterna kan komma att omfattas, kan ses 1 ljuset av
att den dominerande organisationsprincipen 1 staten under senare
&r varit renodling och sektorisering. Utvecklingen bygger pd en
strivan mot Okad enhetlighet i rittstillimpningen, 6kad effektivi-
sering samt likabehandling av medborgarna. Aven om olika sitt att
organisera statlig verksamhet kan urskiljas, dominerar intrycken av
en 6kad sektorisering, snarare dn integrering.” Linsstyrelserna har,
med utgdngspunkt 1 1980-talets samordnade linsforvaltning, tappat
en rad verksamheter men iven tillférts vissa nya uppgifter. Flera
utredningar har under perioden ocksd limnat forslag om en
reformering av den regionala strukturen. Huvudinriktningen 1i
forslagen har varit att en minskning av antalet lin bittre skulle
svara mot de samhilleliga férvaltnings- och planeringsbehoven pd
regional nivi.”

Linsstyrelserna har ett forvaltningsansvar inom respektive lin
for sddana frigor dir inte andra myndigheter har ansvaret. I detta
ligger dven att linsstyrelserna har ett samordningsansvar fér olika
samhillsintressen inom sitt ansvarsomrdde. Omridden som ligger
nira vattenfrigorna ir frimst naturvdrd och miljoskydd, fiske,
lantbruk, klimatfrigor, héllbar samhillsplanering, kultur och
boende. Linsstyrelsen ska ocksd verka f6r uppfyllandet av miljs-
kvalitetsmélen, vilket dd det giller havs- och vattenmiljéfrigorna
frimst avser Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Ingen
dvergddning och Levande sjoar och vattendrag, men iven till vissa
delar sddana mal som Giftfri miljo, Ett rikt véixt- och djurliv och
Bara naturlig forsurning. De ska ocksd ge stod till kommunerna 1
deras miljomalsarbete och féra in dessa frigor i den regionala
planeringen. Detta arbete anknyter ocksd till de informations-

82 Staten regionalt och lokalt — modeller fér organisation och samverkan, Statskontoret
2008:3.

%3 Slutbetinkande av Ansvarskommittén — Hillbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft SOU 2007:10, Koncentration av linsstyrelseverksamheten, Finansdepartementet
Ds 2007:28, slutbetinkande av Férvaltningskommittén — Styra och stilla SOU 2008:118.
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centraler som inrittats vid linsstyrelserna i Umed, Stockholm och
Goteborg. Informationscentralerna samverkar med respektive
marint forskningscentrum vid universiteten pd dessa orter, som
tillsammans med verksamhet vid Hogskolan i Kalmar, numera
Linnéuniversitetet, sammanférdes 2008 under den gemensamma
benimningen Havsmiljdinstitutet.

D3 det giller genomférandet av ramdirektivet f6r vatten, skapa-
des forutsittningar for regional samordning genom faststillandet
av en ansvarsférdelning 2004 genom indelningen av landet i fem
vattendistrikt (enligt 5 kap. 10 § miljobalken). Enligt férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion ir en linsstyrelse 1 varje
distrikt utsedd att vara vattenmyndighet (behorig myndighet enligt
direktivet). Vattenmyndigheterna uppritthiller dirmed en nyckel-
roll d& det giller den férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon som
sker inom vattendistrikten. Forvaltningen foljer befintliga avrin-
ningsomrdden och sker samordnat frin land till hav, helt oberoende
av administrativa grinser. Vattenmyndigheternas ansvar stricker
sig ocksd en nautisk mil utanfér den s.k. baslinjen lings kusten.
Verksamhetens koppling till havsfrigor tar sig dven uttryck 1 viss
medverkan inom den marina regionala miljéévervakningen och
medverkan 1 den av regeringen inrittade samordningsgruppen for
havsmiljéfrigor, SamHav samt Havsmiljdinstitutets rid.**

Forslaget om inrittandet av fem vattendistrikt och ansvariga
vattenmyndigheter lades av Utredningen svensk vattenadministra-
tion i1 betinkandet Klart som vatten.” Dir féreslogs att myndig-
hetsansvaret f6r de fem vattenmyndigheterna till en borjan skulle
knytas i form av en delegation till en av linsstyrelserna i varje
vattendistrikt. Vattenmyndigheterna féreslogs dven 13 ett tillsyns-
ansvar avseende beredskapsdtgirder f6r vattenforsorjning, dir en av
myndigheterna skulle ha ett nationellt samordningsansvar fér sidan
tillsyn. Vattenmyndighetens styrelse, inledningsvis delegation,
borde liksom dess ordférande utses av regeringen, enligt utred-
ningen.*® Vattenmyndigheten féreslogs av utredningen ocksi ut-
over ett huvudkontor kunna ha omrideskontor 1 distriktet.

Den overgripande organisatoriska l6sningen motiverades dels
utifrdn en sniv tidsplan, dels med att kopplingen till linsstyrelserna
skulle underlitta en integrering av arbete enligt vattendirektivet
med 6vrigt miljdarbete, eftersom linsstyrelserna pa regional nivd

842008/09: RFR3 Uppfsljning av statens insatser inom havsmiljdomridet.
8 SOU 2002:105.
8 Ibid., s. 137.
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har det samordnande ansvaret for att faststilla och folja upp miljs-
kvalitetsmil, ta fram &tgirdsférslag och genomféra miljodvervak-
ning. Hir ansdgs ocksd foreligga mojligheter till administrativ
samordning och ett gemensamt nyttjande av linsstyrelsens samlade
kompetens."’

Enligt utredningens foérslag skulle vattenmyndigheterna inte
vara tillstdnds- eller tillsynsmyndigheter enligt miljobalken. Ansva-
ret for detta skulle ligga fast hos miljodomstolar, linsstyrelser och
kommuner. Vattenmyndigheterna skulle dock fora talan i ml som
berorde vatten och dir tillvarata vattnets intressen. I 6vrigt karak-
teriseras den sexdriga vattenplaneringscykeln av analys och karakte-
ristik, beslut om miljomal, dtgirdsprogram, forvaltningsplan, éver-
vakningsprogram och rapportering till kommissionen om direkti-
vets genomfdrande. Vattenmyndigheternas arbete avsdgs tydligt
inriktas pd strategiska frigor och inte pd operativa drenden och
utféraruppgifter. Lingsiktigt avsdgs tillstindsprovning av stora
verksamheter enligt miljobalken, i vid mening, komma att ske hos
férvaltningsmyndigheter 1 samma regionala sammanhang och med
samma geografiska indelning som vattenmyndigheterna.

En alternativ modell med fler vattendistrikt in fem diskuterades
ocksd, bland annat utifrin de férdelar som en 6kad lokal anknyt-
ning skulle kunna ge, men avvisades. En starkare samordning i
form av en enda nationell vattenmyndighet avvisades likas3, efter-
som det saknades en sjilvklar nationell myndighet fér vatten-
frigorna och ocksd var s& skilda naturgeografiska férutsittningar 1
landet.®

Betriffande myndighetsformen resonerades om en ldsning pd
kortare sikt och en mer lingsiktig 16sning. Ett alternativ som
innebar att verksamheten skulle ingd som en delegation inom en
linsstyrelse skulle, 1 likhet med den modell som anvints di det
gillde miljéprovningsdelegation och EG:s strukturfonder, innebira
att bestimmelser om delegationernas uppgifter, sammansittning
och beslutsformer kunde regleras i linsstyrelsernas instruktion.
Delegationen skulle d betraktas som en del i linsstyrelsen med
landshévdingen som formell myndighetschet och tillsammans med
styrelsen i linsstyrelsen som ytterst ansvarig for verksamheten. I
stillet férordades modellen med sjilvstindiga vattenmyndigheter
med egna styrelser och chefer. Denna l6sning var tydligare di det
gillde styrningsfrigorna och skulle ocksd bittre synliggéra kopp-

% Ibid.
% Ibid.
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lingen mellan verksamhet och kostnader. Med tanke pi det sniva
tidsperspektiv som gillde for att implementera direktivet, foreslogs
dock en kortare vergingslosning med delegationer inom berorda
linsstyrelser, dir dock var och en hade en sjilvstindig stillning och
eget beslutsansvar. Regeringen foreslogs utse respektive delega-
tions ledaméter, ordférande och myndighetschef. Det skulle ocksa
goras tydligt vilka personer och resurser i dvrigt som knots till
verksamheten.”’

Vattenmyndigheterna borde enligt samma utredning iven ta
hand om frigor som rérde kalkningsverksamheten. Dir har i dag
Naturvirdsverket ett nationellt ansvar medan linsstyrelserna ansva-
rar for den regionala dtgirdsstrategin och effektuppféljningen samt
beviljar bidrag till kommuner och andra huvudmin.”

Vattenmyndigheterna kom 2004 att regleras i enlighet med
utredningens férslag genom bestimmelser i ett avsnitt 1 miljo-
balken, som anger att “en linsstyrelse 1 varje vattendistrikt ska vara
vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pi
vattenmiljén i distriktet.””" En nirmare beskrivning av vattenmyn-
digheternas organisation och uppgifter gavs 1 linsstyrelseinstruk-
tionen, dir det bland annat anges att det ”fér varje vattenmyn-
dighet ska finnas en vattendelegation med uppgift att besluta inom
vattenmyndighetens ansvarsomrdde.”

Vattendelegationen fir enligt denna férordning overldta 3t
linsstyrelsen att utarbeta vissa forslag, genomféra aktiviteter och
program, samordna och fatta vissa beslut. I administrativa och
andra frigor, som inte rér férvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljén, fattar linsstyrelsen beslut. Det anges ocks3 att delegationen
ska bestd av elva ledaméter, vilka utses av regeringen. Landshév-
dingen vid den linsstyrelse som utgor vattenmyndighet ska vara
ordforande i delegationen. I 6vrigt ingdr sakkunniga féretridare
frdin kommuner, féretag, forskningen och linsstyrelser inom
distriktet. Lin som inte ir representerat i delegationen iger dock
ritt att nirvara med yttranderitt med en representant, di frigor
som ror det egna linet behandlas. Vattenmyndighetens beslut kan
inte overklagas, detta giller dven sidana beslut som delegerats till
linsstyrelsen.”

5 Ibid.

% Tbid.

°1'5 kap. 11 § miljobalken.

92 22-30 §§ forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
% Ibid.
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Delegationernas arbete anknyter till linsstyrelsernas ansvar som
regionala miljomyndigheter med naturliga kontaktytor i det regio-
nala havs- och vattenmiljdarbetet. Det berdr ocksd de verksamheter
som ska bedrivas som en f6ljd av EU:s marina direktiv respektive
det 2007 tagna &versvimningsdirektivet,” det senare med stark
koppling till vattenférvaltningen i vattendistrikten. De fem lins-
styrelser som utgér vattenmyndigheter har valt att organisera
verksamheten pd nigot olika sitt. Inom fyra av linsstyrelserna
utgdr vattenmyndigheten ett sirskilt kansli, medan vattenmyndig-
hetens verksamhet i1 Vistra Gotalands lin ir helt integrerad i
linsstyrelsens ovriga vattenvirdsarbete. Varje linsstyrelse med
vattenmyndighet har en vattenvirdsdirektér som leder och ansvarar
for arbetet.

Etableringen av vattenmyndigheterna innebar ocksd ett néd-
vindigt samordningsarbete avseende de databaser och tekniska
l6sningar som erfordrades. Aven denna process har bedrivits over
administrativa grinser och kan uppfattas som bidragande till den
stabilisering av samarbetet mellan linsstyrelserna och vattenmyn-
digheterna som skett.”

Enligt vattenférvaltningstérordningen ska vattenmyndigheterna
samrdda med de myndigheter, kommuner, organisationer, verksam-
hetsutdvare och enskilda som berérs av beslutet. For detta indamail
har s.k. vattenrdd bildats. Dessa utgor en viktig del 1 det sam-
verkanssystem som byggts upp utifrdn horisontella och vertikala
krav. Ovriga komponenter ir en samverkansgrupp fér vattenfrigor,
ett nationellt vattenforum och ett nationellt vattendelegationsmote
samt andra nitverk pd nationell nivd med deltagande frin olika
sektorer, till exempel jordbruket, kraftindustrin och kommu-
nerna.”

De olika momenten med kartliggande insatser, klassificering,
dtgirdsprogram, dvervakning och forvaltningsplaner sker 1 sexdrs-
cykler. Naturvirdsverket har ansvar fér att ta fram féreskrifter,
allminna rdd- och vigledning fér olika moment d& det giller hante-
ringen av ytvatten i vattenforvaltningen. For grundvattenfrigorna
har Sveriges geologiska undersékning (SGU) ett motsvarande
ansvar.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddm-
ning och hantering av éversvimningsrisker.

% Adolfsson, P., Nir vattnet fir styra — en organisationsstudie om inférandet av vatten-
distrikt i Sverige. Handelshégskolan i Géteborg.

% Vattenmyndigheternas verksamhetsbeskrivningar samt Verksamhetsplan for 2009 med
utblick mot 2012, fér samverkan mellan Sveriges fem vattenmyndigheter.
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4.3.3 Rattstillampning

Arbetet med vattenférvaltningen styrs som tidigare framgtt
huvudsakligen av miljébalken (1998:808), férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén, som ir en f6ljd av
EG:s ramdirektiv fér vatten, och férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion, men ocksd av Naturvirdsverkets och Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter samt linsstyrelsernas
regleringsbrev. Vidare berors kvalitetsfrigor avseende vatten 1 for-
ordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer fér fisk- och mus-
selvatten, dir linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ska uppritta
forslag till och faststilla dtgirdsprogram.

D3 det giller “kedjan” av rittsligt relaterade frigor frin mal,
hinsyn, tillstdnd, tillsyn, omprévning, dvertridelse och sanktioner,
har Naturvirdsverket en viktig roll som central tillsynsvigledande
myndighet 1 frigor som roér havs- och vattenmiljéfrigor under
miljobalken. Fiskeriverket har motsvarande roll di det giller fiske
och dirtill relaterade genetiska frigor. Den operativa tillsynen
enligt miljobalken skots av linsstyrelser och kommunala organ.
Linsstyrelserna har ocks3 ett regionalt tillsynsvigledande ansvar.”
Naturvdrdsverket, Socialstyrelsen och linsstyrelserna bedriver
inom ramen fér Miljosamverkan Sverige” ett samarbete for att 6ka
samsynen och ge en mer enhetlig hantering av tillsynsfrigor éver
landet. Arbetet ska ocksd stédja linsstyrelserna bdde i deras roll
som tillsynsvigledande och som operativa tillsynsmyndigheter. En
skriftlig vigledning har ocksd tagits fram fér hur man kan arbeta
med tillsyn av vattenverksamheter.” Linsstyrelserna har bedomts
ha god kompetens inom det vattenrelaterade arbetet.'® Visst
kompetensunderskott konstateras dock med avseende pd juridisk
vattenexpertis, dir Kammarkollegiet 1 huvudsak ensamt driver
processer i miljddomstolarna.'

Som en f6ljd av de itgirdsprogram som beslutats av vatten-
delegationerna, forvintas restaureringsarbetet inom  vatten-
forvaltningen o6ka under kommande 4r. Naturvirdsverket,
Kammarkollegiet, linsstyrelser och kommuner ir behoriga att soka
omprévning  hos miljddomstol, Kammarkollegiet foretrider

°7 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljbalken.

% www.miljosamverkansverige.se

% Miljésamverkan Sverige, Tillsynsmetoder fér vattenverksamheter, En exempelsamling,
Linsstyrelserna 2007.

1% Miljsprocessutredningen delbetinkande Vattenverksamhet, SOU 2009:42, s.341.

19 Thid.
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normalt det allminnas intresse 1 domstolen. Resurserna for detta
arbete vid Kammarkollegiet har dock beddémts som alltfor
knappa,'® vilket inneburit att férhdllandevis f3 idrenden fors till
proévning. Detta berér dven resursliget vid Fiskeriverket, som kan
bidra med underlagsarbete di det giller fiskerirelaterade prov-
ningar. Miljéprocessutredningen'® foéreslir att linsstyrelserna
inom ramen for sitt inventeringsarbete inom vattenverksamheten
gor prioriteringslistor avseende objekt som behéver omprévas. Det
kan till exempel gilla vattenkraftverk, vattenregleringar och andra
storre vattenverksamheter.

Miljéprocessutredningen diskuterar dven organisation och for-
mer for framtida prévningsforfarande som bla. berér vattenmiljs-
omréddet, s.k. miljokoncessionsnimnder f6r miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet. Prévningsmyndigheterna féreslds knutna
till ett begrinsat antal linsstyrelser och fortsatt vara helt skilda frin
dessa i beslutshinseende eller, alternativt, tillhéra dem.'®

Med vatten menas sjdar, vattendrag, ©vergdngs-, kust- och
grundvatten. Vattenmyndigheternas ska anta generella dtgirdspro-
gram for att genomféra ramdirektivet i Sverige. Vattenmyndig-
heterna ska 1 programmen faststilla kvalitetskrav for alla vatten-
forekomster inom sina respektive distrikt. Formuleringen av
kraven syftar till att inga forsimringar ska ske och att mélet god
vattenstatus ska nds, 1 ett forsta steg till 2015 och 1 alla vatten
senast 2027. Forvaltningsplaner tas fram 1 sexdrscykler. Regeringen
har dven foreslagit att en kontrollstation inférs 2012 for precise-
ringar av arbetet.

Vattenmyndigheterna beslutar, enligt regeringens bemyndi-
gande, om &tgirdsprogram och miljokvalitetsnormer for vatten-
forekomsterna inom vattendistrikten. Dessa normer har en sty-
rande verkan for myndigheter och kommuner 1 olika sammanhang,
de ir till exempel bindande vid tillimpning av miljobalken d3 det
giller frigor om tilldtlighet, tillstdnd, godkinnanden, dispenser och
anmilningsirenden samt vid tillsyn och meddelande om fore-
skrifter. Miljokvalitetsnormer ska ocksd iakttas vid planering och
planligegning 1 enlighet med plan- och bygglagen. Frigan om
dtgirdsprogrammens status och de svdrigheter som kan finnas med
att genom myndigheter och kommuner genomdriva dtgirder som
beslutats 1 ett dtgirdsprogram, liksom behovet av stramare styr-

192 Thid.
1% Tbid.
1% Miljsprocessen, Miljgprocessutredningens huvudbetinkande, SOU 2009:10.
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medel, diskuterades i Utredningen om &tgirdsprogram.'® Frigan
har en generell innebérd, dven om sidana férhdllanden som den
normbildande myndighetens styrka och legitimitet kan spela roll d&
det giller férutsittningarna att fi genomslag.

Tillimpningen av ramdirektivet 1 de fem vattendistrikten kan
med nuvarande organisation innebira skilda synsitt 1 utvecklingen
av overvaknings- och dtgirdsprogram, férvaltningsplaner och 1 fri-
gor som ror miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har ut-
vecklat vissa former fér samverkan, bland annat genom att ta fram
en gemensam verksamhetsplan och genom inrittandet av ett antal
gemensamma arbetsgrupper. Det konstateras dock att de over-
vakningsprogram som tagits fram inom olika distrikt “blev olika
trots att det fanns gemensamma riktlinjer framtagna.” '%

Av vattenfoérvaltningsférordningen framgdr att alla berdrda
parter ska informeras och beredas méjligheter att delta 1 arbetet
med att uppnd god vattenstatus. Regionala och lokala skillnader till
trots, dr det viktigt att striva mot gemensamma principer for
samverkan.'” I de samrdd som skett kring §tgirdsprogrammen
med niringsliv och organisationer, kommuner och myndigheter,
har ett stort antal synpunkter inkommit. Tolkningsfrdgor har ocksi
fatt visst utrymme. Enligt 5 kap. 2 § miljobalken finns det olika
typer av miljokvalitetsnormer angivna, sddana som inte fir ver-
eller underskridas, respektive ska efterstrivas eller inte bér éver-
eller underskridas. En frdga som diskuterats 1 det sammanhanget
giller huruvida lagstiftningen anger att myndigheterna ska faststilla
normativa kriterier fér vad som ir god vattenstatus eller om de
endast ska ange strivansmdl fér detta. Den forra tolkningen kan
innebidra skillnader gentemot praxis 1 andra medlemsstater, dir
vattnets status formuleras 1 termer av mélsittningar. Sidana
skillnader 1 villkor mellan regioner och mellan stater har inte minst
kommunerna pdtalat i remissomgingen hosten 2009, eftersom
hillningen inom ett eller flera svenska vattendistrikt skulle kunna
motsvara en hogre ambition in den som foreskrivs enligt EG-
ritten. Vattenmyndigheterna har dock sokt férebygga detta genom
att arbete lagts pd att enas om en gemensam kravniva.

Ramdirektivet for vatten foranledde att regeringen bland annat
foreslog att myndigheters och kommuners ansvar {6r att program-

195 A tgirdsprogram fér miljskvalitetsnormer, SOU 2005:113.

1% Verksamhetsplan fér 2009 med utblick mot 2012. Fér samverkan mellan Sveriges fem
vattenmyndigheter, faststilld 5 maj 2009.

7 1bid., s. 8.
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men fullféljdes skulle tydliggéras samt att allminhetens mojlig-
heter att pdverka programmens innehdll skulle 6ka'®. Vidare
foreslogs mojligheten att meddela miljokvalitetsnormer av andra
slag an som dittills specificerades 1 miljobalken, bland annat skulle
det bli mojligt att inféra miljokvalitetsnormer som innebar etappvis
skirpta krav. Enligt regeringens mening fanns det heller inget
hinder mot att sprikligt lita termen miljokvalitetsnorm omfatta
dven andra slags normer in bindande grinsvirden. Enligt vad
utredningen inhimtat bereds dessa frigor inom Regeringskansliet,
bland annat mot bakgrund av Miljébalkskommitténs betinkande'”
och den tidigare refererade Utredningen om miljékvalitetsnor-
mer.'"°

Ovanstdende frigor anknyter till den mer évergripande diskus-
sionen som forts kring statliga verksamheter och behovet av
enhetlighet i rittstillimpningen. Det kan pd nationell nivd bland
annat underlittas genom procedur/regelstyrning eller organisa-
tionsstyrning, exempelvis genom sammanslagning av myndigheter
inom tidigare myndighetskoncerner. Bildandet av sidana “enmyn-
digheter” stdr for en stor del av de forindringar som skett av
myndighetsstrukturen inom staten under senare &r.'""" Behovet av
samordning och diskussioner pd évergripande niva har aktualiserats
dd det giller vattenfrdgorna. Som ett led i en sidan 6nskad svensk
samordning av frigor inom ramen foér vattendirektivet, tillsatte
regeringen 1 slutet av 2009 en sirskild vattensamordnare.'” Sam-
ordnarens uppgift ir att fora dialog om direktivet och underlitta
samspelet mellan myndigheter, kommuner, niringsliv och andra
aktdrer pd central, regional och lokal nivd. I en férlingning ir det
viktigt att den fortsatta samordning, som avses ske inom den nya
myndighetens ram, utvecklas och ocksd tar sig uttryck 1 6kad
styrning med avseende pd foreskriftsarbete, grundliggande prin-
ciper for arbetet och tolkning av regelverket.

1% Prop. 2003/04:2, Férvaltning av kvaliteten p4 vattenmiljén.

150U 2005:59.

19SOU 2005:113.

" Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning, Férvaltningskommitténs
slutbetinkande. SOU 2008:118, s. 142 ff.

12 Regeringsbeslut 2009-11-05, M2009/4041/Na.
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4.3.4 Finansiering av vattenférvaltningen

Vattenférvaltningen inom de fem vattendistrikten har inte ngon
enhetlig och samlad finansiering. Specifika kostnader fér den
statliga vattenférvaltningen finansieras dock huvudsakligen genom
overforing frin det av Naturvirdsverket disponerade ramanslaget
1:3, ap. 2, Atgirder for biologisk méngfald inom utgiftsomride 20.
Av anslaget avsattes hogst 173 miljoner kronor dr 2010 (173 mil-
joner kronor &r 2009 respektive 148 miljoner kronor &r 2008) for
arbete enligt vattenférvaltningsférordningen. Medlen férdelas som
bidrag till linsstyrelserna 1 enlighet med sirskild férdelningsnyckel,
som togs fram av linsstyrelserna redan &r 2003 infér arbete enligt
ramdirektivet. Férdelningsnyckeln utgdr frimst frin miljépaverkan
1 termer av miljopdverkande anliggningar och 6vergddning, vatten-
miljéns omfattning samt samhillsfaktorer som miljotryck och
nyttjandebehov. Dirutdver fordelas 1 enlighet med Naturvirdsver-
kets regleringsbrev en sirskild del av anslaget tll de fem vatten-
myndigheterna, Naturvirdsverket, SGU och SMHI.

Tabell 4.29 I}nslagna medel for vattenforvaltning inom anslaget (1:3, ap. 2)
Atgirder for biologisk mangfald, UO 20 (miljoner kronor)

Mottagare 2008 2009 2010
Vattenmyndigheterna 435 59,8 60,5
Lénsstyrelserna? 81,5 80,2 81,5
Naturvardsverket 10,0 12,0 10,0
SGU 4,0 6,0 6,0
SMHI 9,0 15,0 15,0
Summa 148,0 173,0 173,0

? Dessa medel avser grundfinansiering for vattenforvaltning till alla lansstyrelser, dven de som utgér
vattenmyndigheter.

Kéllor: Regleringshrev for Naturvardsverket och beslut om fordelning grundat pa lansstyrelsernas forslag respektive
ar.

Linsstyrelserna redovisade viren 2009 till Naturvirdsverket hur
medel som tilldelats fér vattenférvaltningsarbetet dr 2006—08 har
anvints, bdde vad avser linsstyrelserna och vattenmyndigheterna.'”
I uppdraget lag dven att redovisa hur linsstyrelsernas forvaltnings-
anslag kommit till anvindning 1 arbetet.

' Linsstyrelsernas regleringsbrev fér ir 2009, uppdrag 58, redovisat av linsstyrelsen i Vistra
Goétaland 2009-03-25, skrivelse dnr 537-25421-2009.
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Sammantaget anvinde linsstyrelserna och vattenmyndigheterna
drygt 131 miljoner kronor fér insatser inom vattenférvaltningen
2008, vilket detta ar dversteg det tilldelade beloppet (125 miljoner
kronor) med cirka 5 procent. Av redovisningen framgick ocks3 att
verksamheten under de tvd féregiende dren 2006—07 endast dispo-
nerade 88 procent av de tilldelade bidragen. Merparten av kostna-
derna 2008 utgjordes av lénekostnader (60 procent), men iven
konsulter (18 procent), frimst avseende kartliggning och analys,
samt bidrag (13 procent) stod fér en stor del av tilldelade medel.

Tabell 4.30 Lansstyrelsernas och vattenmyndigheternas sam!ade kostnader
for vattenforvaltning inom anslaget (1:3, ap. 2) Atgérder for
biologisk mangfald, UO 20 (miljoner kronor)

Verksamhet 2008
Atgardsplaner 171
Overvakning 7,4
Samverkan 25,0
Kartldggning 48,0
Forvaltningsplaner 8,6
Ovrigt 25,2
Summa 131,3

Kallor: Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2009 och uppdrag 58, redovisat av lansstyrelsen i Vastra Gétaland
2009-03-25, skrivelse dnr 537-25421-2009.

Utéver ovanstiende medel har i viss utstrickning anslaget 5:1
Lénsstyrelserna m.m. inom utgiftsomride 1 anvints f6r verksamhet
som direkt ror vattenforvaltningen. Det kan férutom l6nekost-
nader till exempel avse kostnader f6r utbildning och utrustning,
som endast marginellt finansierades inom ramen f6r de tilldelade
medlen frén anslaget 1:3 Argirder for biologisk mangfald. Hur stort
samlat tillskott som skett via linsstyrelseanslaget har linsstyrel-
serna inte kunnat redovisa i rapporteringen till Naturvirdsverket.
Linsstyrelsen 1 Vistmanland (tillika vattenmyndigheten 1 Norra
Ostersjons vattendistrikt) har dock tagit fram siffror som visar att
det 1 det linet ror sig om ytterligare drygt 5 procent som belastat
forvaltningsanslaget. '™

Den samlade redovisning &ver prognostiserade kostnader fér
vattenforvaltning under 2009, som linsstyrelserna pd begiran lim-

"4 Tbid.
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nat till utredningen,'” bygger pi tidredovisning vid samtliga lins-
styrelser under perioden januari-oktober. Begreppet vattenférvalt-
ning definieras enligt 5 kap. 11 § forsta stycket miljobalken samt
enligt 22-30 §§ liansstyrelseinstruktionen (2007:825). Férdelningen
av kostnader pd forvaltningsanslag respektive andra anslag har dock
inte kunnat sirredovisas. Sammantaget framgir att de uppskattade
kostnaderna for vattenférvaltning under 2009 beriknas uppg till
nirmare 103 miljoner kronor. Merparten avser personalkostnader,
det totala antalet 8rsarbetskrafter under 2009 uppskattas till cirka
137. Beloppet understiger den summa pd 140 miljoner kronor frin
anslaget 1:3, som fordelats pd linsstyrelser inklusive de fem vatten-
myndigheterna 2009. Det avviker pid motsvarande sitt frin lins-
styrelsernas tidigare nimnda samlade &terrapportering till Natur-
vardsverket av kostnader for vattenfoérvaltningen under 2008.
Orsakerna stdr frimst att séka 1 definitionen av vattenférvaltning
respektive annat anknytande arbete, dir férordningens definitioner
inte varit utgdngspunkt f6r den redovisningsmissiga fordelningen
av kostnader. Del av dessa resurser tillférs siledes andra bedrivna
vattenverksamheter dn enbart sddana som regleras av vattenforvalt-
ningsférordningen, till exempel det nira anknutna regionala milj6-
dvervakningsarbetet.''® Svirigheterna att fi en samlad bild av hur
medlen anvints dr naturligtvis bland annat uttryck for det i hog
grad integrerade arbete som bedrivs inom vattenférvaltningens
omride, dir flera delaktiviteter och aktdrer berors. Samtidigt
forsvarar forhdllandet en rationell urskiljning av de resurser som
kan komma att évervigas i anslutning till diskussionen om den nya
myndigheten f6r havs- och vattenmiljofrigor.

Tabell 4.31 Prognos over lansstyrelsernas (inklusive vattenmyndigheterna)
samlade kostnader for vattenférvaltning, samtliga berdrda anslag
(miljoner kronor)

Verksamhet Prognos 2009°
Lonekostnader 12,3
Konsultkostnader 16,3
Ovriga kostnader 14,8
Summa 103,4

® Prognosen bygger pa tio manaders tidmatning under 2009. Konsultkostnader kan &ven inga under dvriga kostnader.

Kalla: Lansstyrelsernas yttrande till utredningen, 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr M 2009:01/2009/12.

!5 Linsstyrelsernas yttrande till utredningen, 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr 537-11687-09.
116 2008/09:RFR3 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljdomridet.
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Under de nidrmaste dren forutser linsstyrelserna ett genomférande
av de dtgirdsprogram inom vattenférvaltningen som faststilldes i
slutet av 2009. Det innebir en tillimpning av beslutsunderlag och
miljokvalitetsnormer f6r vatten 1 linsstyrelsernas ordinarie myn-
dighetsutévning inom olika verksamhetsomrdden. Vidare planerar
linsstyrelserna for handliggning och administration av havsmiljs-
frigor, bland annat di det giller stédet till lokala vattenvards-
projekt (LOVA) med hjilp av anslaget 1:12 Havsmiljé inom
utgiftsomride 20. Okade krav kommer enligt linsstyrelserna ocksi
att stillas pd effektivare samordning av vattenférvaltningen inom
och mellan linen, bland annat gentemot kommunerna. En anpass-
ning ska hir ske dven av miljomalsarbetet. Flera nya direktiv forut-
ses ocksd komma att 6ka linsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Det
giller sidana direktiv som marina direktivet, dversvimningsdirek-
tivet, samordnade atgirder for att férebygga och begrinsa forore-
ningar (IPPC) och EUs olika direktiv och férordningar om kemi-
kalier och siker kemikalieanvindning (REACH)."”

4.3.5 Lansstyrelsernas arbete i dvrigt med vatten- och
havsmilj6fragor

Linsstyrelsernas utvidgade uppdrag med att bygga upp och genom-
fora vattenférvaltningsarbetet har, enligt linsstyrelserna sjilva,''
allt mer kommit att inférlivas med linsstyrelsernas samlade verk-
samhet med ett integrerat vattenférvaltningsarbete. Det samlade
havs- och vattenmiljdarbetet gir 1 flera avseenden lingre in den
verksamhet som hanteras av vattenmyndigheterna. Myndighets-
utdévning som berérs giller frimst vattenforvaltning, miljoévervak-
ning, utveckling av regionala landsbygdsprogram och andra regio-
nala utvecklingsfrigor, granskning av kommunala 6versiktsplaner
och handliggning av komplicerade tillstdndsansdkningar. Ett flertal
kompetensomrdden inom linsstyrelsen samverkar 1 sidana irenden,
till exempel foretridare f6r miljo och naturvird, juridik, beredskap,
lantbruk, plan- och vattenfrigor. Linsstyrelserna anger iven att
overklagandeirenden avseende kommunala beslut om avloppslés-
ningar i kustomriden foérutsitter samordning med kompetens frin
miljé- och vattenomridet. Aven frigor som giller anpassning till
klimatférindringen och EU:s 6versvimningsdirektiv berérs 1 lins-

"7 Linsstyrelsernas yttrande till utredningen, 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr 537-11687-09.
118 Tbid.
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styrelsens samlade arbete (centralt ansvarig myndighet ir Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap). Linsstyrelser och kom-
muner har ocksd en viktig roll i bildandet av de tidigare nimnda
vattenrdd som ska sorja f6r den lokala férankringen av vatten-
forvaltningen. Dessa r@d bildas for hela eller delar av ett
avrinningsomrade, vilket kan omfatta delar av flera kommuner och
lan.

En sammanstillning av rsredovisningarna avseende 2008 for
samtliga linsstyrelser visar att det finns ytterligare ett antal
verksamheter utdver vattenfoérvaltningen som rér vattenfrdgorna.'”
Sammantaget omfattade det en drskostnad pd ytterligare 67 mil-
joner kronor och sysselsatte ungefir lika minga &rsarbetskrafter
som inom vattenfoérvaltningen.

Tabell 4.32 Lansstyrelsernas samlade kostnader (miljoner kronor) och
arsarbetskrafter 2008 for vattenrelaterad verksamhet

Verksamhet Kostnader Rrsarbetskrafter
Forvaltning av 89,5 110
vattenkvaliteten

Vattenverksamhet (férutom 24,0 44

ovan)

Vattenskyddsomréden 2,3 4

Fiske 39,8 56
Summa 155,6 214

Kalla: Overgripapde redovisning av verksamhetskostnader och drsarbetskrafter 2008, férdelat pa lansstyrelsernas
gemensamma VAS-koder, tabellmaterial, Finansdepartementet 2009.

De sirskilda medel frin anslaget 1:3 Argirder for biologisk méngfald,
som redovisats ovan under avsnittet om finansiering av vatten-
forvaltningen, har anvints for att ticka de samlade kostnader som
linsstyrelserna redovisar i sina &rsredovisningar. Medlen anvinds
dock, som tidigare nimnts, till fler poster dn bara "Férvaltning av
vattenkvaliteten,” till exempel nyttjas dessa resurser inom omridet
miljoovervakning. Miljodvervakning finansieras annars normalt
inom ramen for ett separat ramanslag, 1:2 Miljéévervakning m.m.,
med en foreslagen nivd om 304 miljoner kronor under perioden
fram t.o.m. 2012."°

19 Overgripande redovisning av verksamhetskostnader och drsarbetskrafter 2008, fordelat p3
linsstyrelsernas gemensamma VAS-koder, tabellmaterial, Finansdepartementet 2009.
120 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 20.
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Flera ytterligare verksamheter utdéver miljéévervakning inom
”Naturvird och miljoskydd” rér delvis hav och vatten, men dven
hir ir kostnadsandelen fér sddana indamil oklar, beloppen i
nedanstiende tabell giller respektive verksamheter som helhet."!

Tabell 4.33 Lansstyrelsernas samlade kostnader (miljoner kronor) och
arsarbetskrafter 2008 for verksamheter under Naturvard och
miljoskydd, som dven omfattar havs- och vattenmiljérelaterad

verksamhet
Verksamhet Kostnader Arsarbetskrafter
Miljokvalitetsmal 33,1 44
Miljddvervakning och 92,6 93
uppfdljning av miljomal
Ovrigt dvergripande och 179,5 288

gemensamt for naturvard

och miljéskydd

Skydd av omrdden och arter, 569,6 452
forvaltning och skétsel av

skyddade omraden (exkl.

vattenskyddsomraden)

Provning och tillsyn fér skydd 28,2 55
av naturen

Miljéfarlig verksamhet 83,8 145
Ovrigt miljo- och halsoskydd 6,4 10
Fororenade omraden, 59,4 86
efterbehandling

Restaurering 445 41
Summa 10971 1214

Kélla: Overgripapde redovisning av verksamhetskostnader och arsarbetskrafter 2008, fordelat pa lansstyrelsernas
gemensamma VAS-koder, tabellmaterial, Finansdepartementet 2009.

Ytterligare verksamheter inom linsstyrelserna, som angrinsar till
miljéfrdgorna, kan vara relevanta i sammanhanget. Exempel pd
sddana omriden ir oversikts- och regionplanering, hillbar samhills-
utveckling, krisberedskap/dammsikerhet samt st6d till tgirder
och kompetensutveckling i jordbruket.

D3 det giller linens prognostiserade kostnader fér 2009 har
utredningen begirt och fitt in underlag dven avseende andra havs-
och vattenmiljérelaterade verksamheter dn vattenforvaltningen.'”

121 Overgripande redovisning av verksamhetskostnader och &rsarbetskrafter 2008, fordelat pa
linsstyrelsernas gemensamma VAS-koder, tabellmaterial, Finansdepartementet 2009.
122 Linsstyrelsernas yttrande till utredningen 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr 537-11687-09.
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Liksom for vattenférvaltningen bygger dessa siffror pd linsstyrel-
sernas samlade tidredovisning under perioden januari-oktober
2009. En fordelning mellan férvaltningsanslag respektive andra
anslag har inte kunnat goéras. Vidare har inga uppgifter limnats
inom omriden som av linsstyrelserna bedémts endast marginellt
beréra havs- och vattenmiljofrigor. Det giller enligt linsstyrelserna
exempelvis skydd och skotsel av omrdden och arter, prévning och
tillsyn inom naturskyddet, dammsikerhet, sambhillsplanering,
fysisk planering samt arbetet med hillbar utveckling.

I de prognostiserade uppgifterna doljer sig inom vissa verksam-
hetsomridden en blandning av terrestra respektive havs- och vatten-
relaterade indamdl. Nirmast giller detta verksamhetsomridena
miljokvalitetsmdl och miljoévervakning, dir linsstyrelsernas vat-
tenrelaterade delar anges uppg till mellan 20 och 100 procent. Det
ir hir frimst de sydligaste linen som inte riknat bort rovdjurs-
verksamheten 1 denna post. Sammantaget framgdr dock av lins-
styrelsernas redovisning att omfattande verksamheter, personellt
och resursmissigt, ocksid knutits till andra havs- och vatten-
miljorelaterade verksamheter in vattenfoérvaltningsfrigorna. Insat-
ser av detta slag overstiger siledes betydligt arbetet med vatten-
forvaltning.

Tabell 4.34 Prognos over lansstyrelsernas (inklusive vattenmyndigheterna)
samlade kostnader (miljoner kronor) och arsarbetskrafter 2009
for havs- och vattenmiljorelaterad verksamhet utéver
vattenfdrvaltningen, samtliga berorda anslag

Verksamhet Kostnader Rrsarbetskrafter
Vattenverksamhet (utdver 27,0 48
vattenfdrvaltning)

Vattenskyddsomréaden 2,3 4

Fiske och fiskebesténd 33,7 53
Miljckvalitetsmal 22,6 34
Miljddvervakning 68,1 80
Restaurering 6,8 8
Kalkning 28,3 31
Summa 188,8 258

Anm. Prognosen bygger pa tio manaders tidméatning under 2009.

Kalla: Lansstyrelsernas yttrande till utredningen 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr M2009:01/2009/12.
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4.3.6 Kostnader for administration och stod

Utredningen har dven skt uppskatta administrativa och andra
generella kostnader kopplade till linsstyrelsernas och vattenmyn-
digheternas arbete med havs- och vattenmiljéfrigor. Linsstyrel-
serna anvinder sig av den s. k. Orebromodellen fér redovisning av
denna typ av kostnader, vilket redovisningsmissigt innebir fordel-
ning av schabloniserade kostnadspdslag. Dessa pdslag varierar
beroende pd typ av verksamhet. Av linsstyrelsernas kostnader 2008
fér administration och stéd utgjorde myndighetsévergripande
kostnader fér lokaler, utrustning, gemensam service, IT och
telefoni 27 procent. Administration, intern service, ekonomi- och
personaladministration och &vriga samkostnader (gemensamma
kostnader) utgjorde 11,9 procent, medan 6vrig myndighetsover-
gripande verksamheten inklusive arkiv- och diariefrdgor svarade for
11,9 procent. Den myndighetsévergripande verksamheten utgjorde
sdledes sammanlagt 50,8 procent av linsstyrelsernas kostnader
2008.

Det kan vara svirt att entydigt definiera vad som ska betraktas
utgéra administrativa kostnader och andra samkostnader. S3
uppskattade till exempel linsstyrelserna, 1 samband med en samlad
rapportering till Naturvirdsverket av kostnaderna 2008 f{or
linsstyrelser och vattenmyndigheter, att de direkta kostnaderna for
stod till det lokala arbetet 1 vattenriden 1 form av administration,
moten m.m. uppgick till 4-6 miljoner kronor (av det totala
bidraget till linsstyrelserna pd 125 miljoner kronor).'” Vattenriden
utgor basen 1 det lokala arbetet och antalet r3d forvintas 6ka under
kommande r.

4.3.7 Finansiering i stort

Detta kapitel behandlar frimst vattenférvaltningen och de resurser
som knutits till de fem vattenmyndigheternas arbete. En rad olika
anslag nyttjas dock foér niraliggande arbete med havs- och
vattenmiljéfrigor. Inom ramen for anslaget 1:3 Atgirder for biolo-
gisk mdngfald ingdr som tidigare behandlats linsstyrelsernas och
andra myndigheters kostnader for vattenférvaltning. Naturvirds-
verket disponerar dven anslaget 1:12 Havsmiljé, som finansierar ett

12 Linsstyrelsernas regleringsbrev for r 2009, uppdrag 58, redovisat av linsstyrelsen i Vistra
Goétaland 2009-03-25, skrivelse dnr 537-25421-2009.
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antal storre projekt. Dessutom finns sirskilda anslag eller anslags-
poster for kalkning, fiskevird, restaurering, biotopskydd, natur-
reservat, miljdmalsarbete, miljddvervakning samt kompetensut-
veckling, till exempel inom ramen fér Landsbygdsprogrammet
(finansieras av EU:s jordbruksfond).

Anslagen tilldelas genom beslut (ibland som féljd av en
ansokan) av Fiskeriverket, Jordbruksverket eller Naturvirdsverket,
men ocksd av Miljomalsridet.

Ovriga intikter ir av liten omfattning och utgérs frimst av EU-
medel frin till exempel miljéprogrammet Life+.

Personalkostnader och vissa andra havs- och vattenmiljérela-
terade kostnader ticks dven inom ramen for de berérda myndig-
heternas forvaltningsanslag. Detta giller vattenforvaltningsfra-
gorna, men dven andra vattenrelaterade frigor.'” En grundliggande
bas for arbetet utgors ocksd av den infrastruktur som byggts upp
vid linsstyrelserna di det giller gemensam licens-, IT- och

datahantering samt mer specifika datasystem med komponenter
som VISS' och Vattenkartan.

4.3.8 Overforing av verksamheter till den nya myndigheten

Utredningens forslag: Strukturen for vattenmyndigheternas
ansvarsomrdden, med en indelning av landet i fem vattendistrike,
bibehalls.

Utredningens direktiv pekar pd tvd viktiga utgdngspunkter
for verksamhetens utveckling — dels fortsatt regional férankring
och beslutskraft i arbetet med att sikra vattenmiljéerna, dels
okad samordning och effektivitet ur ett nationellt perspektiv.

Utredningen diskuterar olika organisatoriska alternativ for
att nd dessa bdda malsittningar.

Huvudforslaget dr att bibehilla vattenmyndigheterna knutna
till sitt regionala sammanhang, samtidigt som den nya myn-
digheten ges forutsittningar att pd central nivd agera kraftfullt
som riktningsgivande och sammanhéllande.

Ett alternativt férslag redovisas, dir vattenmyndigheterna
organisatoriskt hills samman 1 en mer centraliserad myndig-
hetslosning.

124 Linsstyrelsernas yttrande till utredningen, 2009-12-11 och 2009-12-17, dnr 537-11687-09.
1% VattenInformationsSystem Sverige, utvecklat av vattenmyndigheterna och linsstyrel-
serna.

134



SOU 2010:8 Berord verksamhet inom andra myndigheter

Strukturen fér vattenmyndigheternas ansvarsomriden lades fast 1
regeringens proposition Forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén.'* Sveriges land- och kustvattenomriden féreslogs dir delas
in i fem vattendistrikt som anknét till naturliga avrinningsomriden
och foljde vattnets naturliga fldden. Arbetet med &tgirdsprogram-
men har ocksd utvecklats inom distrikten 1 samverkan mellan
myndigheter, kommuner och lokala aktérer, vilket utgér en fort-
satt god grund fér det regionala arbetet. Denna grundliggande
struktur foér vattenmiljdarbetet bor dirfér, enligt utredningen,
bibehallas.

Utredningens direktiv ger uttryck for tvd viktiga utgdngs-
punkter, dels ett bibehdllande av regionalt beslutsfattande inom
vattendistrikten nira verksamheten, dels en férbittrad nationell
samordning och effektivitet i det samlade miljoarbetet. Dessa
maélsittningar kriver sirskild avvigning, eftersom en stark betoning
pa att beslut ska fattas regionalt fir konsekvenser f6r méjligheterna
till central styrning och samordning, och vice versa. Direktiven
anger att verksamheter inom vattenmyndigheterna kan komma att
ingd 1 den nya myndigheten, 1 alla fall i sina delar. Samtidigt betonas
ett regionalt perspektiv. Det sigs ocksd att om utredaren finner
skil att fringd den inriktning som regeringen har angett, ska detta
noga motiveras.

Utredningen diskuterar dirfér 1 det foljande tvd alternativa
vigar for att uppnd dessa bdda mail, dir huvudalternativet ir att
organisatoriskt  bibehdlla och wutveckla vattenmyndigheternas
verksamhet nira knutet till sitt regionala sammanhang, linsstyrel-
serna. Ett alternativt forslag redovisas dir vattenmyndigheternas
verksamhet istillet organisatoriskt inordnas i den nya myndig-
heten. Alternativen ir siledes 1 grunden organisatoriskt olika, men
bér dven ses som uttryck for olika synsitt di det giller hur
vattenférvaltningen bér bedrivas innehillsligt. Mélet ir att bidra till
storsta mojliga miluppfyllelse f6r de miljokvalitetsmil som havs-
och vattenmiljdarbetet ytterst syftar till. D3 det giller vatten-
forvaltningen har detta en tydlig regional koppling, som ocksd
priglar utredningens huvudforslag.

126 Prop. 2003/04:2.
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Huvudforslag — att stirka det regionala utvecklingsarbetet

Inrittandet av vattendistrikt och vattendelegationer 2004, med en
organisering av arbetet under ramdirektivet {6r vatten i nira anslut-
ning till linsstyrelsernas évriga verksamhet, angavs ursprungligen
som en viktig férutsittning for att nd de nationella miljokvalitets-
mélen. Miljofrigor for vatten kunde enligt detta synsitt inte ses
som 4tskilda, utan var en del av helheten i svenskt miljéarbete och
den myndighetsstruktur som fanns."” Det angavs dirfér inte i
propositionen nigon langsiktig avsikt att ge vattenmyndigheterna
mer sjilvstindig myndighetsstatus, trots att detta tidigare fore-
slagits av Utredningen svensk vattenadministration.'*®

Istillet valdes modellen med nira koppling till den befintliga
statliga regionala verksamheten. Rollen som vattenmyndigheter
tilldelades fem linsstyrelser,” som ska utveckla verksamheten och
faststilla limpliga miljokvalitetsmél, &tgirdsplaner och férvalt-
ningsplaner. De sirskilda beslutande organen, vattendelegatio-
nerna, med landshévdingen som ordférande, fir enligt linssty-
relseinstruktionen delegera en rad frigor foér beredning och
genomférande till linsstyrelserna, vilket ytterligare betonade den
nira kopplingen mellan linsstyrelsernas vattenmiljéférvaltning och
dvriga miljdarbete.™

Vattendelegationerna, med en bred representation frin statlig
och kommunal férvaltning, forskare och andra aktérer, har mandat
att fatta beslut inom sina respektive vattendistrikt med dess
naturgeografiskt definierade avrinningsomriden. Direktiven for
utredningen pekar pd vikten av fortsatt kontinuitet 1 vatten-
forvaltningen. Det anges som angeliget att den regionala struktur
som dagens vattenmyndigheter arbetar 1 ska bestd i limplig form,
med nira samverkan mellan regionala och lokala aktérer och med
vattendelegationer som beslutande organ inom respektive vatten-
distrikt. Det anknyter vil till EG-direktivets bestimmelser, som
bland annat anger att behorig myndighet (en eller flera) ska fatta
beslut s& nira verksamheten som mojligt.

127 Prop. 2003/04:2, sid. 27.

128 Klart som vatten, SOU 2002:105.

12 Esrordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

10 Thid.

! Ramdirektivet for vatten, skil 13 ”Beslut bor fattas s nira de platser dir vattnet paverkas
eller anvinds som méjligt”.
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Behoven av att ytterligare utveckla vattenmiljéférvaltningen
aktualiserades 1 Havsmiljdutredningens slutbetinkande."” Remiss-
behandlingen av utredningen gav samlat uttryck fér att den natio-
nella samordningen av vattenférvaltningen behdvde forstirkas, i
forsta hand ansigs detta beréra Naturvirdsverket, som foreslogs fa
ett starkare centralt ansvar. De flesta remissinstanserna ifrigasatte
ocksd tanken pd att skilja vattenmyndigheterna organisatoriskt frin
linsstyrelserna. En organisatorisk samordning mellan vattenmyn-
digheter och linsstyrelser ansdgs fylla stora behov samt vara viktig i
det fortsatta arbetet med regional miljévard.'”

Ett bibehillande av vattenmyndigheternas verksamhet 1 anslut-
ning till befintlig regional organisation, linsstyrelserna, har sledes
starkt stdd och dr ocksd nigot som utredningen férordar som
huvudalternativ. Till de férdelar som kan vinnas hor att delega-
tionerna kan kvarstd som beslutsorgan i anslutning till verksam-
heten vid linsstyrelserna. Dir finns etablerade samverkansrutiner
och férutsittningar for omsesidigt utnyttjande av expertis och
annan kompetens, vilket betonats i de underlag som utredningen
begirt in fr@n linsstyrelser och vattenmyndigheter. En med
linsstyrelserna gemensam infrastruktur, till exempel inom IT- och
databasomridet finns ocks, vilket gagnar det samlade arbetet inom
vattenférvaltningen och 6vriga miljoverksamheter. Linsstyrelserna
har viktiga uppgifter 1 det samlade miljdarbetet pa regional niv3,
med en rad verksamhetsuppgifter som ir nira kopplade till vatten
och anknytande miljéfrigor. Utredningen bedémer inte att en
ordning med fem regionala vattenmyndigheter som del av en storre
central myndighet skulle skapa bittre férutsittningar for ett
effektivt och vilintegrerat vattenarbete pd regional och lokal niva.

En forutsittning for att en 16sning med fortsatt fristdende och
regionalt knutna vattenmyndigheter mojliggor en tillricklig styr-
ning och enhetlighet i det framtida havs- och vattenmiljdarbetet, ir
dock att den nya myndigheten tillrickligt kraftfullt kan inrikta
verksamheten med hjilp av foreskrifter och olika typer av till-
synsvigledning. De brister som direktiven ger uttryck for di det
giller bristande helhetssyn och samordning inom vattenférvalt-
ningen, skulle med denna l6sning riskera att kvarstd eftersom
alternativet bara innebir att den nya myndigheten évertar Natur-
virdsverkets tidigare roll inom omridet. Naturvirdsverket har
dock inte, sdvitt utredningen erfar, inom ramen for sitt nuvarande

32 En utvecklad havsmiljéforvaltning, SOU 2008:48.
133 Remissammanstillning 2008-10-13, Miljsdepartementet.
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breda uppdrag kunnat ge dessa frigor ullrickligt hog prioritet.
Behovet av 6kad samordning har dock kommenterats av verket i ett
remissvar rorande havsmiljéforvaltningen.”*  Naturvardsverket
avstyrkte dir ett forslag om att se &ver vattenfdrvaltningens
organisation och ett eget forstirkt ansvar for dess samordning. En
s& genomgripande myndighetsférindring ansigs ta tud att
genomfora. Naturvirdsverket forordade dock ett fortydligande av
verkets ansvar 1 dessa frigor, vilket kommit till uttryck genom en
instruktionsindring som tritt 1 kraft den 1 februari 2010. Dir anges
sdledes att Naturvardsverket sirskilt ska ”vara samlande i vatten-
och havsmiljéarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna f6r
ett effektivt genomférande” av vattenférvaltningsférordningen.'”
Ansvaret, som det kommer till uttryck i Naturvirdsverkets
instruktion, féreslds ingd i den nya myndighetens &taganden.
Utredningen bedémer att koncentrationen pd havs- och vatten-
miljofrigor 1 den nya myndigheten kommer att ge de forut-
sittningar 1 ovrigt som behovs f6r en forbittrad helhetssyn och
samordning.

Utredningen har inte sett anledning att mer i detalj 6verviga om
vattenmyndigheternas och delegationernas nuvarande reglering bér
forindras i1 linsstyrelsernas instruktion. Det dr dock klart att viss
otydlighet foreligger d& det giller vattenmyndigheternas stillning.
De kan genom sin benimning uppfattas som sjilvstindiga “myn-
digheter” men ir verksamhetsmissigt och organisatoriskt inord-
nade 1 berérda linsstyrelsers ovriga arbete. Denna integrering ir
sikerligen till férdel f6r vattenmiljoarbetet, vilket ocksd tydligare
bor markeras di det giller verksamhetens benimning. Aven det
faktum att begreppet “vattenmyndighet” anvinds i lagstiftningen,
utan att avse en sjilvstindig férvaltningsmyndighet, bidrar till
otydligheten.

Utredningens huvudférslag med fortsatt regionalt anknutna
vattenmyndigheter innebir att det bér 6vervigas om den nuvarande
benimningen “vattenmyndigheter” bor avvecklas. Skilen for detta
ir att undvika otydlighet vad avser sjilvstindighet men ocksd med
tanke pd benimningen pd den nya myndigheten, som enligt
utredningens direktiv ska tilldelas det centrala férvaltningsansvaret
foér havs- och vattenmiljofrigor.

3* Naturvirdsverkets yttrande dver SOU 2008:48, Dnr 309-4739-08 Nh.
1% Fgrordning (2009:1476) med instruktion for Naturvirdsverket.
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Det ir ocksd limpligt att organiseringen av arbetet i enlighet
med det marina direktivet ses ¢ver i detta sammanhang, s& att
limplig organisatorisk samordning med arbetet under ramdirek-
tivet f6r vatten kan férberedas pa operativ niva.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter och utéva central
tillsynsvigledning inom ramen f6r vattenférvaltningsférordningen
ligger f6r nirvarande hos Naturvirdsverket. Dessa uppgifter bor
enligt utredningens huvudférslag overforas till den nya myndig-
heten. En sidan 16sning ir 1 forsta hand limpad i anslutning till det
organisatoriska huvudalternativ som beskrivits ovan. Rollen som
centralt foéreskrivande myndighet kompliceras om vattenmyndig-
heterna integreras inom den nya myndighetens ram, eftersom
myndigheter inte kan faststilla féreskrifter dd det giller den egna
verksamheten. Nedanstiende alternativa organisationsférslag inne-
bir dirfor ocksd att faststillandet av centrala foreskrifter for
vattenmyndigheternas arbete bér hanteras pd en annan nivd 1
forvaltningssystemet.

Alternativt férslag — centralisering av vattenmyndigheternas
arbete

Utredningen presenterar nedan tankegingar kring ett alternativt
forslag, dir de fem vattenmyndigheterna med kansliresurser och
vattendelegationer 6verférs till den nya myndigheten. Alternativet
innebir att linsstyrelserna 1 de fem berdrda linen upphér att vara
vattenmyndigheter. Den  formella rollen som  operativ
vattenmyndighet tas istillet &ver av den nya myndigheten.

Vissa skil talar ocksi for detta alternativ, bland annat har beho-
vet av en tydligare samordning av havs- och vattenmiljofrigorna
lyfts fram 1 olika sammanhang. Havsmiljoutredningen pekade pd
behovet av en tydligare och forstirkt sddan samordning samt visade
pd vissa svirigheter att stirka vattenmyndigheternas stillning
genom deras organisatoriska koppling till linsstyrelserna. ** Att ge
vattenmyndigheterna en mer sjilvstindig stillning férordades dven
i Utredningen svensk vattenadministrations slutbetinkande."” Den
myndighetslosning som forordades dir innebar dock inte
inordnandet av verksamheten i en enda central myndighet, vilket
utredningen ansig olimpligt. Skilen foér detta var dels att det

136 SOU 2008:48.
137 Klart som vatten, SOU 2002:105.
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saknades en limplig central myndighet, dels att landets natur-
geografiska férutsittningar ansdgs alltfor skiftande.'®

Aven frin andra hall har problemen med nuvarande organisa-
toriska 16sning aktualiserats. I en aktuell rapport frin riksdagen
papekas att avsaknaden av en nationell vattenmyndighet har lett till
att vattenarbetet fitt en forhdllandevis svag stillning med otydlig
roll och otydligt mandat 1 forhillande tll andra myndigheter. I
rapporten framhills nédvindigheten av att ge vattenarbetet en
tydlig organisation och tydlig ansvarsférdelning mellan olika
aktorer och olika nivier. Det pekas sirskilt pd det viktiga bidrag i
arbetet som miste ske pd kommunal nivd, dir det 1 kustomridet
finns ett stort intresse fér havsfrigor som bor tillvaratas inom
vattenarbetet. "’

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren bl. a. ta stillning till
vilka verksamheter inom de fem vattenmyndigheterna som ska ingd
i en ny myndighet f6r havs- och vattenmiljéfrigor. Den hittills-
varande férvaltningen av vattenfrigor ir enligt direktiven splittrad,
vilket pd sikt leder till ineffektivitet och bristande helhetssyn.
Inrittandet av en ny central forvaltningsmyndighet skulle under-
litta samordning di det giller vattendistriktens och linsstyrelsernas
arbete med havs- och vattenmiljéfrigor. Ett steg i sddan riktning
togs 2009 genom inrittandet av den nationelle vattensamordnare'*
som sirskilt ska beakta vattendistriktens arbete med genom-
forandet av vattendirektivet. Effekterna av denna samordning har
dock, av naturliga skil, innu inte kunnat virderas.

Direktiven framhiller vikten av att ocksd fortsittningsvis lita
vattendelegationerna fatta beslut inom vattendistrikten. En samlad
organisationslésning inom den nya myndighetens ram ir dock inte
omedelbart forenlig med bibehillandet av vattendelegationer som
kan fatta sjilvstindiga beslut. Férekomsten av sirskilda besluts-
organ inom en myndighet ir visserligen inte ovanlig, men sker di i
regel inom ramen fér myndighetsledningens beslutsmandat och
som ett led i utvecklingen av dess interna besluts- och delegations-
ordning. Frigan fir en annan karaktir och andra effekter ( till
exempel avseende ansvar, resurser, drendehantering och jiv) om ett

inrittande av sidana mer sjilvstindiga organ sker genom regerings-
beslut."*!

8 Tbid.

1392008/09: RFR3 Uppféljning av statens insatser inom havsmiljsomridet.

140 Regeringsbeslut 2009-11-05, M2009/4041/Na.

! Myndighet {6r miljén, Betinkande av Utredningen om Naturvirdsverket, SOU 2008:62.
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Den storsta nackdelen med av regeringen inrittade beslutande
rdd inom en myndighet ir, enligt en av Statskontoret genomférd
utredning, otydlighet i ansvarsfrigan. Statskontorets rekommen-
derar regeringen att vara restriktiv med att inritta sidana rdd och
att myndigheter sjilva bor ges mojlighet att avgora om rdd ska
inrittas. Detta okar ocksd flexibiliteten och det blir littare att
anpassa riden efter verksamhetens och omvirldens krav.'*

Aven 2006 &rs Forvaltningskommitté pekade i sitt slut-
betinkande'® pj att sirskilda beslutsorgan inom en myndighet kan
skapa otydlighet d& det giller ansvar for verksamheten. Regeringen
uppmanades dirfér vara dterhdllsam med att inritta sddana organ
och endast gora detta 1 de fall det finns sirskilda skil. Ansvars-
fordelningen mellan myndigheten och de sirskilda organen bor,
enligt Forvaltningskommittén, 1 s3dana fall tydligt regleras i
myndighetens instruktion.'*

Om en samlad myndighetslosning viljs for vattenmyndig-
heternas arbete, enligt utredningens alternativa forslag, kan det vara
svirt att ange sirskilda skil foér att bibehdlla den nuvarande
l6sningen med beslutande delegationer, dir ledaméter utses av
regeringen med en landshévding som ordférande. Atskilligt talar i
sd fall 1 stillet f6r att 1dta den nya myndighetens ledning faststilla
formerna f6r beslutsfattande i1 organisationen. Med tanke pd
behovet av beredning och férankring i anslutning till de definierade
vattendistrikten samt utredningsdirektivens och EG-direktivets
utformning, finns dock skil fér att redan i myndighetens
instruktion féreskriva om att det ska finnas rdd eller motsvarande
organ, som bereder och ligger forslag till beslut som ror vatten-
distrikten.

Vattenvirdsdirektoren och de sirskilda kansliresurser som knu-
tits till respektive vattenmyndighet avser verksamhetsuppgifter
som, enligt detta alternativ, 1 sin helhet féreslds ingd i den nya
myndigheten.

Sammantaget miste den nya myndighetens verksamhet kring
havs- och vattenmiljofrigor kopplade till vattendistriktens speciella
forutsittningar dven fortsittningsvis ges den resurskraft och den
bredd som garanterar en positiv utveckling under kommande Ar.
Avgérande ir hir att grundliggande kompetensomrdden inom fér

2 Myndigheternas ledning och organisation. Kartliggning och analys av Myndighetssverige,
Statskontoret 2004:9, s. 50 ff.

' Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning, SOU 2008:118, s. 138.

144 Tbid.

141



Berord verksamhet inom andra myndigheter SOU 2010:8

havs- och vattenmiljéforvaltningen kritiska omrdden kan tillgodo-
ses och bemannas inom den nya myndigheten, att det kan sikras
tillgdng pa erforderlig expertis, projekt- och basresurser for arbetet
och att det finns tillrickligt med resurser fér samverkan mellan
berérda myndigheter.

P3 varje linsstyrelse 1 varje vattendistrikt finns ett berednings-
sekretariat, som har till uppgift att bistd vattenmyndigheterna i
genomfdrandet av vattendirektivet. Dessa sekretariat berdrs inte av
overforingen av vattenmyndigheternas kanslier till den nya
myndigheten pd annat sitt dn att samarbetet fortsittningsvis ska
ske med den nya myndigheten. Redan 1 dag sker ocksd en for-
delning av basresurser frin anslaget for biologisk mangfald till varje
lin utifrdn en foérdelningsnyckel som viger in respektive lins
sirskilda férutsittningar och behov. Detta giller dven de lin som
har vattenmyndigheter. Denna linsvisa basresurs bor fordelas av
den nya myndigheten, och i viss begrinsad omfattning kunna
disponeras 1 dess eget arbete. Medlen utgér en viktig férutsittning
for linsstyrelsernas fortsatta samverkan med den nya myndigheten
och olika lokala aktorer kring havs- och vattenmiljofrigorna.

Om vattenmyndigheterna 6verfors till den nya myndigheten
behéver det inte innebira en omprévning av deras fysiska loka-
lisering. Naturligt dr att i férsta hand skapa kontinuitet i arbetet
genom lokalmissig samverkan mellan den nya myndigheten och
berorda linsstyrelser, till exempel genom fortsatt nirvaro i form av
lokala kanslier. Sddan samverkan kan ge god effektivitet i resurs-
utnyttjandet och kan avse vissa stédfunktioner som IT, telefoni,
vaktmisteri och arkivfunktioner. For andra stédfunktioner, som
personaladministration, ekonomi, registratur och information kan
det vara limpligare att anvinda gemensamma administrativa resur-
ser och rutiner inom den nya myndigheten.

Andra former av myndighetssamverkan bér kunna ske inom
ramen for kirnverksamheten. Det av linsstyrelserna omvittnade
interaktiva utbytet av expertkunnande och beslutsstéd inom nuva-
rande hantering av havs- och vattenmiljéfrigorna bor tillvaratas.
Linsstyrelserna kan 1 regel bidra med bred sakomrddeskompetens
inom miljojuridik, miljoekonomi, ekologi, limnologi, hydrologi,
marinbiologi, oceanografi, kustzonfoérvaltning, kommunikation
och geografiska informationssystem (GIS). Dir finns vidare en
samhillelig helhetssyn i relation till fysisk planering. Aven i dessa
frigor dr det dock frimst en intern myndighetsangeligenhet att
besluta om former och omfattning fér sidan samverkan mellan
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linsstyrelserna och den nya myndigheten. En naturlig utgdngs-
punkt ir att ekonomiska resurser avsitts f6r detta och att resur-
serna till stor del knyts till den nya myndigheten. Avsittning bor
ske inom det tidigare nimnda anslaget 1:3 Atgirder for biologisk
madngfald, snarare in frin linsstyrelsernas forvaltningsanslag.

Syftet med inrittandet av den nya myndigheten ir frimst att
uppnd den samordning och utvecklingskraft som efterlysts for
havs- och vattenmiljéfrigorna. Det kan dock inte uteslutas att en
konsekvens av férindringen ocksd blir att nya grinser dras upp i
arbetet, pd central och (om utredningens alternativa forslag f6ljs)
regional niv. Hir avses nirmast risken foér att de havs- och
vattenmiljorelaterade frigorna inte pd samma sitt som tidigare kan
integreras med frigor som rér landmiljon, vilket kan pdverka det
operativa arbetet i negativ riktning. Det ir dirfér av avgorande
betydelse att den nya myndigheten utvecklar en god samverkan
med linsstyrelser och andra aktérer pd den regionala nivin samt
med Naturvirdsverket och andra miljomalsansvariga myndigheter
pd central nivd, sd att arbetet inom samtliga miljokvalitetsmal kan
utvecklas och fullféljas pd avsett sitt.

4.3.9 Finansiella forslag och konsekvenser

Finansiering av huvudférslaget

Utredningens forslag: Den del av det av Naturvirdsverket
disponerade anslaget 1:3 Argirder for biologisk méangfald som ut-
betalas till linsstyrelserna fér arbete enligt vattenférvaltnings-
férordningen omférs till ett nytt sakanslag att disponeras av den
nya myndigheten f6r havs- och vattenmiljéfrigor, for egen och
for samverkande myndigheters rikning. En mindre andel om-
tors till den nya myndighetens férvaltningsanslag.

Vattenmyndigheterna tilldelades 59,8 miljoner kronor 2009 utifrin
den fordelningsnyckel som hittills anvints fér den del anslaget 1:3
Atgirder for biologisk mangfald som far anvindas till arbete enligt
vattenforvaltningsférordningen (ap. 2, punkt 8). Linsstyrelserna
erholl detta &r, utéver medlen till vattenmyndigheterna och enligt
samma fordelningsnyckel, 80,2 miljoner kronor fér sin grund-
finansiering av vattenforvaltningen. Ytterligare medel inom ansla-
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get avsattes for Naturvirdsverket, SGU och SMHI som samverkar
1 arbetet kring vattenférvaltningen.

Beloppen avser aktuella férhdllanden och ir inte justerade for att
faststilla nivdn for anslagets fordelning 2011, vilket framgir av
avsnitt 4.1, som behandlar ¢verféringar frdn Naturvirdsverket. En
viss resursmissig forstirkning behdvs av den nya myndigheten for
att skapa bittre forutsittningar for verksamheten och méjliggora
den utvecklingskraft och kompetenssamverkan som bor ske med
berérda linsstyrelser. Utredningen foresldr dirfér att resurser
motsvarande 10 procent av lidnsstyrelsernas andel av anslaget
tillfors den nya myndighetens férvaltningsanslag. Detta innebir i
2008 irs kostnadslige ytterligare 8,2 miljoner kronor. Ett dterflode
bedéms kunna ske av dessa medel genom samverkan kring de
nyckelkompetenser som finns vid linsstyrelserna.

Tabell 4.35 Forslag till finansiering av regional vattenforvaltning inom
vattendistrikten. Overféringar mellan anslag inom utgiftsomrade
20 i 2008 ars kostnadsniva (miljoner kronor). De medel som
anvants till finansiering av vattenforvaltning pa centrala
myndigheter har exkluderats i denna tabell, redovisas istdllet i

tabell 4.3
Disponeras av 1:3 ﬁtgiirder for Forvaltningsanslag  Nytt sakanslag
hiologisk mangfald nya myndigheten hav/vatten
Naturvardsverket -125,0°
Den nya myndigheten +8,2 +116,8

® Medel som Naturvardsverket fordelat till 1ansstyrelserna (ap. 2, punkt 8).
b Fordelas till lansstyrelserna.

Finansiering av det alternativa forslaget

Utredningens alternativa forslag 1 organisationsfrigan innebir att
de fem vattenmyndigheterna med sina kanslier ska ingd i den nya
myndigheten. Detta innebir dven en 6verforing av de medel inom
anslaget 1:3 Atgirder for biologisk méngfald, som vattenmyndig-
heterna hittills disponerat. Dessutom kvarstdr behovet av centralt
resurstillskott om 10 procent av linsstyrelsernas andel av anslaget
for arbete enligt vattenforvaltningsférordningen, sammantaget 67,8
(51,7) miljoner kronor 1 2009 (2008) &rs anslagsniva.
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4.4 Andra myndigheter som dvervagts
4.4.1  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Bakgrund

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ir en
expertmyndighet under Miljédepartementet inom meteorologi,
hydrologi, oceanografi och klimatologi. Institutet tillhandah&ller
planerings- och beslutsunderlag for vider- och vattenberoende
verksamheter och bedriver tillimpad forskning inom nimnda fack-
omriden.

Institutet utfér konsulttjinster bl.a. nir det giller mitningar av
luft- och vattenkvalitet, spridningsberikningar och riskbedém-
ningar, tar fram vattenféringsvirden och identifierar erosionsom-
rdden. Hydrologiska prognos- och varningstjinster ir ocksd en
viktig del av verksamheten.

SMHI:s internationella samverkan ir omfattande, bl.a. som stéd
for utvecklingen av prognos- och varningstjinster.

For den nya myndigheten {6r havs- och vattenmiljéfrigor idr det
framfor allt tvd av SMHI:s arbetsomriden som ir intressanta:
oceanografi och stédet till vattenférvaltningen.

Den oceanografiska verksamheten omfattar vervakning och
kartering av miljotillstdnd och trender i havet, datainsamling med
hjilp av handelsfartyg, observatérer, satellit och automatiska mit-
system. Insamlade data har flera anvindare och tjinar som indata
till modeller. Parametrar som mits ir exempelvis vdgor, vind
strommar, temperatur, salthalt, isutbredning, klorotyll, syre, plank-
ton och nirsalter.

SMHI ir, pd uppdrag av och i samarbete med Naturvardsverket,
nationell datavird och tar dven fram beslutsunderlag for olika
myndigheter och internationella organisationer, t.ex. Helcom.
SMHI bidrar till upptéljningen av tvd miljokvalitetsmil; Ingen
dvergddning och Hav i balans samt levande kust och skdirgard. SMHI
svarar for storre delen av den nationella évervakning som gors av
overgodningssituationen i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak.
Institutet skapar vidare underlag som bidrar till Fiskeriverkets
rsrapportering av miljotillstdndet i svenska havsvatten (Resurs och
Miljsoversikter). Myndigheten tillhandahiller ocksd 1 enlighet med
Helcoms rekommendation for Ostersjoregionen ett verktyg till
Kustbevakningen och till andra linder for att spdra oljeutslipp till
havs genom spridningsberikningar.
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SMHI studerar Ostersjons och Visterhavets ekosystem med
kopplade biokemiska och fysiska modellsystem. Modeller anvinds
dven for att ge prognoser pd olika tids- och rumsskalor, beskriva
miljotillstdndet 1 havet samt studera havsklimatet och effekter av
klimatférindringar.

SMHI wutgor ett viktigt stod for vattenfoérvaltningen. I sam-
arbete med vattenmyndigheterna och Naturvirdsverket har SMHI
bl.a. utvecklat ett integrerat modellsystem fér vattenkvalitets-
berikningar 1 mark, sjdar, vattendrag och kustvatten. System har
utvecklats som redskap for vattenforvaltningen, bla. for dtgirds-
planeringen. Institutet bedriver dven ett arbete med att anpassa de
grundliggande hydrologiska databaserna till vattenférvaltningens
behov.'*

Naturvirdsverket betalade, 1 enlighet med villkoren 1 myndig-
hetens regleringsbrev, 15 miljoner kronor till SMHI {ér arbete med
vattenférvaltning under 2009 (nio miljoner kronor 2008). Natur-
vardsverket avsitter ocksd rligen medel till SMHI f6r att méjlig-
gora kostnadsfria datauttag frin kommuner och andra icke kom-
mersiella anvindare (tvd miljoner kronor 2009).

Oceanografisk verksamhet

Utredningen ska enligt sina direktiv 6verviga om verksamheter
som ror havs- och vattenmiljé inom andra myndigheter ska ing3 i
den nya myndigheten. Direktiven nimner bland annat SMHI i
egenskap av forvaltningsmyndighet fér bla. hydrologiska och
oceanografiska frigor.

SMHI:s verksamhet inom oceanografi och vattenférvaltning ir
till stora delar integrerad med &vriga verksamheter och utspridd pd
olika enheter inom myndigheten. Oceanografisk verksamhet finns
inom avdelningarna Basverksamheten, Forskning och utveckling,
Miljé och sikerhet respektive Foretag och media. Programmet
vattenforvaltning dr en tvirorganisation som ror basverksamheten
samt forskning och utveckling.'*

Sammantaget bedrivs en rad verksamheter som anknyter till
havs- och vattenmiljéfrigorna;

e oceanografiskt arbete med mitningar, &vervakning, data-
virdskap, prognos- och varningsverksamhet,

145 SMHLI:s yttrande till utredningen, 2009-12-13, dnr 2009/2308/180.
146 Ibid.
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e oceanografiskt och hydrologiskt arbete med klimat- och miljs-
modellering,

¢ hydrologiska aktiviteter.

Overviganden

Utredningen konstaterar att SMHI idr en viktig leverantor av
datorbaserade verktyg, tjinster och data nir det giller miljéfrigor
till havs och 1 sétvatten. SMHI framhiller till utredningen att
utvecklingen av beslutsunderlag i form av mitningar, databaser och
modellverktyg kriver andra strukturer, kompetenser och ir av
annan karaktir in det arbete som den nya férvaltningsmyndigheten
ska utveckla.'"

Utredningen beddmer, i likhet med Havsmiljéutredningen,'*
att det finns ett virde 1 att fortsatt hdlla ssmman SMHI:s verksam-
heter enligt ovan och att det inte skulle innebira ndgra omedelbara
effektivitets- eller samordningsvinster 1 det korta perspektivet att
foéra in dessa 1 den nya myndigheten. Det kan dock pd lingre sikt,
d3 den nya myndigheten inrittat sin verksamhet, finnas anledning
att diskutera ett forindrat grinssnitt mellan SMHI och myndig-
heten f6r havs- och vattenmiljsfrigor.

4.4.2  Sveriges geologiska undersokningar
Bakgrund

Sveriges geologiska undersékningar (SGU) har frimst ull uppgift
att tillhandahidlla geologisk information f6ér hushillning och
férsorjning av naturresurser, fysisk planering, miljé och hilsa, jord-
och skogsbruk respektive totalférsvar. SGU ska i detta syfte
undersoka, dokumentera och beskriva Sveriges geologi. Myndig-
heten ska vidare ansvara {6r samordning, utveckling, uppféljning,
utvirdering, rapportering och information 1 friga om miljokva-
litetsmélet Grundvatten av god kvalitet.'”

147 Tbid.
' SOU 2008:48, angdende frigan om en samlad havsmiljéévervakning, s. 235.
49 Arsredovisning 2008, SGU.
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Grundvatten

SGU har regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter for
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon avseende kvalitetskrav,
dtgirdsprogram och overvakning. Vidare kartligger SGU grund-
vattentillgdngar och ansvarar fér det nationella miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet.

Hav

SGU Kkartligger maringeologiska forhdllanden och havsbottnarnas
geologi. Myndigheten disponerar for arbetet ett sirskilt under-
sokningsfartyg, S/V Ocean Surveyor. Merparten av de marina
karteringarna finansieras med egna anslagsmedel. Behovet av denna
typ av kartliggningar kommer att ¢ka 1 takt med att havsplane-
ringen utvecklas.

Miljoédvervakning

SGU bedriver som en del av sitt ordinarie uppdrag kartering av
geologiska forhdllanden pd svenskt kontinentalsockelomride, av-
seende sdvil territorialhav som ekonomisk zon. I detta ingdr att
beskriva nyligen bildade sediments utbredning och undersoka dess
innehdll av niringsimnen, grundimnen och miljégifter. Resultaten
nyttjas for nationell, regional och lokal miljéévervakning.

De geologiska karteringarna av havsbottnarna finansieras via
myndighetens egna anslagsmedel. Viss uppdragsverksamhet fére-
kommer ocksd inom det maringeologiska omridet. SGU utfér pd
uppdragsbasis dterkommande dvervakning av sedimentens innehill
av niringsimnen och miljogifter. Detta genomférs nationellt pd
uppdrag av Naturvirdsverket, regionalt p& uppdrag av linsstyrelser
och kustvattenvardsférbund samt lokalt pd uppdrag av kommuner
och olika industrier. Den nationella miljéévervakningen av sedi-
ment startade 2003 och genomférs med ett intervall pd cirka fem
ir.
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Stod till vattenforvaltningen

SGU uppritthéller databaser f6r vattentikter och grundvattenfore-
komster samt bistdr vattenmyndigheterna genom att ta fram
hydrogeologiskt underlag till vattenférvaltningen. SGU meddelar
enligt bemyndigande foreskrifter som reglerar olika delar av
vattenmyndigheternas arbete kring grundvatten och har tagit fram
en vigledande manual f6r det praktiska arbetet. Samverkan har
ocksd skett med Naturvardsverket d& det giller olika viglednings-
dokument f6r dtgirdsplaner och férvaltningsplaner.'

Samordning med Naturvardsverkets miljoévervakning

Samordning sker frimst inom de uppdrag dir Naturvirdsverket ir
finansidr. Viss samordning sker dven di det giller uppdrag inom
regional miljoévervakning och lokal recipientkontroll (som rid-
givare, utférare och/eller utvirderare) genom att SGU ir datavird
fér sediment. Data tas emot frin nationell och regional évervak-
ning, i viss utstrickning dven frén lokala undersékningar. Samord-
ningen bestdr frimst 1 att SGU pd olika sitt deltar 1 uppbyggnad,
genomférande och utvirdering av undersdkningar av sediment,
oavsett om de sker nationellt, regionalt eller lokalt.

Forskning och utveckling

SGU bedriver tillimpad forsknings- och utveckling, bland annat
med syftet att utveckla kunskap och metoder i den egna verksam-
heten. Viss forskningsverksamhet ligger nira miljéovervakningen.
Exempel pd detta ir SGU:s undersokning om utbredning och
forekomst i sedimenten av de numera férbjudna och mycket giftiga
organiska tennféreningar som anvints i frimst bitbottenfirger.
SGU bidrar dven med ett irligt forskningsstdd till projekt inom
hégskolan. ™!

10 Tbid.
151 Ibid.
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Overviganden

Utredningen har 6vervigt att féra in vissa havs- och vatten-
miljorelaterade verksamheter, som fér nirvarande ir ett ansvar for
SGU, i den nya myndigheten. Fordelen vore att den nya
myndigheten skulle i férdjupad intern kompetens pd dessa omra-
den och dirmed kunna kvalificera féreskriftsarbete och central
tillsynsvigledning utifrin vattenférvaltningens, havsmiljoforvale-
ningens och havsplaneringens behov.

Mot detta stdr SGU:s behov av egen kompetens 1 tllricklig
omfattning. Inom SGU nyttjas till exempel insamling av data inom
en rad andra verksamheter inom myndigheten. Resultaten frin
SGU:s olika karteringar gir ocksd till en rad externa anvindare.
Inom grundvattenomridet har vattenférvaltning och vattenrelate-
rat miljdmalsarbete integrerats och frigorna hanteras till stor del av
samma personal.

Av vattenmyndigheterna har SGU upplevts som en positiv
resurs och ett starkt stéd vid genomférandet av EG:s ramdirektiv
for vatten. Detta har till stor del ocksd varit nédvindigt med tanke
pa de stora skillnader som pitalats avseende tillgingen pa tillginglig
grund- och ytvattenkompetens.” SGU har i kraft av sin grund-
vattenkompetens inte enbart tagit fram vigledning och féreskrifter
enligt de uttalade bemyndiganden som giller f6r myndigheten.
Omfattande underlag har ocksd utarbetats fér andra moment i
arbetet med vattendirektivet. Vissa medel har tilldelats SGU fér
detta frin anslaget 1:3 Atgirder for biologisk mangfald som komple-
ment till egen finansiering (fyra miljoner kronor 2008, sex miljoner
kronor 2009). Verksamheten har positivt gynnat miljomalsarbetet.

Utredningen bedémer att SGU:s samlade kompetens, med en
kvalificerad vigledningsresurs for vattendistrikten inom grundvat-
tenomridet, talar for att inte onddigtvis reducera SGU:s kapacitet
inom omrddet. Myndighetens roll som kompetenscentrum och
stdd for det centrala och regionala arbetet inom vattenférvalt-
ningen bor bibehillas. Utredningen bedémer inte att ndgon verk-
samhet inom SGU ska ingd 1 den nya myndigheten, utan férordar
istillet en nira samverkan mellan SGU, den nya myndigheten och
de regionala vattenmyndigheterna.

2SGU:s remissyttrande over Utredningen svensk vattenadministration, 2003-03-11,
dnr 01-158972002.
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4.4.3  Sjofartsverket
4.43.1 Bakgrund

Sjofartsverket dr ett affirsverk inom transportsektorn, som svarar
for sjofartens sikerhet och framkomlighet. De huvudsakliga verk-
samhetsomrddena avser lotsning, farleder, sjotrafikinformation,
isbrytning, sjokartliggning, sjo- och flygriddning samt sjomans-
service. Flera uppgifter fullgérs i samverkan med andra myndig-
heter, kommuner och organisationer for att sikra tillgdngen pd
fartyg och flygande enheter. I huvudsak ir verksamheterna
inriktade pd handelssjéfartens behov men hinsyn tas ocksd till
fritidsbattrafik, fiskets och Forsvarsmaktens intressen. Sjofarts-
verket ska vidare enligt sin instruktion verka for att sjofartens
paverkan p& miljén minimeras.

Sjofartsverkets uppgifter berér den nya myndigheten frimst
med avseende pd verkets ansvar for kartliggningen av det marina
landskapet. Hanteringen av havsmiljofrigor méste bland annat
grundas pd kunskaper om djupférhéllanden, 1 sin tur baserade pd
tillforlitliga djupmitningar och kartunderlag. Sjofartsverkets digi-
tala djupdatabas omfattar 1 dag data gillande cirka 40 procent av
svensk ekonomisk zon, inklusive svenskt sjoterritorium. Enligt
Sjofartsverkets plan ska det &r 2013 finnas digitala data som
beskriver hela omridet. En betydande del av dessa data kommer
emellertid att vara baserade pd ildre mitningar av simre kvalitet.
Sjofartsverket arbetar sdledes 1 linje med det forslag som Havs-
miljdutredningen lade och som regeringen ocksd foresprikat av-
seende kartliggning av det marina landskapet.'

Overviganden

Kunskaper om djupférhillanden, havsbottnarnas geologi samt bio-
logiska inventeringar och data med avseende pd olika habitats
utbredning och berérda populationers dynamik, utgér viktig bas-
information fér den nya myndighetens arbete. Den nya myndig-
heten kommer dirmed att {4 en viktig bestillarroll med uppgift att
sikerstilla att de djupdata myndighetens verksamhet kriver tas
fram. Den nya myndigheten kommer ocks3 att utgéra en naturlig

153 Prop. 2008/09:170.
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intressent di det giller att ldngsiktigt sikra utformning och drift av
en kvalitativt god djupdatabas.

Utredningen bedémer att flera frigestillningar bor overvigas
innan en organisatorisk hemvist for djupdatabasen kan faststillas,
limpligen genom fortsatt beredning inom ramen fér utredningen
Havsplanering i svenska vatten.”* Samrid i dessa frigor har dirfér
skett med denna utredning.

4.4.4 Transportstyrelsen
Bakgrund

Transportstyrelsen har sedan 1 januari 2009 $vertagit en rad upp-
gifter frén tidigare myndigheter och ansvarar for tillgdngen pd ett
tillgingligt transportsystem 1 vid mening, med hinsyn till sikerhet,
miljé och hilsa. Verksamheten bestdr av normgivning, tillstinds-
givning och tillsyn avseende olika trafikslag som jirnvig, sjofart.
luftfart och vigtransporter. Myndigheten har huvudkontor 1 Norr-
koping och har kontor pd ett antal olika orter 1 landet.

Inom sjofartens omrdde utformas regler, utdvas tillsyn samt
provas och utfirdas tillstdnd. Tillsynen avser svenska fartyg och
utlindska fartyg i svenska farvatten. Myndigheten verkar ocksd for
att forbittra sjosikerheten, minska miljépdverkan frin fritidsbtar
samt analysera intriffade olyckor och tillbud.

Transportstyrelsen tillhandahiller en rad e-tjinster via sin hem-
sida, bl.a. ges via en tillsynshandbok information om miljorelate-
rade regler och frigestillningar. Webbaserad information ges iven
avseende sikerhetsfrdgor, farleds- och hamninformation.

Overviganden

Sjéfartens paverkan pd miljén till havs och lings kusterna utgor ett
naturligt samverkansomride mellan den nya myndigheten och
Transportstyrelsen. Myndigheternas ansvarsomriden bér 1 detta
avseende ses over 1 samband med framtida uppféljningar av de
insatser som gors for att férvalta en god havs- och vattenmiljo,
varfoér utredningen finner att det inte nu finns anledning att foresld

154 Dir. 2009:109.
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nigon indring vad giller de verksamheter som finns inom
Transportstyrelsen.

4.4.5 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet foretrider allminna miljdintressen vid den ritts-
liga provningen 1 miljddomstol. Normalt sett begrinsas dock
Kammarkollegiets medverkan till mil av storre omfattning eller av
kontroversiell karaktir.

Kammarkollegiet kan ocksd ta initiativ till att anséka om om-
provning av tillstdnd och villkor fér vattenverksamhet hos miljo-
domstol. Behovet av omprévningar kan bl.a. uppmirksammas i
samband med tillsynsarbetet inom vatten- och fiskeriomridet.
Syftet med omprovning ir att anpassa tillstdind och villkor till
indrade forhillanden. Det kan gilla dndringar 1 vattenférhéllanden,
ny teknik eller nya samhilliga virderingar och krav. Omprov-
ningarna kan till exempel avse miljopdverkan frin vattenverksamhet
pd vixt- och djurlivet vid anliggande av dammar, pdverkan pi
fiskens livsforutsittningar i anslutning till vattendragsreglering och
paverkan pd biologisk mingfald vid utfyllnad i vattenomride eller
markavvattning. Omprévningarna har hittills frimst varit inriktade
pd fiskefrimjande &tgirder 1 strommande vatten, exempelvis
byggande av fisketrappor, hojning av minivattenféringar eller
biotopvérdande dtgirder."”

Overviganden

Utredningen konstaterar att processfrdgorna inom vatten- och
fiskeriomrddet utgdr en viktig del i det samlade férvaltningsarbetet
inom vattenmiljdomrddet. Det finns ocks3 ett klart samband mel-
lan ett vil fungerande tillsynsarbete och omprévningsinstitutet.
Resurserna for utredningar och medverkan i processarbete har tidi-
gare konstaterats vara knappa, vilket innebir att omprévnings-
verksamheten ir eftersatt 1 foérhillande till de verkliga behoven.
Miljéprocessutredningen redovisade ett behov av ytterligare kapa-
citet pA Kammarkollegiet, dir 3-4 personer delvis arbetar med

1% www.kammarkollegiet.se, Naturvirdsverkets faktablad Omprévning av vattenverksamhet,
2007.
156 Miljdprocessutredningens delbetinkande, Vattenverksamhet SOU 2009:42.

153



Berord verksamhet inom andra myndigheter SOU 2010:8

dessa frigor. Resursbehov konstaterades dven vid linsstyrelser och
vid Fiskeriverket for att bistd med utredningsunderlag.'’
Utredningen beddémer inte att resurser for omprévningsverk-
samhet frdn Kammarkollegiet ska féras in 1 den nya myndigheten.
Det kan diremot finnas skil att pd sikt bygga upp sddan komplet-
terande miljojuridisk kompetens inom den nya myndigheten.

137 Ibid.
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5 Forskning och
forskningsliknande verksamhet

Utredningens forslag: Statskontoret och Forskningsridet for
areella niringar, miljé och samhillsbyggande (Formas) foreslds
fa 1 uppdrag att i samverkan utvirdera Fiskeriverkets forskning
och forskningsliknande verksamhet. Uppdraget bor redovisas i
sidan tid att det kan utgora ett underlag for beslut infér den nya
myndighetens inrittande.

5.1 Bakgrund

Fiskeriverket har egen forsknings- och utvecklingsverksamhet med
tre laboratorier. Merparten av verksamheten bestir av tillimpade
undersékningar inom ramen fér det kontinuerliga nationella och
internationella arbetet med datainsamling om fiskbestdnd samt
miljéévervakning (se utforligare beskrivning 1 avsnitt 4.2 om Fiskeri-
verket). Naturvirdsverkets forskningsverksamhet som utférare
overfordes till andra huvudmin 1 bérjan av 1990-talet. Naturvards-
verket inhimtar istillet den kunskap verket behéver genom att
finansiera forskning vid universitet och hégskolor och genom att
bestilla undersékningar, bl.a. frin Fiskeriverket. For detta indamil
torfogar Naturvirdsverket 6ver ett forskningsanslag och flera andra
sakanslag (se utférligare beskrivning i kapitel 4 om Naturvards-
verket).

For att stirka det vetenskapliga stodet frin universitet och
hégskolor till havsmiljoarbetet beslutade regeringen 1 april 2008 att
etablera ett havsmiljoinstitut. Beslutet dr formulerat som ett upp-
drag till Goéteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet och Hégskolan 1 Kalmar, numera Linnéuniversitetet, att
1 samarbete bedriva forskning inom havsmiljoomridet och samarbeta
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vid utformning av utbildning inom omridet. Regeringen utsig
Goteborgs universitet att koordinera den lépande verksamheten
inom institutet och ansvara for en gemensam analys- och syntes-
funktion. Havsmilj6institutet bygger pi de marina centrum som
tidigare fanns vid Goteborgs universitet, Stockholms universitet
och Ume3 universitet. Enligt regeringens beslut ska institutet bl.a.
bistd myndigheter med vetenskaplig kompetens 1 havsmiljéfrigor
och vid utformning och utvirdering av évervakningsprogram som
ror havsmiljon. Institutet ska ocksd ta fram kvalificerade analyser,
utvirderingar och synteser samt sprida information om resultaten
till stéd for regeringens, myndigheters och andra intressenters
arbete med att forbittra havsmiljon.

Regeringen har frin och med 2009 hojt anslagen till universitet
och hégskolor och till Forskningsrddet for miljs, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) som en férstirkning av havsmiljo-
forskningen i Sverige." Formas har enligt regleringsbrevet f6r 2009°
haft 1 uppdrag att utvirdera den marina miljéforskningen 1 Sverige.
Utvirderingen ska omfatta sivil vetenskaplig kvalitet som relevans
samt betydelse for 3tgirdsarbetet 1 havsmiljéon. Uppdraget redo-
visades till regeringen den 1 februari 2010.

5.2 Overvaganden

Den nya myndigheten kommer i sin verksamhet 1 hog grad att vara
beroende av sdvil naturvetenskapligt som samhillsvetenskapligt
underlag och rddgivning. Den nya myndigheten behéver fi in
underlag genom undersékningar 1 filt, bla. f6r &vervakning av
miljén och av fiskbestinden, iven om det inte behéver ske i egen
regi. Inrittandet av en ny myndighet med ett ansvarsomride enligt
utredningens forslag innebir att verksamheter frdn olika myndig-
heter kommer att foras samman vilket samtidigt innebir att olika
arbetsformer, organiserande av verksamheter m.m. ska finnas 1 en
ny struktur.

Det finns férdelar med att ha egen forskning inom myndig-
heten, bl.a. genom att myndigheten fir direkt tillgdng till veten-
skaplig expertis, att samarbetet mellan forskning och férvaltning

! Férslag till statsbudget fér 2009, prop. 2008/09:1, Ett lyft f6r forskning och innovation,
prop. 2008/09:50.

? Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Forskningsridet f6r miljs, areella niringar
och samhillsbyggande.
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blir nirmare och att myndigheten har garantier for att den forsk-
ning och de undersokningar man behover blir utférda med énskad
inriktning och 1 ritt tid. Det finns dock ocksd nackdelar, t.ex. att
forskningens oberoende kan ifrgasittas, att forskningens inrikt-
ning cementeras och att det dr svirt att mita kvalitet och effekti-
vitet eftersom verksamheten inte bedrivs 1 konkurrens. Forsk-
ningen kommer inte att omfattas av det etablerade forskarsam-
hillets former for kritisk granskning och kvalitetssikring.

Forvaltningskommittén vickte frigan om det finns nigra sir-
skilda motiv tll att vissa férvaltningsmyndigheter ska respektive
inte ska bedriva forskning.” Kommitténs bedémning var att rege-
ringen bor dverviga att préova om de ursprungliga argumenten for
att olika forvaltningsmyndigheter utanfér universitets- och hog-
skolesektorn ska forska fortfarande ir aktuella, eller om sidan
verksamhet i vissa fall bér foras 6ver till universiteten och hégsko-
lorna. Det dr sammantaget {8 myndigheter som med egen personal
bedriver forskning, och merparten av dessa ir forskningsinstitut
eller laboratorier som enbart dgnar sig t forskning.

Utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan angav som utgidngs-
punkt att forskning i férsta hand ska bedrivas vid universitet och
hégskolor.* Utredningen sig dock att det kan finnas skil att ha
forskning vid myndigheter nir regeringen vill vara siker pd att
relevant forskning bedrivs, t.ex. om Sverige som stat genom inter-
nationella dtaganden forbundit sig att utarbeta vissa kunskaps-
underlag. I utredningens slutbetinkande diskuteras frigan hur
forskningens oberoende ska virnas och det problem som dirmed
finns nir samma organisation har ansvar bdde fér att ta fram
kunskapsunderlag och vidta &tgirder.

Den bibliometriska studie (miter antal vetenskapliga publika-
tioner och 1 vilken omfattning dessa citeras av andra) som Utred-
ningen Ansvar inom livsmedelskedjan gjorde visade att produkti-
viteten inom forskningen var ligre vid Fiskeriverket in vad som
brukar anses vara en rimlig produktivitet vid universitet och
hogskolor. Det dr knappast anmirkningsvirt att en myndighet med
FoU-verksamhet har ligre produktivitet (mitt 1 antal vetenskapliga
publikationer per forskare) idn ett universitet, eftersom uppdraget
ir ett annat. Utredningen konstaterade dock att forskningsproduk-

? Styra och stilla — f6rslag till en effektivare statsférvaltning. Slutbetinkande frén 2006 &rs
forvaltningskommitté, SOU 2008:118, s. 156 f.

*Trygg med vad du idter — nya myndigheter for sikra livsmedel och hillbar produktion.
Betinkande av Utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan, SOU 2009:8, s. 321.
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tiviteten dven var ligre in vid de andra myndigheter som utred-
ningen analyserade (Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Smitt-
skyddsinstitutet och Statens veterinirmedicinska anstalt). Utred-
ningen konstaterade vidare att forskningen vid Fiskeriverket, mitt 1
termer av citeringsgrad, hade en kvalitet som var 1 nivi med
genomsnittet 1 Sverige. Fiskeriverket hade en relativt hoég grad av
internationellt samarbete, hogre in genomsnittet fér svensk forsk-
ning.

Utredningen 6vervigde dels alternativet att 6verféra forsknings-
verksamheten till ett oberoende organ 1 form av ett befintligt
universitet eller till ett nytt fiskeriforskningsinstitut, dels alterna-
tivet att behilla en integrerad 16sning med foérvaltning och forsk-
ning inom en och samma myndighet. Utredningens slutsats var en
kombination av de tvd alternativen. Férslaget var att den verksam-
het som bedrivs vid Havsfiskelaboratoriet och Kustlaboratoriet
(som ger underlag 1 form av vetenskaplig ridgivning internatio-
nellt) 1 huvudsak behills inom den myndighet som ansvarar for
forvaltningen av fisket. Utredningen menade att det vetenskapliga
oberoendet sikras genom de internationella procedurer som finns
for framtagande av vetenskapliga rid (inom det internationella
havsforskningsrddet ICES). Vidare foreslogs att Sétvattenslabora-
toriet skulle overforas till Uppsala eller Stockholms universitet.
Sotvattenslaboratoriet tar frimst fram vetenskapliga underlag och
ridgivning som anvinds nationellt. Eftersom det inte finns nigon
internationell organisation mellan forskningen och férvaltningen 1
detta fall menade utredningen att ett uppdelat ansvar var viktigt.
Flera remissinstanser,” bl.a. ett antal linsstyrelser, var kritiska till
utredningens slutsatser rorande sotvattenslaboratoriet. De pépe-
kade att sotvattenslaboratoriet ofta medverkar 1 fiskevirdsprojekt
och att denna typ av verksamhet idr svir att infoga 1 ett universitets
verksambhet.

Det har inte varit méjligt f6r denna utredning att nirmare ana-
lysera vilka delar av Fiskeriverkets nuvarande forsknings- och
utvecklingsverksamhet som bor ingd 1 den nya myndigheten och
vilka delar som eventuellt limpligen bor utféras pd universitet och
hogskolor eller 1 privatrittslig regi. Utredningen foreslar att en nér-
mare analys gors av vilken typ av vetenskapligt underlag som den
nya myndigheten kommer att behéva som stéd for sin kirnverk-
samhet, dvs. f6r forvaltningen av havs- och vattenmiljén.

® Remissammanstillning Jo2009/437/DL.
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En analys av den forsknings- och forskningsliknande verksam-
het som i dag finns inom Fiskeriverket och som féreslds initialt
ingd 1 den nya myndigheten bér rymma féljande steg.

1. Identifiering av vilka behov av undersékningar, vetenskapliga
analyser och vetenskapligt underlag och rddgivning som den nya
myndigheten kommer att ha.

2. Identifiering av vilken FoU-kapacitet som finns tillginglig inom
den egna organisationen.

3. Virdering av denna forsknings- och forskningsliknande verk-
samhets kvalitet och nytta.

4. Framtagande av en FoU-strategi utifrin behovsbedémning och
kartliggning av egna resurser.

Frigor som behover belysas 1 ovanstdende analys och 1 FoU-stra-
tegin ir

e vilka forskningsmiljéer och privata alternativ som finns i om-
virlden och hur dessa kan nyttjas,

e i vilken utstrickning den nya myndigheten miste genomfora
undersokningar och bedriva forskning 1 egen regi (fér att det
inte finns ndgra alternativ),

e hur myndigheten ska samarbeta med universitet och hégskolor
och andra myndigheter 1 dessa frigor, inte minst med Natur-
virdsverket kring finansiering av miljéforskning,

e hur vetenskaplig kvalitet, tillgdng till vetenskaplig kompetens,
forskningens praktiska relevans och kostnadseffektivitet ska
garanteras.

Regeringen bor ge ett oberoende organ i uppdrag att utvirdera
Fiskeriverkets forskning och forskningsliknande verksamhet infér
inrittandet av den nya myndigheten. I utvirderingen bor dven
relevanta delar av den verksamhet som bedrivs vid Fiskeriverkets
utredningskontor ingd. Myndigheter limpade for detta som kan
overvigas ir Statskontoret och Forskningsridet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), som bor 3 1 uppdrag att
genomféra utvirderingen 1 samverkan. Statskontoret har stor erfa-
renhet av att utvirdera statlig verksamhet ur ett organisations- och
styrningsperspektiv. Formas har gjort flera utvirderingar av
forskning och statliga forskningsinstitut med fokus pa vetenskaplig
kvalitet och sektorsnytta. Uppdraget bor redovisas 1 sddan tid att
det kan utgora ett underlag for beslut infér den nya myndighetens
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inrittande. I uppdraget bor ingd att gora en forskningséversike
inom den nya myndighetens ansvarsomrdde. I uppdraget bor dven
ingd att komma med forslag pd hur myndigheten ska l6sa sin
kunskapsforsorjning och vilka delar av myndighetens FoU-verk-
samhet som bor overféras till universitet och hogskolor, annan
foérvaltningsmyndighet eller avvecklas som statlig verksamhet. Utred-
ningen bedémer att det finns ett utrymme for effektiviseringar och
dtgirder som leder till besparingar, varfér bla. férslag till kon-
centration av verksamheten till firre orter bér redovisas.

Det finns anledning att dverviga ett vetenskapligt rdd inom den
nya myndigheten f6r metod- och kvalitetssikring. Myndigheten
boér utse rddet och faststilla dess arbetsformer. Bide nationell och
internationell vetenskaplig expertis bor ingd i ridet.
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Q) Samverkan och samordning

For att den nya myndigheten ska bli effektiv och kunna fullgéra
sitt uppdrag kommer det att krivas omfattande samverkan med
andra myndigheter och andra aktorer i samhillet. Den nya myndig-
heten kommer att ha en viktig roll fér att samordna sambhillets
insatser si att en effektiv och samlad svensk havs- och vattenmiljs-
férvaltning 8stadkoms.

6.1 Samverkan mellan statliga myndigheter

Antalet myndigheter med ansvar f6r havs- och vattenmiljofrigor ir
stort. I den samordningsgrupp fér havsmiljofrigor (SamHav) som
regeringen tillsatt ingdr 17 statliga myndigheter. I det foéljande
beskrivs samverkan mellan den nya myndigheten och de myndig-
heter som tydligast ir berérda. Andra myndigheter som inte be-
skrivs nirmare hir men som den nya myndigheten kan férvintas
behéva samverka med ir bl.a. Boverket, Férsvarsmakten, Kammar-
kollegiet, Kemikalieinspektionen, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap och Statens energimyndighet.

6.1.1 Den nya myndigheten och Naturvardsverket

Naturvirdsverket kommer dven fortsittningsvis, nir den nya myn-
digheten har inrittats, att ha ansvaret for flera miljéfrigor som
anknyter till havs- och vattenmiljén, t.ex. klimat, luft, mark och
biologisk mingfald. Naturvirdsverket har ocksd ansvar for flera
miljokvalitetsmdl som delvis rér havs- och vattenmiljén, bl.a. Bara
naturlig forsurning, Myllrande vatmarker och Ett rikt vixt- och djurliv.

Den nya myndigheten och Naturvirdsverket kommer att
behdva samarbeta kring en mingd olika frigor, t.ex. finansiering av
forskning dir den nya myndighetens ansvar blir att analysera
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behoven och ta fram foérslag medan Naturvirdsverket ansvarar fér
utlysningar av forskningsmedel och fér finansiering av forsknings-
projekt. Den nya myndigheten kommer att bitrida Naturvérds-
verket med expertkunskap 1 mdl och drenden enligt miljobalken
som ror havs- och vattenmiljé. Det kommer att krivas samverkan i
frigor om skydd av omrdden, dir den nya myndigheten ska ansvara
fér marint omridesskydd medan Naturvirdsverket har ansvaret for
omridesskydd i 6vrigt.

6.1.2  Den nya myndigheten och Jordbruksverket

Jordbruksverket har sektorsansvar for jordbruksniringen och han-
terar samtidigt en rad styrmedel for att minska 6vergddningen
(r&dgivning, foreskriftsritt, ekonomiska styrmedel inom ramen fér
Landsbygdsprogrammet). Jordbruket bidrar i stor utstrickning till
overgddningsproblemen genom omfattande lickage av nirsalter.
Detta dterspeglas 1 vilka dtgirder som krivs for att klara de svenska
ftagandena om 6vergddning enligt Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon.'

Jordbruksverket kommer ocksd som en konsekvens av utred-
ningens forslag, och 1 enlighet med de férslag Utredningen om en
framtida administration av vissa fiskefrigor (Jo 2009:03)° limnar,
att ansvara for frimjandet av fiskeriniringen och fér administration
av den Europeiska fiskerifonden.

Uppdelningen av verksamheter och uppgifter som rér fisket och
fiskeripolitiken mellan den nya myndigheten och Jordbruksverket
stiller krav pd god samverkan och vil utvecklade samarbetsformer
mellan myndigheterna.

Nir det giller genomférandet av strukturitgirder inom fiske-
programmet, som utgdr en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik,
kommer det att finnas behov av ett regelbundet samrid mellan
myndigheterna. Frimst giller detta de strukturitgirder som
genomfors 1 syfte att minska fiskekapaciteten och som har ett nira
samband med den 6vriga fiskeriférvaltningen. Aven i andra delar av
programmet, till exempel i friga om olika miljédtgirder som finan-
sieras frin fiskeprogrammet, kan sddana regelbundna avstimningar
behoévas.

! Sveriges 4tagande i Baltic Sea Action Plan — Férslag till nationell dtgirdsplan. Naturvrds-
verkets rapport 5985.
2 Dir 2009:100.
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Ett annat omrdde dir myndigheterna behéver ha ett nira sam-
arbete ir insamlingen och rapporteringen av data enligt EU:s data-
insamlingstérordning. Enligt utredningens forslag (se kapitel 4) fir
den nya myndigheten det samlade ansvaret {6r rapporteringen av
data och sjilva ansvarar fér framtagandet av biologiska data. Nir
det giller ekonomiska och sociala data och uppgifter som avser
fiskeniringen bor den nya myndigheten kunna erhilla sddana upp-
gifter frin Jordbruksverket.

Samverkan bor dven ske nir det giller vattenbruket och fritids-
fisket.

Aven nir det giller sektorsansvaret fér miljintegrering och
hallbar utveckling 1 fisket och fiskeniringen behéver de bdda myn-
digheterna ha ett 16pande samrad.

Samrdd behover dirutdver ske betriffande deltagandet i de fall
miljéfrigor och niringsfrigor behandlas i samma internationella
forum.

Mot den bakgrunden ir Jordbruksverket en central samverkans-
partner f6r den nya myndigheten. Samarbetsformer mellan de bida
myndigheterna behéver utvecklas, exempelvis f6r framtagande av
gemensamt beslutsunderlag nir det giller utformningen och priori-
teringen av dtgirder for att minska jordbrukets negativa effekter pd
vattenmiljder. Det kommer dven att behdvas ett samarbete i frigor
om fiske, bl.a. for att underlitta fiskeriniringens kontakter med
statliga myndigheter.

Som framgdr av direktiven till Utredningen om en framtida
administration av vissa fiskefrdgor (Jo 2009:03) ir ett viktigt krav
pd den framtida organisationen av fiskefrigorna att den effektivt
ska kunna bistd regeringen i genomférandet av och férhandlingarna
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

Forslaget att dela upp ansvaret for frimjande av niringen och
ansvaret for vriga frigor 1 fiskeriférvaltningen innebir 1 sig inget
behov av dndringar i ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet
men innebir enligt utredningens mening att kraven 6kar pd Rege-
ringskansliets och nirmast ansvariga departements styrning, likvil
som pd en starkare samordning mellan berérda departement.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att Rege-
ringskansliets resurser fér beredning, samordning och férberedelser
av forhandlingar som avser den gemensamma fiskeripolitiken beho-
ver forstirkas. Den nirmare dimensioneringen av férstirkningen
bér kunna faststillas efter en genomging av berednings- och sam-
verkansformer men bedéms av utredningen kunna handla om 2—4 &rs-
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arbetskrafter, motsvarande cirka 2—4 miljoner kronor. Forstirk-
ningen foreslds genomforas 1 samband med den strukturférindring
som regeringen kan komma att besluta med anledning av denna
utrednings forslag, genom att resurser dverfors frin Fiskeriverkets
nuvarande anslag till Regeringskansliets anslag. Utredningen har 1
dessa frigor samrdtt med Utredningen om en framtida administra-
tion av vissa fiskefrdgor som redovisar sina forslag till regeringen
samtidigt med denna utredning.

6.1.3  Den nya myndigheten och Kustbevakningen

Kustbevakningen har i dag ansvar fér fiskerikontroll nir det giller
kontroll till sjoss. Som beskrivs 1 kapitel 4 bor det 6vervigas att
utoka Kustbevakningens uppgifter, bl.a. till att omfatta landnings-
kontroll. Aven i annat avseende ir Kustbevakningen en viktig
myndighet pd havsmiljomridet med vilken den nya myndigheten
behéver samarbeta. Det giller sirskilt Kustbevakningens uppdrag
att genom Svervakning férebygga utslipp av exempelvis olja och att
genom miljoinsatser vid oljeutslipp och olyckor begrinsa kon-
sekvenserna fér miljon. Kustbevakningen har ocksd 1 uppgift att
besluta om och svara for tillsyn 1 friga om tillstdnd f6r marin-
vetenskaplig forskning. Det ansvar som Kustbevakningen har att
utdva tillsyn 6ver den svenska delen av kontinentalsockeln och
Sveriges ekonomiska zon berérs av Havsplaneringsutredningens

uppdrag.’

6.1.4  Den nya myndigheten och SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har en
viktig roll nir det giller f6rvaltning av data som rér havs- och
vattenmiljon och fér hydrologiska och oceanografiska mitningar.
SMHI ir en nyckelaktdr vad giller framtagandet av underlag for
fysisk planering till havs samt utvecklingen av &tgirdsprogram
inom vattendistrikten och fér marina omriden. Regeringen har
foreslagit att SMHI ska vara samordningsansvarig fér data av
relevans fér havsmiljon.*

’ Dir. 2009:109.
* Prop. 2008/09:170, s. 79.
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Foér den nya myndigheten kommer SMHI:s arbete att vara av
stor betydelse. Den nya myndigheten och SMHI bér genomfora
avstimningar infér den 4rliga verksamhetsplaneringen for att pd sd
vis skapa bra foérutsittningar f6r fungerande roller som bestillare
och utférare. En samverkan 1 strategiska frigor behovs dirutéver
for att SMHI ska kunna utféra sin roll som datasamordnare och
datavird pd ett sitt som tillgodoser havs- och vattenmiljoférvalte-
ningens behov.

6.1.5 Den nya myndigheten och SGU

Sveriges geologiska undersékning (SGU) kartligger grundvatten-
tillgdngar och ansvarar for miljokvalitetsmailet Grundvatten av god
kvalitet. SGU kartligger dven havsbottnarnas geologi och tar sedi-
mentprover. Behovet av denna typ av kartliggningar och under-
sokningar kommer att 6ka i takt med att havsplaneringen utveck-
las.

SGU och den nya myndigheten bér samverka om vigledning
och foreskrifter for vattenférvaltningen si att frigor om grund-
vatten och ytvatten integreras si lingt mojligt. For den nya
myndigheten kommer SGU:s grundvattenkompetens att vara
betydelsefull. SGU:s kartliggning av maringeologiska férhdllanden
kommer att ge den nya myndigheten viktigt underlag fér plane-
ringen av havsomrdden. Detta giller iven annan underséknings-
verksamhet som SGU bedriver, exempelvis sedimentprovtagningar.
Det krivs en nira samverkan mellan de bdda myndigheterna f6r att
utféra dessa kartliggningar 1 en prioriteringsordning som dr mest
angeligen ur ett havsmiljoperspektiv. Den nya myndigheten och
SGU boér genomféra avstimningar infér den drliga verksamhetspla-
neringen for att pd s vis skapa bra férutsittningar for fungerande
roller som bestillare och utférare.

6.1.6 Den nya myndigheten och Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utformar regler, provar och utfirdar tillstdnd
samt utdvar tillsyn inom transportomrddet bl.a. éver svenska och
utlindska fartyg i svenska farvatten. Styrelsen arbetar dven med
fritidsbdtars miljopaverkan. Med tanke pd att Transportstyrelsen
deltar i det internationella samarbetet bl.a. nir det giller de havs-

165



Samverkan och samordning SOU 2010:8

och vattenrelaterade transportsystemens miljépaverkan ir en sam-
verkan med den nya myndigheten viktig. Sveriges handlingsut-
rymme 1 frigor som ror féroreningar frin fartyg, bestims ytterst av
internationellt regelverk och beslut inom EU.

6.1.7  Den nya myndigheten och Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar bla. for djupmitningar och fér att wll-
handahilla djupdata. Sjéfartsverket ansvarar dven for farleder och
sjovigar. For den nya myndigheten kommer Sjéfartsverket att vara
en viktig samarbetspartner, sirskilt for att tillhandahilla underlag
for planeringen av havsomriden. Som nimnts i kapitel 4 kan det
finnas anledning att i ett senare skede dverviga den organisatoriska
hemvisten f6r den djupdatabas som Sj6fartsverket forvaltar, even-
tuellt bor den 6verforas till den nya myndigheten.

6.1.8 Den nya myndigheten och Havsmiljoinstitutet

Havsmiljoinstitutet har till uppgift att bistd myndigheter med
vetenskaplig kompetens 1 havsmiljéfrigor, ta fram kvalificerade
analyser, utvirderingar och synteser samt sprida information om
resultaten till stdéd 1 havsmiljdarbetet. Forskare vid universiteten ir
de huvudsakliga utférarna av miljédvervakning i kustomriden.

For den nya myndigheten kommer Havsmiljéinstitutet att vara
en viktig samarbetspartner i frigor som rér miljoévervakning. Den
nya myndigheten och Havsmiljéinstitutet bor t.ex. tillsammans ge
ut den &rliga rapporten om miljétillstindet 1 Sveriges havsomriden.
Havsmiljdinstitutet och den nya myndigheten behover utveckla
former fér hur institutet ska bistd den nya myndigheten med
kompetens och leverera de kvalificerade analyser, utvirderingar och
synteser som myndigheten behéver.

Universitet och hégskolor kommer dven 1 dvrigt att vara bety-
delsefulla samarbetspartners fér den nya myndigheten, se ocksd
kapitel 5.
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6.1.9  Den nya myndigheten och lansstyrelserna

Linsstyrelserna utgdr en viktig regional samverkanspunkt fér miljs-
och planeringsarbete 1 vid mening. De utgér dirmed naturliga och
noédvindiga samverkande myndigheter i relation till den nya myn-
digheten for havs- och vattenmiljéfrigor. Vattendistriktens verk-
samhet inom ramen fér EU:s ramdirektiv {6r vatten avser ansvar
for den sexdriga vattenplaneringscykeln av kartliggning, analys och
karakteristik, beslut om miljékvalitetskrav, &tgirdsprogram, for-
valtningsplan, évervakningsprogram och rapportering till kommis-
sionen om direktivets genomférande. Den nya myndigheten, med
sin foreskrivande och tillsynsvigledande roll, behéver hir utveckla
arbetsformer f6r samverkan frimst med de linsstyrelser som ocksd
ir vattenmyndigheter. Dessa linsstyrelser & sin sida behéver for sitt
arbete utveckla héllbara former f6r samverkan med berérda centrala
myndigheter, 6vriga linsstyrelser och deras sekretariat for
vattenforvaltningsfrdgor, kommuner, organisationer, verksamhets-
utdvare, allminhet och 6vriga som berérs av dessa frigor.

P& motsvarande sitt kommer en samverkan kring EU:s marina
direktiv att behova utvecklas gentemot linsstyrelserna och vatten-
distrikten. Det dr hir av avgorande betydelse att den nya myndig-
heten, som 1 detta fall har ett mer operativt ansvar for genom-
forandet, finner konstruktiva samverkansytor som férenar arbetet
inom havs- och vattenmiljomridet under de tvi direktiven. Aven
det marina direktivet foreskriver att medlemslinderna genomfor
inventerande och kartliggande insatser som grund for att faststilla
kvalitets- och miljomal, indikatorer, 6vervakningsprogram samt att
utarbeta och genomféra dtgirdsprogram.

Beréringspunkter finns ocksd till den verksamhet som bedrivs
som en f6ljd av EG:s 6versvimningsdirektiv, dir tydliga kopplingar
finns till det regionala vattenmiljarbetet.

Den nya myndighetens verksamhet och samverkansbehov gent-
emot linsstyrelserna dr frimst av strategisk karaktir, dvs. omfattar
inte sddant operativt tillstdnds- eller tillsynsarbete enligt miljébalken
som fullgérs av miljddomstolar, linsstyrelser och kommuner.

Den nya myndighetens centralt tillsynsvigledande arbete pi
nationell nivd avser ocksd andra omriden. Det innebir mer konkret
kontakter med linsstyrelser kring miljé- och populationsutveckling
samt systemekologiska frigor som beror fredande, fiske och
vattenbruk.
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6.1.10 Den nya myndigheten och kommunerna

Kommunerna kommer att bli betydelsefulla samverkansparter f6r
den nya myndigheten, framfor allt nir det giller havsplanering. Nir
det giller samverkan 1 det avseendet hinvisar dock utredningen till
Havsplaneringsutredningens (M 2009:03) kommande betinkande.
Utredningen ska redovisa sitt betinkande den 1 december 2010.

Nir det giller arbetet med vattenférvaltningen ingdr sakkunniga
foretridare frin bla. kommuner inom respektive vattendistrikt 1
vattendelegationerna (se avsnitt 4.3.2). Enligt vattenforvaltnings-
férordningen ska vattenmyndigheterna samrida bl.a. med de kom-
muner som berdrs av beslut som fattas. For detta indamal har s.k.
vattenrdd bildats. Dessa utgér en viktig del 1 det samverkanssystem
som byggts upp utifrin horisontella och vertikala krav. Ovriga
komponenter ir en samverkansgrupp for vattenfrigor, ett natio-
nellt vattenforum och ett nationellt vattendelegationsmote samt
andra nitverk pd nationell nivd med deltagande frin olika sektorer,
till exempel jordbruket, kraftindustrin och kommunerna.’

Den nya myndigheten bér éverviga och anpassa formerna for
samverkan med kommunerna utifrdn olika frigestillningar. Detta
giller framfér allt for utveckling och forankring av dtgirder dir
kommunerna bedéms vara viktiga aktorer eller berérs pa annat sitt.

6.2 Utvecklade former for samverkan

Enligt en utvirdering som riksdagens miljo- och jordbruksutskott
18tit gora av statens insatser inom havsmiljoomridet styrs myndig-
heternas insatser av olika mal, och ett flertal myndigheter och andra
aktdrer hanterar pé olika sitt havsmiljérelaterade frigor.® I utvirde-
ringen konstateras att det saknas en myndighet med ett tydligt
ansvar for helheten och att det f6r flera myndigheter ir oklart vad
de ska gora i havsmiljdarbetet, vilket leder till skilda tolkningar.
Samverkan har en tendens att hamna lingt ned pid myndigheters
prioriteringslista, trots att det faktiska behovet av samverkan ur
verksamhetssynpunkt ir stort. Skilet ir ofta en resursfriga.

I rapporten beskrivs att dven linsstyrelser till stor del arbetar
utifrdn stupror och att det finns interna kommunikationsproblem.

® Vattenmyndigheternas verksamhetsbeskrivningar samt Verksamhetsplan fér 2009 med
utblick mot 2012, for samverkan mellan Sveriges fem vattenmyndigheter.
¢ Uppféljning av statens insatser inom havsmiljdomradet. Sveriges riksdag, 2008/09:RFR3.
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Frén kommunalt perspektiv upplevs att olika avdelningar pd lins-
styrelsen kan ha olika syn pd en och samma friga.

Utredningen beddémer att samverkan mellan berérda myndig-
heter inom havs- och vattenmiljdarbetet kan férbittras genom att

o overenskommelser om samverkan upprittas,
e tillrickligt med resurser {6r samverkan avsitts,

o regelbundna och frekventa, vilférberedda samverkansmoten
genomfors,

¢ en god uppféljning av samverkansméten gors,

o sirskilda gemensamma strategidokument fér prioriterade sak-
frigor upprittas,

e gemensamma projekt och arbetsgrupper inrittas, och att

e samutnyttjande sker av t.ex. teknikplattformar (IT-system, pro-
gramvaror, databaser).

Den nya myndigheten behover ta en ledande roll i det hir samman-
hanget och prioritera olika former av samverkan. Samverkan mellan
myndigheter ir viktig f6r att kunna ge den enskilde medborgaren
en god service och 6ka virdet och nyttan av den statliga verksam-
heten.

6.3 Samordning av myndigheters och andra
aktorers verksamhet

6.3.1 Bakgrund

Regeringen beslutade 1 april 2006 att inritta en samordningsgrupp
for havsmiljofrdgor (SamHav) med syftet att 6ka samordningen
och samverkan mellan myndigheter med ansvar fér havsmiljon.
Gruppens ledamoter utses av regeringen. Chefer for fjorton
centrala myndigheter och tre linsstyrelser (vattenmyndigheter)
ingdr 1 SamHav. Naturvirdsverket 4r sammankallande och ansvarar
for kanslifunktionen. Varje &r limnar SamHav en verksamhets-
rapport till regeringen. Enlig rapporten f6r dr 2007 har SamHav
visat sig vara ett effektivt informations- och beslutsforum. Fokus
har legat pd genomférande av dtgirderna i den Aktionsplan for havs-
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miljon” som Naturvirdsverket, tillsammans med en rad andra
myndigheter, tog fram 2006. Forutom Naturvirdsverkets kansli-
stdd finns en beredningsgrupp for att férbereda métena.

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott har utvirderat SamHavs
arbete,® bl.a. genom att intervjua ledaméter. Flertalet av de inter-
vjuade svarade att SamHav fungerar bra. Ndgra framholl att det dr
en styrka att motena sker pd generaldirektdrsnivd, men att det
krivs ett omfattande férarbete f6r att SamHav ska bli operativt.

Havsmiljéradet bildades 2007 och ir radgivande till Naturvrds-
verket och SamHav. Naturvirdsverket ir ordférande 1 ridet och
ansvarar for kanslifunktionen. Bestimmelser om rddet fanns tidi-
gare 1 instruktionen fér Naturvdrdsverket, men i den sedan 1 feb-
ruari 2010 gillande férordningen (2009:1476) med instruktion fér
Naturvdrdsverket finns inte lingre nigra sddana bestimmelser med.
Enligt Naturvirdsverkets webbplats ir syftet med ridet att utbyta
information om vad som pagir pd havsmiljéarenan. I ridet ingdr ett
femtontal intresseorganisationer for frigor som ror havsmiljon.

I riksdagens uppfoljning av statens insatser inom havsmiljdom-
ridet’ konstaterades att Havsmiljéridet fungerat bra fér informa-
tionsutbyte. Flera av de deltagande organisationerna menade att de
genom att ingd 1 ridet fitt mojligheter att limna synpunkter direkt
till Naturvirdsverket.

6.3.2  Overviaganden

Den nya myndigheten bér ta 6ver Naturvirdsverkets roll som
sammankallande f6r SamHav och ordférande fér Havsmiljorddet.
SamHav férefaller ha en viktig roll f6r havsmiljon genom att vara
ett forum for utbyte av erfarenheter och information fér de myn-
digheter som har ett ansvar inom detta omrdde och genom att
samordna aktiviteter, frimst sidana som rér mitningar, men ocksd
andra itgirder for miljon. Havsmiljorddet har av de deltagande
organisationerna bedémts som positivt, frimst som ett forum fér
informationsutbyte. Det ir sannolikt dven viktigt f6r en central
myndighet, for nirvarande Naturvirdsverket, i framtiden den nya
myndigheten, att ha regelbundna kontakter med foretridare for
olika samhillsintressen.

7 Naturvirdsverkets rapport 5563 (2006).
# Uppf6ljning av statens insatser inom havsmiljdomradet. Sveriges riksdag, 2008/09:RFR3.
? Ibid.
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Utredningens forslag: Den nya myndigheten foreslds disponera
ett férvaltningsanslag om 228,6 miljoner kronor, ett nytt sak-
anslag om 649,4 miljoner kronor samt {3 dispositionsritt till
ytterligare 115,2 miljoner kronor inom befintliga anslag for miljo-
overvakning och dtgirder for biologisk mingfald. Det nya sak-
anslaget avser kalkning samt havs- och vattenmiljéférvaltning
inom myndighetens ansvarsomrdden. Utredningen foresldr att
en intern revisionsfunktion inrittas som stéd f6r myndighetens
interna styrning och kontroll.

Utredningens férslag om den nya myndighetens verksamhetsupp-
gifter och dimensionering innebir sammantaget en Overférd
dispositionsritt till den nya myndigheten frin olika férvaltnings-
och sakanslag om 993,2 miljoner kronor, varav 228,6 miljoner kro-
nor foreslds disponeras 1 form av ett férvaltningsanslag och reste-
rande medel huvudsakligen i form av ett nytt sakanslag f6r omridet
havs- och vattenmiljs, vilket inkluderar det tidigare kalkmngs—
bidraget. Dispositionsritt foreslds f6r 115,2 miljoner kronor inom
de befintliga anslagen 1:2 Miljoévervakning m.m. och 1:3 Atgirder
for biologisk mdngfald. Utdver ovanstdende medel kommer avgifts-
intikter och bidrag pd cirka 120 miljoner kronor som den nya
myndigheten foreslds disponera. En rad befintliga anslag berérs av
forslaget, vilket framgdr av den sammanfattande oversikten i
tabell 7.1.

Syftet med att inritta ett nytt sakanslag, som den nya myndig-
heten disponerar, ir att forenkla och skapa tydlighet di det giller
indamil och medelsuppfoljning. Anslaget 1:12 Havsmiljé och 1:17
Fiskevdrd foreslds dirmed upphora liksom anslaget 1:14 Fiskeri-
verket. Det senare utgor, tillsammans med vissa medel frin Natur-
vardsverkets forvaltningsanslag, tyngdpunkten 1 den nya myndig-
hetens forvaltningsanslag. Dirtill féreslds en éverféring av 4,6 mil-
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joner kronor frin anslaget 1:2 Miljéovervakning och 31,2 frin
anslaget 1:3 Atgirder for biologisk méngfald till myndighetens fér-
valtningsanslag. Del av dessa medel, 8,2 miljoner kronor, avsitts
som en forstirkning f6r den nya myndighetens centrala arbete med
vattenforvaltning. Medlen har hittills nyttjats inom ramen fér
linsstyrelsernas sekretariatsresurser f6r vattenférvaltning, merpar-
ten (90 procent) av dessa medel foreslds fortsatt disponeras av lins-
styrelserna.

Utover ovanstdende anslagsmedel kommer avgifter och bidrag i
storleksordningen 120 miljoner kronor 1 2008/09 &rs intdktsnivd
som foreslds disponeras av den nya myndigheten. Uppskattning
gors utifrdn uppgifter frin 2008 och 2009 om de medel (avgifter
och bidrag) som Fiskeriverket disponerar.

Overforingar av medel foreslis mellan utgiftsomriden. Den del
av anslaget 1:14 Fiskeriverket, som avser den nya myndighetens
forvaltningsanslag, samt medlen inom anslaget 1:17 Fiskevdrd,
totalt 183,9 miljoner kronor 1 2011 4rs anslagsniva, foreslds omféras
fran utgiftsomrade 23 till utgiftsomride 20. Det innebir att den nya
myndighetens totala finansiering, inklusive dispositionsmojlig-
heter, féreslis samlas inom utgiftsomrade 20.

Utredningen har samritt med Havsplaneringsutredningen
(M 2009:03) betriffande omfattning, inriktning och finansiering av
en tillkommande planeringsfunktion vid den nya myndigheten.
Under myndighetens férsta r, 2011, féreslds att kostnader for en
verksamhet omfattande 10 &rsarbetskrafter for havsplanering belas-
tar del av det foreslagna nya sakanslaget f6r havs- och vattenmiljo-
frigor (nuvarande anslaget 1:12 Havsmiljé). Under 2012 féreslds en
fortsatt utbyggnad av funktionen havsplanering med 5 drsarbets-
krafter. Havsplaneringsutredningen ska 1 enlighet med sina direk-
tiv' redovisa en berikning av de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag och foresld en finansiering.

12009:109
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Tabell 7.1

Finansiering

Summerade forslag till anslagsoverféringar fran Fiskeriverket och
Naturvardsverket till den nya myndigheten respektive den
myndighet inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade som
ska ansvara for verksamheter som inte ska inga i den nya
myndigheten. 2009 ars anslagsniva (miljoner kronor). Forslag
om anslagens samlade fordelning pa nya och tidigare anslag
framgar av tabell 7.2

1:1 Naturvards- 1:2 Miljddver- 1:3 Atgérder 1:12 Havs- 1:14 Fiskeri- 1:15 Struktur- 1:16 EG-  1:17 Fiske-
verket vakning for biolo- miljé verket stod till fisket budgeten vard
gisk mang- struktur-
fald stod
fiske

Disponeras av
Fiskeriverket
Disponeras av
Naturvardsverket
Disponeras av
myndighet inom
Jordbruks-
departementet
Disponeras av nya
myndigheten i
form av sakanslag
Disponeras av nya
myndigheten i
form av
forvaltningsanslag
Anslagsniva 2011
sakanslag®
Anslagsniva 2011
forvaltningsanslag®

-154,6 -28,0 -70,0 -26,8

-32,4° -83,1° -406,0 -284,8

+13,0° +28,0 +70,0

+78,6 +374.8° +284,8 +26,8

+32,4 +4,5 +31,2 +141,6

80,2' 374,88 284,8 2.8

33,7 4,6 31,2 159,1"

® Enligt uppgifter 1amnade till utredningen 2009-12-03 fran Naturvardsverket avseende 2008.
®Beraknat i 2011 &rs anslagsniva. Utgiftsomrade 23.

¢ Medel for kalkning samt vattenforvaltningsmedel for vidare fordelning till lansstyrelser, vattenmyndigheter, SGU
och SMHI. Medel for omradesskydd (35 mnkr) i 2008 ars anslagsniva.

¢ Medel for central vattenforvaltning.
¢ Enligt angivelser i BP 2009/10:01 (beraknade belopp alt. tillampade upprakningsnivéaer d& det galler del av

anslag).

" Dessa medel fores|as kvarsta inom ramen for anslag (1:2) Miljéovervakning och disponeras av den nya myndigheten.

& Av dessa medel ska 35 mnkr kvarsta inom anslag (1:3) i\tgérder for biologisk méngfald m.m. och disponeras av den
nya myndigheten for &ndamalet marint omradesskydd.

" Beraknat for 2011 enlig BP 2009/10:1, totalt 172,1 mnkr, varav 13,0 mnkr tillfors myndighet inom
Jordbruksdepartementets omrade.

"Enligt angivelser i BP 2009/10:1.
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Tabell 7.2 Summerade forslag till anslag att disponeras av nya
myndigheten fér havs- och vattenmiljéfragor. Upprakningar till
2011 ars anslagsniva (mnkr) med ledning av angivelser i
BP 2009/10:1. Utgiftsomrade 20

Anslag att disponeras av nya myndigheten Miljoner kronor
Forvaltningsanslag 228,6
Nytt sakanslag 649,4
Anslag 1:2 Miljéévervakning m.m. 80,2
Anslag 1:3 Atgarder for biologisk mangfald 35,0

Tabell 7.3 Summerat antal arsarbetskrafter som berérs genom férslag om
6verféring av verksamheter till den nya myndigheten, baserat pa
uppgifter fran Fiskeriverket och Naturvardsverket

Totalt antal ars- Overforda arsarbetskrafter
arbetskrafter till nya myndigheten 2011
Fiskeriverket? 360 340
Naturvardsverket® 462 40-45
Summa nya myndigheten® - 380-385

2 Avser prognos for 2009.

b Avser uppgifter i rsredovisningen for 2008 samt d& det géller arsarbetskrafter 2011 huvudsakligen en
schablonisering utifran uppskattning av medel avsatta for vissa uppgifter 2008 (1 arsarbetskraft beraknas motsvara
en arskostnad pa 0,6 mnkr).

® Utdver befintliga verksamheter berdknas enligt Havsplaneringsutredningen (M 2009:03) 10 &rsarbetskrafter
tillkomma 2011 (ytterligare 5 drsarbetskrafter 2012) genom etablering av en ny planeringsfunktion. Féreslagen
finansiering 2011 inom ramen for det nuvarande Havsmiljdanslaget 1:12.

7.1 Effektivisering av verksamheter finansierade
med forvaltningsanslaget

Utredningens férslag om ett nytt férvaltningsanslag pd drygt 228 mil-
joner kronor innebir ett samtidigt behov av att préva mojlig-
heterna till effektiviserings- och besparingsitgirder. Det ir frimst
inom foljande omrdden som utredningen ser en potential for att
effektivisera arbetet och uppnd kostnadsbesparingar:

o effektivisering avseende stdd och administrativa processer,
e oversyn av forsknings- och utvecklingsverksamheten,
e nya arbetssitt och rutiner i kontrollverksamheten.
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Sammanslagningar av myndigheter, omlokaliseringar och nyetable-
ringar kan visserligen innebira effektivitetsforluster och kostnads-
okningar i ett initialt skede.” Samtidigt féreligger betydande
mojligheter att effektivisera verksamheter dd gamla strukturer och
arbetsprocesser  kan  omprovas. Det giller inte minst
effektiviseringen av administrativa rutiner och stédresurser, dir nya
arbetssitt, tekniska l8sningar och nya samverkansformer kan
provas.

Den nya myndigheten fir ocksd anledning att préva den totala
kostnadsférdelningen mellan kirnverksamhet och olika typer av
stddverksamhet. Ekonomistyrningsverket (ESV) har 1 olika sam-
manhang utrett vad som kan betraktas som rimliga kostnader f6r
myndigheternas styrning och administrativa stéd. Nyckeltal for
sddana kostnader har tagits fram, liksom férslag till hur gemen-
samma och effektiva 16sningar kan hilla nere behovet av admi-
nistrativa resurser. ESV har bland annat visat att nirmare hilften av
myndigheternas férvaltningskostnader 2002 utgjordes av s.k. over-
head. Denna andel var hogre 1 Stockholm in 1 6vriga delar av
landet.” Verksamhetskostnader per anstilld har i senare studier
visat sig vara hégst hos férvaltningsmyndigheter i Stockholm men
dven hos smd myndigheter i olika delar av landet. Detta samman-
hinger bland annat med de senares foérhillandevis omfattande kop
av externa tjinster.' Siffrorna bygger dock pi genomsnittliga
berikningar och stora variationer kan foreligga mellan
myndigheter.

ESV har i ssmmanhanget konstaterat att en betydande effektivi-
seringspotential kan uppnds genom myndighetsévergripande han-
tering av vissa tjinster inom det ekonomi- och personaladministra-
tiva omridet.” E-delegationen har lagt férslag i liknande riktning
om utveckling av gemensamma administrativa verksamhetsstod,
som komplement till den typ som Kammarkollegiet redan idag kan
tillhandah&lla.® Erfarenheter och utvecklingsperspektiv ger siledes
grund for att tinka l8ngsiktigt kring hur de administrativa stéd-
resurserna kan och bor arrangeras. Det finns inte skil att bygga upp
egna basresurser dir sidana mer kostnadseffektivt kan upphandlas
eller samutnyttjas med andra myndigheter och organisationer.
Utredningen ligger inte nigra forslag i detta hinseende, men utgir

2 Trafikinspektionen — en myndighet fér sikerhet och skydd, SOU 2007:4, s. 254.
’ Nyckeltal f6r OH-kostnader, ESV 2005:3.

* Statens verksamhetskostnader i nyckeltal, ESV 2007:28.

*> Gemensamma l3sningar {6r effektivare administration, ESV 2007:33.

¢ Strategi f6r myndigheternas arbete med e-férvaltning, SOU 2009:86.

175

Finansiering



Finansiering

SOU 2010:8

frdn att sidana perspektiv 6vervigs i det fortsatta arbetet med att
organisera den nya myndigheten. En viktig parameter i samman-
hanget ir den fragmentiserade lokalisering som kinnetecknar
nuvarande verksamheter inom Fiskeriverket, med lokal nirvaro pd
ett stort antal platser 1 landet. Detta f&r bland annat konsekvenser
da det giller kostnader for lokaler och administrativt stod.

Utredningens férslag om en 6versyn av Fiskeriverkets forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet innebir méjligheter att goéra
sdvil omprioriteringar utifrdn den nya myndighetens mer ling-
siktiga behov, som reella besparingar. Oversynen kan siledes ge
grund for en mer strategisk bedémning av hur pass omfattande en
intern forsknings- och utvecklingsverksamhet bér vara, men dven
underlag f6r att dstadkomma en férindrad balans av forsknings-
profilen. Avgérande ir att resurserna kan effektiviseras i forhél-
lande till myndighetens samlade uppdrag och, om s8 visar sig limp-
ligt, till nigon del ocksd kan frigoras f6r andra indamal. Samverkan
med universitet, hégskolor och forskningsinstitut kan 6ka flexi-
biliteten och komplettera den egna verksamheten. P4 liknande sitt
finns mojligheter till kompetenssamverkan med linsstyrelser och
andra myndigheter, till exempel inom vattenférvaltningens omrade.

Ett tredje omrdde dir forindringar kan forutses ir fiskeri-
kontrollverksamheten. Andrade regelverk, bl.a. den nya kontroll-
forordningen,” och nya éverenskommelser mellan medlemsstaterna
inom EU skapar tillsammans med utvecklingen av ny teknik férut-
sittningar f6r nya arbetssitt och rutiner. Som 1 andra sammanhang
kan foérindringarna komma att stilla krav pid mer av system-
tinkande och teknikstéd samt minskat beroende av personell
hantering, transporter och fysisk nirvaro i kontrollarbetet f6r att
minska kostnadstérdyringar. Fiskeriverket har t.ex. beriknat att
kontrollen till f6ljd av den nya kontrollférordningen kan medfora
kraftigt utdkade taganden. ®

7.2 Finansiella konsekvenser i ovrigt

Beslut om inrittandet en ny myndighet och de verksamheter som
ska ingd, fir konsekvenser med avseende pd en rad fasta och rorliga

7 Ridets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem 1 gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs m.m.

8 Fiskeriverkets kompletterande budgetunderlag, 2009-08-18.
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kostnader. Viktiga poster i sammanhanget giller lokal- och perso-
nalkostnader samt omstillningskostnader i anslutning till detta.
S&vil avveckling av verksamheter som start av verksamhet under ny
huvudman pdverkar kostnadsbilden. I féljande kapitel behandlas
dessa fragor mer utforligt.

7.3 Internrevision

Den nya myndighetens ledningen ska ansvara for att verksamheten
bedrivs effektivt, redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
och att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Utred-
ningens forslag om finansiering av den nya myndigheten innebir en
sammanlagd anslagsvolym 1 férvaltnings- och sakanslag for olika
transfereringar pd cirka en miljard kronor. Dirtill kommer avgifts-
intikter och bidrag, bland annat inom den omfattande forsknings-
och undersokningsverksamheten. Delar av bidragsfinansieringen
utgors av EU-medel.

Aven om en betydande del av finansieringen sker i reglerade och
specifika former, stiller verksamhetens omfattning och karaktir
stora krav pd en vil fungerande intern styrning och kontroll. Den
sammantagna finansiella bilden motiverar dirfor ett forstirke stod
till ledningen i dessa frigor, nirmast genom att internrevisionsfor-
ordmngen (2006:1228) gors tillimplig pd den nya myndigheten. En
intern revisionsfunktion utgér ledningens verktyg for att granska
den interna styrningen och kontrollen, 1 syfte att ge stod for
ledningen att fullgora sitt ansvar for verksamheten. Detta innebir
att det vid myndigheten ska finnas en internrevision, som ska ledas
av en chef som ir anstilld vid myndigheten. Frigan regleras i
myndighetens instruktion.
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8 Konsekvenser och
genomforande av utredningens
forslag

8.1 Konsekvenser for narmast berorda verksamheter
8.1.1 Personalkonsekvenser

Utredningens forslag om verksamheter som ska ingd i den nya
myndigheten innebir att inemot 400 irsarbetskrafter berors. De
kostnadsmissiga konsekvenserna av detta beror till stor del pd valet
av lokalisering fér dessa verksamheter. Erfarenheterna visar att
omlokalisering, som innebir att arbetstillfillen flyttas till en ny ort,
ofta leder till betydande avvecklings- och omstillningsbehov for
personalen samt betydande nyrekryteringsbehov f6r myndigheten.
Overgingsregler fér medflyttande personal, kompetensomstill-
ning, avveckling och anskaffning av ny kompetens hér till de frigor
som paverkar myndighetens kostnadsbild. Omstruktureringen blir
vanligtvis, under ndgra inledande &r, mer kostnadskrivande in pla-
nerat.

Samtidigt som forlust av nyckelkompetenser vid omlokalisering
utgor ett reellt problem och svirigheter att planera, kan ocksd
utrymme och férutsittningar f6r en férindring och utveckling av
myndighetens samlade kunskapsbas uppstd. En myndighet inom
havs- och vattenmiljpomridet behdver for sin kirnverksamhet inte
bara kompetens som roér sektorn och mer biologiska och natur-
vetenskapliga frigestillningar, utan ocks3 en bredd som omfattar
till exempel ekonomi, teknik och juridik. Bildandet av myndigheten
stiller dessa frigor pd sin spets och mojliggor att bemanning och
kunskapsforsorjning kan omprovas och ske utifrin verksamhetens
nya och mer l&ngsiktiga behov.
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8.1.2  Avvecklingskostnader

Personalkostnader utgor en betydande del av férvaltningsmyndig-
heters totala omslutning, detta giller iven fér de nu berérda
myndigheterna. Om avveckling av personal visar sig nédvindig, till
exempel 1 samband med beslut om omlokalisering, kan detta
siledes ge upphov till f6r myndigheten betydande konsekvenser.
Personalfrigor bor alltid hanteras med god framférhéllning under
processen for att hilla nere kostnader och medverka till en s3 bra
omstillning som méjligt f6r dem som berdrs.

Aven andra avvecklingskostnader kan uppsti di verksamheter
byter huvudman eller helt avvecklas. Fér den organisation som ir
under avveckling innebir detta bland annat att hantera de lokal-,
licens-, service och andra avtal och 6verenskommelser som behover
avslutas eller omforhandlas for att begrinsa eller helt avsluta en
verksamhet. Utredningen har till exempel 1 redovisningen frin
Fiskeriverket tagit del av uppgifter som visar att myndigheten avta-
lade lokalkostnader under perioden 2011-2013 utgor cirka 15,5 mil-
joner kronor. Aven om lokalavtal normalt kan omférhandlas, ger
detta exempel pd konsekvenser som alltid maste hanteras i ett tidigt
skede av en omstillningsprocess.

8.1.3 Startkostnader

Vid nylokalisering eller forstirkning av befintlig organisation upp-
stdr ocksd en rad konsekvenser av finansiell natur. Riksrevisionen
har i en aktuell rapport belyst produktionsbortfall hos omlokalise-
rade myndigheter.! De visentligaste foérklaringarna till produk-
tionsbortfall angavs bland annat vara krav pd egenfinansiering av
myndighetens flyttkostnader, 18g medflyttningsfrekvens, generdsa
uppsigningsvillkor, kompetensforluster och underbemanning efter
flytt. Riksrevisionen bedémer att kostnaderna fér omlokalisering
ofta underskattas och att sjilva omlokaliseringen tar ling tid. Att
omlokalisera en hel myndighet bedémdes ta cirka fem ir.
Utredningen bedémer att en eventuell omlokalisering av verk-
samheter till den nya myndigheten frimst pdverkas av kompetens-
tillgdngen 1 anslutning till lokaliseringsorten. Olika former av
distansavtal och tillfilliga 16sningar med konsulter visar sig ofta

! Omlokalisering av myndigheter, Riksrevisionen 2009:30.
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vara foérhéllandevis kostnadskrivande, men kan tillimpas under ett
dvergdngsskede.

Ovriga startkostnader sammanhinger med hyres- och service-
tillgdngen pd orten samt de samverkansmojligheter som kan uppnis
med befintliga verksamheter eller andra myndigheter. Uppskatt-
ning av startkostnader f6r enskilda arbetsplatser kan schabloniseras
inom en ram av hogst 50 tusen kronor per arbetsplats, vilket ticker
enklare kontorsmébler, IT- och telefoniutrustning samt standard-
licenser. Tillkommer goér sedvanliga driftskostnader och lépande
lokal- och servicekostnader. Forutsittningarna avgor vilka kostna-
der som tas initialt och vilka som férs till ett investeringsutrymme
och fordelas 6ver en lingre tidsperiod.

Vid évertoring av verksamheter kan ibland vissa kostnader ned-
bringas genom medflyttning av befintliga licenser och utrustning.

Det ir sdledes en hel rad olika aspekter av kostnadsmissig natur
som bor vigas samman dd myndighetens startkostnader ska upp-
skattas. Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen foér
sin del saknar méjligheter att bedéma det totala behovet och om-
fattningen av sidana tillkommande kostnader, eftersom lokalise-
ringen av den nya myndigheten inte ir faststilld nir denna utred-
nings uppdrag slutredovisas.

8.1.4  Konsekvenser for berorda myndigheter

Utredningen har inte kunnat géra nigra detaljerade uppskattningar
av de ekonomiska konsekvenserna for berérda myndigheter frin-
sett de anslagsférindringar som foreslds. Valet av lokalisering pa-
verkar berérda myndigheters lokalkostnader, personalsituation och
andra férhéllanden.

Beslutet om lokaliseringsort kommer att 3 betydelse for sdvil
den nya myndigheten som &vriga berérda myndigheters verksam-
het. Nyckelkompetenser kommer inte med sikerhet att vara fullt
tillgingliga under avvecklings- och nyetableringsfasen. For Fiskeri-
verket, som enligt regeringens utgingspunkt ska upphora 1 och
med att den nya myndigheten bildas, kommer det avslutande verk-
samhetsdret att piverkas av om huvudlokalisering avses vara pd
annan plats dn 1 Goteborg eller dess nirhet. Pdverkan kommer pd
motsvarande sitt att kunna ske di det giller Naturvirdsverkets
verksamheter inom havs- och vattenmiljoomridet, f6r det fall
lokaliseringen inte blir i Stockholm eller dess nirhet. Fiskeriverkets
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lokalkostnader och ldngsiktiga hyresavtal behover hanteras 1 for-
hallande till valet av lokaliseringsort, Naturvirdsverket kan pd mot-
svarande sitt behdva se dver sina framtida lokalytor.

Utredningen bedémer att linsstyrelser och vattenmyndigheter
endast kommer att pdverkas 1 marginell utstrickning av att den nya
myndigheten inrittas. Ett 6kat fokus pd myndighetens kirnfrigor
ger grund for rekrytering och forstirkning av flera olika nyckel-
kompetenser. Det kompetensutbyte som férutses mellan den nya
myndigheten och linsstyrelserna/vattenmyndigheterna ir hir posi-
tivt och nédvindigt f6r vattenfdérvaltningens fortsatta utveckling.
Det kan dock 1 ett 6vergingsskede komma att paverka myndig-
heterna genom att kompetensunderskott uppstir i delar av syste-
met.

En sirskild friga giller det eventuella kompetensdverlapp som i
nigon mén kan forutses mellan den nya myndigheten och Natur-
virdsverket di det giller havs- och vattenmiljéfrdgor. Naturvirds-
verket kan komma att vilja att ha viss sakkompetens inom omrdden
dir myndigheten ocksd i framtiden har en roll som ocksd beror
eller relaterar till havs- och vattenmiljofrigor. Det rér till exempel
miljobalksfrigor, tillstdndsirenden och miljoévervakning. Avsitts
resurser f6r sddan kompetens far det ekonomiska undantringnings-
effekter vad avser verkets dvriga kompetensbehov och dtaganden.
Frigan berors ytterligare ndgot under avsnittet om konsekvenser
for det samlade miljdarbetet.

8.1.5 Ekonomiska aspekter pa tidsplanen for det fortsatta
arbetet

Regeringen har i direktiven till utredningen anfért att den nya
myndigheten f6r havs- och vattenmiljofrigor ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2011. Regeringen bor dirfér besluta om
en organisationskommitté for att férbereda inrittandet av myndig-
heten.

Erfarenheter frin nyligen genomforda och pdgdende omstruktu-
reringar inom statsférvaltningen bér tas tillvara och pekar bland
annat pd vikten av att med god tidsmissig framférhillning planera
avveckling och nyetablering av myndigheter.

Utredningens forslag om en oberoende éversyn av forsknings-
och utvecklingsverksamheten vid Fiskeriverket bor beslutas och
igingsittas under vdren 2010. D3 finns mojligheter att {8 fram ett
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planerings- och beslutsunderlag infér organisationskommitténs
avslutande arbete och den nya myndighetens inledande verksamhet.

Lokaliseringsbeslut f6r den nya myndigheten bér pd motsva-
rande sitt fattas s tidigt som mojligt for att skapa férutsittningar
for en god ekonomisk planering, frimst avseende lokaler, personal-
och bemanningsfrigor.

8.2 Konsekvenser for samhalle och miljo

De mer lingsiktiga effekterna fér samhille och miljé 1 vid mening
ir svira att beddma men bér i en rad avseenden vara positiva.
Utredningen har pd grund av den korta utredningstiden inte haft
mojlighet att gora ndgra analyser av detta men ger 1 det féljande en
rad kommentarer om forvintade konsekvenser, bland annat i
relation till de bedémningar som efterfrigas 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474).

8.2.1 Medborgare, kommuner och foretag

Utredningens forslag om en ny myndighetsorganisation syftar till
okad effektivisering och drivkraft i havs- och vattenmiljdarbetet.
Vattenfrigor ir nirvarande i en stor del av de kommunala och
lokala verksamheter som méter medborgarna i deras vardag. Det
giller mojligheterna att genom en effektiv planerings- och forvalt-
ningsprocess uppritthdlla och ldngsiktigt foérbittra kvaliteten pd
landets grund- och ytvattenférekomster. Detta sker till gagn for liv
och hilsa, arbete och vardag, friluftsliv och naturupplevelser. P3
liknande sitt utgor en effektivare havsforvaltning en god utgdngs-
punkt 1 dessa avseenden. Arbetet med havs- och vattenmiljon ir en
forutsittning for att nd flera av de faststillda miljokvalitetsmélen.

Enligt kommittéférordningen ska den eventuella betydelsen for
den kommunala sjilvstyrelsen uppskattas. Utredningen bedémer
inte att férslagen har ndgra konsekvenser 1 det avseendet. De frigor
som relaterar till kommunernas rittigheter och skyldigheter styrs
av regelverk som inte paverkas av den féreslagna myndighetstor-
indringen.
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8.2.2  Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Inte heller di det giller brottslighet eller forebyggande av brott
bedémer utredningen att den nya myndigheten innebir nigon
avgorande forindring. Vissa berdringspunkter finns dock d3 det
giller utvecklingen mot en mer effektiv och rationell fiskerikon-
troll, vilket forslaget syftar till.

8.2.3  Sysselsattning och offentlig service

Den nya myndigheten, med fokus pa havs- och vattenmiljéfrigor,
kan lingsiktigt medverka till pd ekologisk grund vil férvaltade
fiskepopulationer. Dirmed skapas ocksd en grund fér ett mer
livskraftigt och haillbart kust- och havsfiske, vilket positivt kan
gynna sysselsittningen inom branschen.

8.2.4  Sma foretag

Niringsfrimjande frigor inom fisket foreslds inte ingd 1 den nya
myndighetens ansvarsomride, utan féras till en myndighet inom
Jordbruksdepartementets omrdde. Foretagsfrigor och branschut-
veckling inom fisket kommer di att hanteras 1 ett naturligare
sammanhang, tillsammans med vattenbruk och andra niringsfrigor
inom de areella niringarna. Ytterst avgors dock féretagandets vill-
kor av att fiskeresurserna kan férvaltas och utvecklas pa ett hdllbart
sitt. Dir ligger sjilva grunden f6r branschens fortlevnad och de
sm3 foéretagens mojligheter lings kust och hav.

8.2.5 Jamstilldhet och integration

Utredningens forslag bedéms inte 8 nigra konsekvenser di det
giller jimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.
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8.2.6  Konsekvenser for det samlade miljéarbetet

Miljé- och naturvirdsarbetet i Sverige har byggts upp kring det
faktum att det sedan drygt 40 dr finns en central statlig myndighet
for miljofrdgor, Naturvirdsverket. Sedan 1998 ir miljslagstift-
ningen samlad i miljébalken. Verksamheten kring miljokvalitets-
mélen bygger pd att Naturvirdsverket dr en motor och en samlings-
punkt. Sverige har pid minga sitt varit ett foregdngsland i miljo-
vérden, bl.a. genom att vara det f6rsta land 1 virlden som inrittade
en statlig miljomyndighet.

Inrittandet av en myndighet f6r havs- och vattenmiljofrigor
innebir att det samlade myndighetsansvaret fér miljofrigorna delas
upp pd tvd myndigheter, Naturvdrdsverket och den nya myndig-
heten. Redan i dag har visserligen ett flertal myndigheter ansvar for
miljéfrigor. Dessa myndigheter har dock enbart ett ansvar for
miljéfrdgorna inom sin sektor eller sitt expertomride. Den nya
myndigheten f6érvintas att pd samma sitt som Naturvirdsverket ha
en ledande och samlande roll, och att delvis verka genom att
samordna andra myndigheter.

Med utredningens forslag kommer flera verksamheter som 1 dag
bedrivs vid Naturvirdsverket att delas upp. Det giller sirskilt
miljo6vervakning, internationell rapportering, frigor som ror
biologisk mingfald (inklusive omridesskydd) samt frigor som ror
prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Minga av havs- och vattenmiljéproblemen har sitt ursprung pi
land. En uppdelning av ansvaret med en myndighet fér landmiljo
(Naturvardsverket) och en fér havs- och vattenmiljo (den nya
myndigheten) kan férsvara hanteringen av sddana problem. Med en
uppdelning mellan tvd myndigheter finns en risk att ingen av
myndigheterna kommer att ha tillricklig kunskap och kompetens i
grinslandet land — vatten, dvs. i frigor som rér utslipp frin land-
baserade aktiviteter till vatten och hur landekosystemen pdverkar
vattenekosystemen. Alternativt finns en risk att kompetens dubb-
leras genom att bigge myndigheterna bygger upp denna kompe-
tens, vilket totalt sett medfér 6kade kostnader.

En delning av ansvaret fér miljoévervakning, miljomalsuppfolj-
ning och internationell rapportering mellan Naturvirdsverket och
den nya myndigheten kan innebira att IT-system av liknande
karaktir miste byggas upp pa bdda myndigheterna. Det finns ocksd
en risk att systemen utvecklas 1 olika riktning, vilket forsvarar
samutnyttjande av data och dirmed mojligheterna att t.ex. analy-
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sera spridning och transport av imnen frin luft och mark wll
vatten.

Genom nira samarbete mellan Naturvirdsverket och den nya
myndigheten kan manga av de angivna konsekvenserna minimeras,
men knappast helt undvikas.

8.2.7 Konsekvenser for miljon

For att forbittra miljstillstindet 1 havs- och vattenomriden krivs 1
forsta hand minskad miljépdverkan frin olika samhillssektorer.
Staten kan med hjilp av regelverk och ekonomiska styrmedel leda
utvecklingen i en positiv riktning. Statliga myndigheter har en
viktig roll for att kontrollera efterlevnaden av regelverket och for
att genomfora politiska mal och beslut.

Inrittandet av en ny myndighet ger ytterligare kraft 1 miljo-
arbetet genom den utdkning det innebir av insatser med tydliga
miljduppdrag. Foér havs- och vattenmiljdarbetet kan en ny
myndighet mer specifikt leda till en effektivare och mer samlad
svensk havs- och vattenmiljéforvaltning, som 1 sin tur kan skapa
forutsittningar for ett hillbart och optimalt nyttjande av natur-
resurser och ett forbittrat miljotillstdnd.

En viktig férutsittning dr att den nya myndigheten ges till-
rickliga resurser och befogenheter f6r att genomféra sitt uppdrag.
Utredningen har hir pekat pa vigar att ytterligare effektivisera och
nyttiggora de resurser som blir tillgingliga.

D3 det giller eventuella férindringar med avseende pd de direkta
miljoaspekterna kring myndighetens eget inre arbete, kan utred-
ningen avslutningsvis inte peka pd nigra entydiga konsekvenser.
Den nya myndigheten kommer i huvudsak att ¢verta verksamheter
som i1 dag bedrivs av andra myndigheter. Lokaliseringen av den nya
myndigheten kan dock innebira en férindring med avseende pi
direkta miljokonsekvenser. En begrinsning av antalet arbetsstillen
kan till exempel minska behovet av resor, och dirmed de negativa
effekterna p8 miljon. En férindrad kontrollverksamhet med
avseende pd fysisk nirvaro till sjoss och 1 land kan pd liknande sitt
pdverka miljobelastningen, liksom en 6kad anvindning av energi-
besparande rutiner och nya tekniska l¢sningar. Den nya myndig-
heten har siledes dven i dessa avseenden méjligheter att bidra till en
totalt sett forbittrad miljésituation.
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En myndighet for havs- och Dir.
vattenmiljofragor 2009:64

Beslut vid regeringssammantride den 10 september 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till vilka verksamheter inom i
forsta hand Naturvardsverket och Fiskeriverket och de fem vatten-
myndigheterna som ska ingd 1 en ny myndighet f6r havs- och
vattenmiljofrigor. Utredaren ska limna férslag till myndighetens
verksamhet, ansvarsomrdden och regionala férankring, beskriva
formerna f6r samordning och samverkan med andra myndigheter
samt redovisa behovet av och foresld nodvindiga forfattnings-
indringar. Myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2011.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

En effektiv och samlad havs- och vattenmilj6f6rvaltning

I propositionen En sammanhéllen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) konstaterar
regeringen att det finns behov av en central férvaltningsmyndighet
som bor tilldelas ansvaret f6r havs- och vattenmiljéfrigor. Rege-
ringens malsittning med en sidan myndighet ir att etablera en
effektiv och samlad svensk havs- och vattenmiljéférvaltning som
skapar férutsittningar f6r ett hllbart och optimalt nyttjande av
naturresurserna och tjinar till att bevara och vid behov férbittra
miljotillstdndet 1 de svenska vattenmiljderna. I centrum for havs-
och vattenmiljéforvaltningen stdr bl.a. ett samlat genomfoérande av

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens
dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet for vatten),
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e Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgir-
der pd havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en marin
strategi),

e relevanta delar av Europeiska kommissionens meddelande om
Europeiska unionens strategi fér Ostersjéregionen (COM
(2009) 248 final) och kommissionens meddelande om en inte-
grerad havspolitik fér Europeiska unionen (KOM (2007) 574
slutlig) med tillhérande handlingsplan,

e tgirder for att ni milen enligt Helcoms aktionsplan fér Oster-
sjon (Baltic Sea Action Plan, november 2007), och

e insatser for att nd de svenska miljokvalitetsméilen Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd, Ingen dvergodning, Giftfri miljo,
Ett rikt vixt- och djurliv samt Levande sjdar och vattendrag.

Det ir sirskilt viktigt att sikerstilla att forvaltningen av vatten 1
landmiljéer, kust och hav priglas av en helhetssyn for att man
dirigenom ska mojliggéra avvigningar f6r ett optimalt nyttjande av
vatten 1 dessa miljoer. En grundliggande utgingspunkt 1 forvalt-
ningen ir att ett sammanhdllet vattenarbete och en samlad forvalt-
ning av vattenmiljéerna, inklusive nyttjandet av dessa, ska baseras
pd ekosystemansatsen.

I propositionen En sammanhillen havspolitik skriver regeringen
att en planering av havet 1 den ekonomiska zonen bér skapas och
att en statlig myndighet bor ges ansvaret f6r denna planering. Det
ir regeringens avsikt att den nya myndigheten f6ér havs- och
vattenmiljofrigor ska f3 detta ansvar. Regeringen avser att tillsitta
en utredning for att bl.a. utarbeta den lagstiftning som behdvs for
planering i den ekonomiska zonen. Aven ytterligare havsomriden
kan komma att omfattas av utredningen. Frigan om myndighetens
ansvar for planering 1 férhillande till andra myndigheters ansvar ska
ingd 1 den utredningen.

Myndigheten fér havs- och vattenmiljéfrigor ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2011.
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Uppdraget att foresld hur den nya myndigheten ska vara
organiserad

Arbetet med vattenmiljofrigor har 6kat 1 omfattning under senare
ar och kommer fortsatt att 6ka, bl.a. till f6ljd av ramdirektivet f6r
vatten, det marina direktivet och Helcoms aktionsplan fér Oster-
sjon. Samtidigt saknar Sverige i dag en myndighetsstruktur som
utifrdn ett brett spektrum av frigor kan arbeta kraftfullt och foku-
serat med havs- och vattenmiljéfrigor och som har férutsittningar
att ta ansvar for en effektiv och indamélsenlig havs- och vattentor-
valtning.

Vatten 1 landmiljder, vid kust och i1 hav utgér ett samman-
hingande system. Overgodningen ir det dominerande havsmiljo-
problemet som behover 16sas, framfér allt genom atgirder pa land
och 1 de vattensystem som rinner till haven. Kopplingen mellan
myndigheters insatser nir det giller inlandsvatten och hav behéver
dirfor stirkas. Sammantaget finns det behov av ett mer samman-
hillet vattenarbete pd alla nivier i syfte att 6ka effektiviteten och
resursutnyttjandet.

En ny myndighet ska bildas dir 1 f6rsta hand delar av Natur-
vardsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna liggs
samman till en myndighet som far ansvar fér frigor om férvaltning
av havs- och vattenmiljéon. Myndighetens ansvarsomriden, organi-
sation och samverkan med andra berérda myndigheter behover
dock noggrant analyseras.

Regeringen anser att antalet myndigheter inte ska 6ka. Rege-
ringens utgingspunkt ir att Fiskeriverket ska upphora 1 och med
att den nya myndigheten bildas.

Myndighetens verksambet, ansvarsomrdden och arbetsmetoder

Forvaltningen av vattenfrdgor i allminhet ir i dag splittrad inom
och mellan minga berérda myndigheter. Naturvirdsverket har i
dag det dvergripande ansvaret {6r frigor som ror ytvatten inklusive
det overgripande ansvaret fér havsmiljon. For vart och ett av
Sveriges fem vattendistrikt dr en linsstyrelse utsedd att vara vatten-
myndighet med ansvar for férvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon. For varje distrikt finns en sirskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom vattenmyndigheternas ansvarsomrade.
Linsstyrelserna ansvarar for vatten- och eventuellt havsarbete inom
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respektive lin. Sveriges geologiska undersdkning ansvarar for
frdgor om bl.a. grundvatten och maringeologisk information och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut dr férvaltnings-
myndighet fér bla. hydrologiska och oceanografiska frigor. Fiske-
riverket ansvarar for bevarande och nyttjande av fiskresurserna. Ett
flertal andra myndigheter har dirtill ansvar f6r frigor kopplade till
nyttjande av havet, t.ex. Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjo-
fartsverket och Transportstyrelsen.

Den splittrade férvaltningen leder till en bristande helhetssyn
och 1 slutinden till ett ineffektivt nyttjande av de resurser som
finns tillgingliga f6r havs- och vattenférvaltning och &tgirdsarbete.
Exempel pd detta idr att den 6verordnade samordningen av vatten-
myndigheternas verksamhet har brustit och att det kan finnas
brister 1 samordningen av vattenmyndigheternas respektive lins-
styrelsernas resurser for vattenmiljdarbete. Den nya myndigheten
behéver utformas s& att dessa och andra problem undanréjs, sam-
tidigt som nya problem och brister, t.ex. oklara ansvarsférhéllanden
gentemot andra myndigheter och verksamheter, inte uppstar.

Naturvirdsverket och Fiskeriverket har ett delat ansvar for
frdgor om biologisk mingfald och ekosystem i vatten och arbetet
med dessa frigor behdver integreras bittre.

Utredaren ska

e ta stillning till vilka verksamheter inom i férsta hand Natur-
vérdsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna som
ska ingd 1 den nya myndigheten, samt hur dessa verksamheter
kan inforlivas i den nya organisationen, s att en effektiv och
indamailsenlig havs- och vattenmiljéférvaltning kan dstadkom-
mas,

e tareda pd om det finns verksamheter dven inom andra myndig-
heter som bor ingd 1 den nya myndigheten och 1 s8 fall foresla
vilka,

e ta stillning till hur avgrinsning ska ske till arbetet med fiskeri-
forvaltningen, fiskerikontrollens genomférande, vattenbrukets
utveckling och fiskeprogrammets genomférande,

e identifiera och analysera svrigheterna och bristerna 1 dagens
havs- och vattenmiljoférvaltning och foresld hur dessa problem
kan undvikas i den nya organisationen,

e tydligt beskriva ansvarsomrddet foér den nya myndigheten,
inklusive myndighetens ansvar for arbetet 1 internationella orga-
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nisationer inklusive EU och avgrinsning mot de férhandlingar
som sker inom EU om den gemensamma fiskeripolitiken,

o foresld en preciserad och indamailsenlig uppgifts- och ansvars-
térdelning mellan myndigheten och de évriga myndigheter som
direkt berérs av sammanliggningen,

o klargora ansvarsférhillanden och grinsdragningar gentemot
andra myndigheter och verksamheter med anknytning till havs-
och vattenomridet,

o foresld vilka befogenheter myndigheten behover f6r att kunna
agera kraftfullt inom sitt ansvarsomride,

e visa pd nya arbetsformer, rutiner, processer etc. som bittre in i
dag bidrar tll en effektiv och indamailsenlig férvaltning och som
bittre tar tillvara helhetsperspektivet i vattenarbetet, och

e redovisa behovet av och foresld nédvindiga forfattningsind-
ringar som f6ljer av forslagen.

Regional havs- och vattenmiljoforvalming

Linsstyrelserna ir den naturliga regionala kontaktytan i arbetet
med havs- och vattenmiljéforvaltning genom deras ansvar som
regional miljdmyndighet. Det ir angeliget att den regionala struk-
tur som dagens vattenmyndigheter arbetar i bestdr i limplig form,
med nira samverkan med berérda linsstyrelser, kommuner, foretag
och andra aktérer och med vattendelegationer som beslutande
organ inom respektive vattendistrikt. Utgdngspunkten ir att den
centrala myndigheten ska ha ansvar fér 6vergripande styrning och
samordning av vattenférvaltningen medan de beslut som i dag
fattas av vattendelegationerna iven 1 fortsittningen ska fattas inom
respektive vattendistrikt.

Frigan om regional férankring kan bli aktuell dven nir det giller
planering av havsomriden.

Utredaren ska

o foresld hur ansvarsfordelningen mellan myndigheten, linsstyrel-
serna och vattendelegationerna ska utformas samt hur myndig-
heten ska vara organiserad i férhéllande till detta, och

e redovisa behovet av och féresld nédvindiga forfattningsind-
ringar som foljer av forslagen.
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Samordning och samverkan med andra myndigheter

Nir det giller havsmiljén inrittades 2006 en samordningsgrupp for
havsmiljofrigor, Samhav, bestdende av chefer fér 17 berérda myn-
digheter, 1 syfte att skapa ett forum fér 6kad samordning och
samverkan. Naturvirdsverket ir sammankallande i gruppen. Samma
ir inrittades dven Havsmiljorddet vid Naturvirdsverket for samrdd
1 havsmiljoarbetet och fér att bistd verket och Samhav i havs-
miljsfrigor. Ar 2008 inrittades Havsmiljoinstitutet med uppgift att
bla. bistd myndigheter med vetenskaplig kompetens 1 havsmiljs-
frigor, ta fram kvalificerade analyser, utvirderingar och synteser
samt sprida information om resultaten till st6d 1 havsmiljarbetet.

En effektiviserad havs- och vattenmiljéforvalining stiller krav
pd en utvecklad samordning och samverkan mellan sivil berorda
myndigheter som aktérer och intressenter. Frigan dr bla. hur
andra myndigheters kompetens och erfarenheter ska kunna tas
tillvara 1 den samlade forvaltningen, inte minst hur kopplingen
mellan myndigheternas insatser vad giller inlandsvatten och hav
kan stirkas. Myndighetens ansvar f6r planering till havs kommer
att stilla sirskilda krav p&8 samordning och samverkan, di detta
ansvar spianner over ett flertal verksamhetsomrdden.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur samordningen och samverkan mellan myndigheten
och andra berérda myndigheter samt universitet och forsknings-
institut ska g3 till, bl.a. med utgingspunkt frin erfarenheterna av
Sambhav,

e sirskilt analysera och foresld hur linsstyrelsernas resurser for
vattenmiljoarbete kan samordnas med och nyttjas 1 myndig-
hetens arbete,

o foresli hur myndigheten kan samverka med andra berérda
intressenter, bl.a. med utgingspunkt frn erfarenheterna av
Havsmiljorddet, och

e redovisa behovet av och foresld nédvindiga forfattningsind-
ringar som foljer av forslagen.
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Anslag och finansiering

Dagens forvaltning av vattenfrigor i allminhet finansieras frén flera
forvaltningsanslag och sakanslag. Regeringens utgdngspunkt ir att
finansiering av den nya myndigheten ska ske inom berérda myn-
digheters befintliga anslagsramar.

Utredaren ska

o foresld hur myndigheten ska finansieras, inklusive finansiering
for eventuella initiala kostnadsokningar,

¢ bedéma myndighetens behov av sakanslag och limna férslag om
sakanslagens anvindning och finansiering, och

o sirskilt limna férslag till anslag for 2011.

Owriga utgingspunkter for uppdraget

I uppdraget ingdr att limna forslag till effektiviseringar och rationa-
liseringar samt forenklingar i kontakterna mellan myndigheten och
linsstyrelser, andra myndigheter, kommuner, niringslivet och
andra aktorer.

Forslagen ska komplettera relevant beslutsunderlag som har ut-
arbetats av Utredningen om Naturvdrdsverket 1 betinkandet Myn-
dighet f6r miljén - en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62),
Utredningen om myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan 1
betinkandet Trygg med vad du idter — nya myndigheter for sikra
livsmedel och hillbar produktion (SOU 2009:8) och Havsmiljo-
utredningen 1 betinkandet En utvecklad havsmiljoférvaltning
(SOU 2008:48).

Om utredaren finner skil att fringd den inriktning som rege-
ringen har angett ska detta noga motiveras.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredaren ska redovisa en ekonomisk berikning av de finansiella
konsekvenserna av forslagen, redogora f6r de ekonomiska och per-
sonella konsekvenserna i och med bildandet av den nya myndig-
heten samt tydligt beskriva vilka ekonomiska och administrativa
kostnader alternativt besparingar det innebir att ligga samman
verksamheter till den nya myndigheten. Utredaren ska bedéma och
redovisa forslagens eventuella direkta och indirekta konsekvenser
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av betydelse fér miljon samt foresld hur forslaget kan utvecklas s3
att effekterna pd miljén blir s§ gynnsamma som méjligt. Till de
indirekta effekterna hor att belysa de fordelar och nackdelar for-
slagen fir pd det samlade miljoarbetet. Utredaren ska dven beakta
eventuella effekter for niringslivet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Naturvirdsverket, Fiskeriverket, vatten-
myndigheterna, linsstyrelserna och den kommande utredningen
om planering till havs. Utredaren ska dven samrida med &vriga
myndigheter med havs- och vattenrelaterad verksamhet och
berérda organisationer 1 den utstrickning som ir ndédvindig. Nir
det giller forslag som ror statlig regional férvaltning ska utredaren
samrida med utredningen Oversyn av statlig regional férvaltning
m.m. (dir. 2009:62). Utredaren ska hilla berérda centrala arbets-
tagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem méjlighet
att framféra synpunkter. Utredaren ska dven beakta resultatet av
Utredningen om &versyn av miljomalssystemet (dir. 2008:95), som
ska redovisa sitt betinkande senast den 30 september 2009.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

(Miljédepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Latt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

2. Ett samlat insolvensférfarande — forslag
till ny lag. Ju.

3. Metria—férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

4. Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. Ju.

5. Skolgdng fér alla barn. U.

6. Kunskapsligesrapport pa kidrnavfalls-
omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.
M.

7. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

8. En myndighet f6r havs- och vatten-
milj6. M.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Latt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolgdng fér alla barn. [5]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljs. [8]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
Aktiva dtgirder {6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-

inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]
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