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Generaldirektorens forord

Tidsbegransad sjukersattning infordes 2003 och ersatte da sjuk-
bidraget i det tidigare regelverket. Erséttningen var ett ekonomiskt
grundskydd for personer med en langvarig men inte varaktig
nedséattning av arbetsférmagan. Tidsbegransad sjukersattning
upphorde som erséttningsform den 1 juli 2008. Den som vid tid-
punkten hade erséttningen omfattades av 6vergangsbestammelser
som innebar att hen kunde fa ersattningen i ytterligare 18 manader
enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2008.

Samtidigt som tidsbegrénsad sjukersattning avskaffades genomférdes
andra reformer som paverkade personerna som hade tidsbegransad
sjukersattning. Regelverket for sjukersattning tills vidare andrades
och under en period kunde inte personer som hade haft sjuk- eller
aktivitetsersattning fa tillbaka den sjukpenninggrundade inkomst

de tidigare hade haft. Sammantaget paverkade dessa forandringar
mojligheterna for personer att fa ersattning fran sjukforsakringen.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) kartlagger i denna
granskning konsekvenserna for enskilda personer av att avskaffa

den tidsbegrénsade sjukersattningen. Vi redovisar vilka personer som
blev beviljade tidsbegrénsad sjukersattning och vilken huvudsaklig
inkomst de hade efter att de lamnade erséttningen. Vi har dven
kartlagt forandringar i regelverk under aren som erséttningen fanns,
och analyserat vilken sysselsattning och forsorjning personerna haft
utifran vilket regelverk som gallde vid tiden for att de lamnade
erséttningen.

For att kunna avgdra om de avsedda syftena med formaner och
ersattningar ocksa uppnas ar kunskaper om konsekvenserna av
forandringar inom socialforsakringen nédvandiga. Det &r ISF:s
uppdrag att bidra med denna kunskap och det & min férhoppning
att vi med denna granskning bidragit med ett viktigt underlag om
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konsekvenserna av avskaffandet av den tidsbegrénsade sjuk-
erséttningen.

Rapporten har skrivits av Jens Karlsson (projektledare), Pererik
Bengtsson, Linda Capretti, Sonja Nikolovska och Albin Palmgvist.
I granskningsprojektet har ocksa Andrea Berggren och Katarina
Sjoberg arbetat.

Goteborg i oktober 2023

Eva-Lo Ighe
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Tidsbegransad sjukerséttning var en form av erséttning for personer
over 30 ar som hade en langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbets-
formaga. Den fungerade dven som ett grundskydd for personer som
inte har kvalificerat sig for inkomstrelaterad ersattning. Tids-
begransad sjukersattning infordes den 1 januari 2003 och avskaffades
den 1 juli 2008. Pa grund av 6vergangsbestammelser kunde personer
som hade erséttningen i juni 2008 beviljas ersattningen i ytterligare
18 manader enligt de bestammelser som gallde fore den 1 juli 2008,
men som langst till och med 31 december 2012. Innan tidsbegrénsad
sjukersattning infordes fanns sjukbidrag. Sjukbidraget fyllde samma
funktion men kunde beviljas personer Gver 16 ar.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har haft i uppdrag fran
regeringen att kartlagga konsekvenserna for enskilda personer av att
avskaffa den tidsbegrénsade sjukersattningen. | den hér rapporten
redovisar vi vilka personer som blev beviljade tidsbegransad
sjukersattning och vilken huvudsaklig inkomst de hade efter att de
lamnade erséttningen. Vi har kartlagt forandringar i regelverket under
aren som ersattningen fanns. Vi har ocksa analyserat hur personernas
sysselséttnings- och férsdrjningssituation har sett ut efter det att de
har lamnat den tidsbegransade sjukersattningen, utifran det regelverk
som gallde da.

Utifran vara resultat drar vi foljande slutsatser:

— Skarpningar i sjukférsékringen kan leda till att fler personer
hamnar i en ekonomiskt utsatt position.

— Det finns i dag ingen motsvarighet till den tidsbegrénsade
sjukersattningens funktion som grundskydd.

Resultaten som vi presenterar i rapporten baseras framst pa analyser
av registerdata. Vi har ocksa gjort en rattsutredning och
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dokumentstudie for att beskriva forandringar i regelverk och
Forsakringskassans arbete.

Regelverket férandrades den 1 juli 2008

Tidsbegransad sjukerséttning avskaffades den 1 juli 2008 samtidigt
som striktare regler for att beviljas sjuk- och aktivitetsersattning
borjade att gélla. Det innebar att Forsékringskassan da borjade att
beddma hur mycket arbetsformagan ar nedsatt i forhallande till ett
nytt och vidare arbetsmarknadsbegrepp an tidigare. Reformen
renodlade ocksa sjukforsakringen genom att Forsékringskassan inte
langre fick ta hansyn till andra faktorer &n rent medicinska vid
bedémningen, till exempel alder, boséttning och utbildning.

Under en period fanns 6vergangsbestammelser som gjorde att
personer som redan hade tidsbegransad sjukersattning kunde fa
ersattningen i ytterligare hogst 18 manader enligt tidigare regelverk,
men langst till och med december 2012. Detta géllde &ven for
personer vars ratt till aktivitetsersattning upphdrde vid utgangen av
juni 2008 eller senare pa grund av att hen fyllde 30 ar. | praktiken
kunde det innebara att en person som beviljades tidsbegrénsad
sjukersattning under perioden maj 2008-maj 2011 kunde ansoka
om och beviljas ytterligare tidsbegransad sjukersattning fran och
med juni 2011, trots att ersattningen egentligen var avskaffad.

Den 1 juli 2008 slopades aven mojligheten att fa tillbaka en tidigare
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for personer som hade haft en
period med sjuk- eller aktivitetsersattning. Men den 1 januari 2010
aterinfordes i princip den tidigare regleringen. En SGI kravs for att
kunna fa arbetshaserade formaner, daribland sjukpenning.

Personerna som hade tidsbegransad
sjukersattning

Under perioden 1 januari 2003—-30 juni 2008 var det totalt 219 783
personer som fick minst en utbetalning av tidsbegrénsad sjukersatt-
ning. Som mest hade ungefar 100 000 personer ersattningen vid
samma tidpunkt. Tidsbegransad sjukersattning kunde lamnas pa
garantiniva, som inkomstrelaterad ersattning eller som en
kombination av de tva.



Sammanfattning

I gruppen av personer med enbart garantiersattning var det vanligare
att ha kort eller okénd utbildning, psykisk diagnos, hel omfattning

pa ersattningen, samt att vara man, utrikes fodd, ensamstaende och
yngre an i de tva andra grupperna. Bland de med inkomstrelaterad
erséttning fanns en storre variation i diagnos, familjetyp och vilken
omfattning av erséttning som beviljades. Daremot var det vanligare
att de var svenskfodda, kvinnor och att de hade atminstone gymnasial
utbildning.

Det var vanligt att personerna som blev beviljade tidsbegrénsad
sjukersattning hade en annan férman fran Forsakringskassan som
huvudsaklig inkomst innan de fick tidsbegransad sjukerséttning.
Framfor allt var det vanligt att personerna hade andra formaner som
ersatte nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom.

Knappt 64 procent av de personer som fick tidsbegransad sjuk-
ersattning hade dessforinnan sjukpenning som huvudsaklig inkomst.
2 procent hade aktivitetsersattning. Knappt 24 procent hade inkomst
av forvarvsarbete som huvudsaklig inkomst. Néastan 5 procent hade
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst innan de fick tids-
begrénsad sjukersattning.

Personernas forsorjning skiljer sig 8t beroende
pa nar de lamnade ersattningen

Tidpunkten for ndr personen Iamnade den tidsbegransade sjuk-
ersattningen paverkar om hen darefter har fatt nagon annan férman,
och i sa fall vilken. Det beror pa att olika regelverk har gallt under
olika tidsperioder. Vi har darfor valt att gruppera personerna som
hade tidsbegransad sjukerséttning i foljande tre perioder:

1. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden januari 2007—juni 2008, det vill sdga innan
ersattningen avskaffades och andra forandringar i regelverk
skedde.

2. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden juli 2008—november 2009. Under den hér perioden
kunde de inte fa tillbaka den sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) som de eventuellt hade innan de blev beviljade
tidsbegransad sjukersattning.
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3. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden december 2009—december 2012. Den hér gruppen
kunde fa tillbaka den SGI som de hade innan de blev beviljade
tidsbegransad sjukersattning.

80 procent i gruppen som lamnade ersattningen under den forsta tids-
perioden hade sjukersattning tills vidare som huvudsaklig inkomst
aret efter. 10 procent hade i stéallet inkomst av forvarvsarbete och 4
procent ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst. Bara 1 procent
fick sjukpenning.

66 procent av personerna som lamnade den tidsbegrénsade sjuk-
ersattningen under den andra tidsperioden hade aret efter sjukersatt-
ning tills vidare som huvudsaklig inkomst. 14 procent hade i stallet
inkomst av forvarvsarbete, samtidigt som 8 procent hade ekonomiskt
bistand.

Personerna som lamnade den tidsbegrénsade sjukersattningen under
den tredje tidsperioden kunde fa tillbaka sin SGI och kunde darfor fa
sjukpenning. 23 procent hade sjukpenning som huvudsaklig inkomst
aret efter. Men det var fortsatt vanligast med sjukersattning tills
vidare som huvudsaklig inkomst, vilket 37 procent hade. 12 procent
hade inkomst av forvarvsarbete och 7 procent hade ekonomiskt
bistand. 16 procent hade inkomst fran aktivitetsstod vilket i hog

grad beror pa det nya programmet arbetslivsintroduktion hos
Arbetsformedlingen.

Fem ar efter att personerna lamnade den tidsbegransade sjukersétt-
ningen var skillnaderna i personernas forsorjning mindre mellan de
tre grupperna. Over 70 procent hade da sjukersattning tills vidare eller
sjukpenning som huvudsaklig inkomst. Knappt 20 procent hade i
stéllet inkomst av férvarvsarbete.

Efter avskaffandet hamnade en hdgre andel i en
ekonomiskt utsatt position

Majoriteten av personerna som hade tidsbegransad sjukersattning
hade en annan sjukférman som huvudsaklig inkomst aret efter de
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen. De personer som
inte fick en annan sjukférman hade huvudsakligen inkomst fran
forvarvsarbete, ekonomiskt bistand eller att de saknade inkomst.

10
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Vara resultat visar att det var en hogre andel personer med huvud-
saklig inkomst fran forvarvsarbete bland personer som lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen efter juli 2008, an fore. Samtidigt
visar vara resultat att andelen personer som hade ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomst eller som saknade inkomst helt och hallet
ocksa Okade vid samma jamforelse. Det var den 1 juli 2008 som den
tidsbegrénsade sjukersattningen avskaffades och det striktare regel-
verket for sjukersattning infordes.

Personer som beviljas ekonomiskt bistand maste i regel ha forsokt
att forsorja sig pa nagot annat satt. Personer som har ekonomiskt
bistand befinner sig alltsa i en ekonomiskt utsatt position dar deras
ekonomiska tillgangar &r sma eller obefintliga.

Andelen personer som saknade inkomst eller som hade ekonomiskt
bistand som huvudsaklig inkomst &r hogst i gruppen som lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen under perioden juli 2008—
november 2009. Det ar den period da personer inte kunde fa tillbaka
den SGI som de eventuellt hade innan de blev beviljade tidsbegransad
sjukersattning. Det innebar att de inte kunde fa sjukpenning samtidigt
som det var svarare att fa sjukersattning tills vidare. Under samma
period var ocksa andelen personer med huvudsaklig inkomst fran
forvarvsarbete hogst.

Gruppens sammansattning féorandrades 6ver tid

Gruppens sammansattning i den tredje tidsperioden skiljer sig i viss
man fran grupperna som lamnade den tidsbegréansade sjukerséatt-
ningen under de tva tidigare tidsperioderna. Det var vanligare att
personerna som ldmnade erséttningen under perioden december
2009-december 2012 hade ersattning i hel omfattning. Det var ocksa
vanligare att personerna i den tredje perioden hade ersattning pa
garantiniva.

Personerna i den tredje gruppen hade i genomsnitt tidsbegransad
sjukersattning under en langre tid: 5,5 ar jamfort med 3,3 ar i den
forsta gruppen och 3,9 ar i den andra gruppen. Det kan forklaras av
att personerna i den tredje tidsperioden till stor del bestar av individer
som blivit beviljade tidsbegrénsad sjukersattning i ytterligare en
period enligt 6vergangsbestammelserna. Deras arbetsformaga var
alltsé inte stadigvarande nedsatt, men inte heller tillracklig for att fa

11



Sammanfattning

ett avslag eller for att kunna ha nadgon annan sysselsattning eller
forsorjning.

Fa personer anvande formanen sjukpenning i sarskilda
fall

En del som hade beviljats tidsbegransad sjukersattning saknade
eller hade en Iag SGl, eftersom de aldrig hade arbetat eller enbart
hade arbetat i begransad omfattning. Darfor infordes formanerna
sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda
fall den 1 januari 2012. Malgruppen var personer som hade haft
tidsbegransad sjukersattning i ytterligare 18 manader efter att
ersattningen avskaffades den 1 juli 2008. Férmanerna skulle ge ett
skydd som motsvarar det skydd som personer som aterfick sin SGI
hade.

2,8 procent av personerna som lamnade den tidsbegrénsade
sjukersattningen under perioden december 2009—december 2012
hade sjukpenning i sarskilda fall nagon gang efter att de lamnade
ersattningen. Ingen av dessa personer hade rehabiliteringspenning
i sérskilda fall.

Det var alltsa fa personer som hade tidsbegransad sjukersattning och
som sedan anvande sjukpenning i sérskilda fall. Vi beddmer att det
beror pa att formanerna infordes sent. Den 1 januari 2010 upphdrde
den tidsbegrénsade sjukersattningen for de forsta personerna som
hade fatt ytterligare 18 manader med tidsbegransad sjukersattning
och som kunde inga i malgruppen for sjukpenning i sarskilda fall och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Men det var forst den 1 januari
2012 som foérmanerna infordes. Vara resultat visar att det bland de
som anvande sjukpenning i sarskilda fall var en hégre andel personer
som lamnade den tidsbegransade sjukersattningen narmre inpa
inforandet eller efter inforandet av sjukpenning i sarskilda fall, &n
bland de som lamnade tidsbegransad sjukersattning en tid fore
inforandet.
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Vissa situationer en person kan hamna i
omfattas inte langre av sjukférsakringen

Nér den tidsbegransad sjukerséttningen avskaffades férsvann
grundskyddet for personer med en langvarigt men inte varaktigt
nedsatt arbetsformaga som inte har kvalificerat sig for en inkomst-
relaterad ersattning. Det innebdr att en person i dag kan hamna i

en situation dar det saknas ett skydd i sjukférsakringen. Det handlar
om personer dver 30 ar med en langvarigt men inte varaktigt nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom och som antingen inte har
kvalificerat sig for SGI eller som inte har skyddat en tidigare fast-
stalld SGI. De kan inte fa sjukpenning pa grund av att de saknar SGI.
De kan inte fa sjukersattning tills vidare pa garantiniva eftersom deras
arbetsformaga inte ar stadigvarande nedsatt. De kan heller inte fa
aktivitetsersattning pa garantiniva pa grund av aldersbegransningen.
Denna situation kan uppsta bade en och flera ganger under en persons
liv.

I dag finns det daremot ett grundskydd for personer med en tillfalligt
nedsatt arbetsformaga och som saknar eller har laga inkomster i form
av formanerna sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning
i sarskilda fall. Men dessa formaner galler inte alla personer. For att
kunna fa férmanerna maste en person tidigare ha haft tidsbegransad
sjukerséattning i ytterligare 18 manader efter det att ersattningen
avskaffades den 1 juli 2008, eller haft aktivitetsersattning till och
med manaden innan hen fyllde 30 ar.

| dag finns det alltsa inget generellt grundskydd vid tillfalligt nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom for personer som inte har
kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersattning. Vi vet inte hur
ofta personer hamnar i denna situation eller hur manga personer

som skulle kunna tankas behdva ett sddant grundskydd. Men vi vet
att 10 671 personer blev beviljade tidsbegransad sjukersattning pa
garantiniva och att nastan 75 procent av dem bestod av personer som
antingen saknade inkomst eller hade ekonomiskt bistand. Det var
personer som befann sig i en situation som ar snarlik den dér vi anser
att det i dag saknas ett motsvarande skydd.
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Inledning

1 Inledning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att kartlagga forandringar i forfattningar, réttspraxis och
Forsakringskassans rattsliga styrning sedan den 1 juli 2008 som géller
sjukpenning, rehabiliteringspenning och sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). ISF ska ocksa kartlagga hur dessa forandringar har
paverkat enskilda personers sysselsattnings- och forsérjnings-
situation. | uppdraget ingar dessutom att kartlagga konsekvenserna
for enskilda personer av att avskaffa den tidsbegransade sjukersatt-
ningen samt hur forandringarna har paverkat personernas rétt till
SGI.

Den har rapporten ar ISF:s svar pa den del av regeringsuppdraget
som géller konsekvenser for enskilda personer av att avskaffa den
tidsbegrénsade sjukerséttningen och hur fordndringar relaterade till
avskaffandet har paverkat ratten till SGI for personer som hade
tidsbegrénsad sjukersattning. Den del av uppdraget som géller
forandringar i forfattningar, réattspraxis och Forsékringskassans
rattsliga styrning inom sjukpenning, rehabiliteringspenning och
SGI samt hur dessa paverkat personers sysselsattnings- och
forsorjningssituation besvarar vi i ISF:s rapport 2023:10.

Tidsbegransad sjukerséttning var en form av sjukersattning som fanns
under perioden 1 januari 2003-30 juni 2008. Fdrsakringskassan
kunde ge tidsbegransad sjukersattning till personer 6ver 30 ar som till
foljd av sjukdom hade minst en fjardedels nedsatt arbetsformaga, och
som myndigheten bedoémde skulle besta under minst ett ar men anda
under en begransad tid (Iangst tre ar).2Om Forséakringskassan

! Regeringens beslut den 28 oktober 2021, S2021/07173 (delvis).
2 Riksforsakringsverkets allménna rad om sjukersattning och aktivitetsersattning, RAR 2002:17,
i dess lydelse fore den 18 juni 2008.
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bedomde att arbetsférmagan var varaktigt nedsatt skulle myndigheten
i stallet bevilja sjukersattning tills vidare.®

Men personer under 30 ar som har nedsatt arbetsformaga som
Forséakringskassan bedomer kunna antas besta over ett ar kan i stéllet
beviljas aktivitetsersattning.* Aktivitetsersattning infordes samtidigt
som tidsbegransad sjukersattning och finns kvar som forman i dag.
Innan tidsbegrénsad sjukersattning inférdes fanns sjukbidrag. Sjuk-
bidraget fyllde samma funktion, men kunde beviljas personer Gver
16 ar.% Sedan den 1 februari 2017 kan personer fa hel sjukersattning
fran och med juli det ar de fyller 19 ar.°

Den 1 juli 2008 avskaffades tidsbegrénsad sjukersattning, men de
personer som hade ersattningen kunde fa den enligt tidigare regelverk
i ytterligare hogst 18 manader. Erséttningen kunde som langst
beviljas till och med den 31 december 2012.7

1.1  Syfte och fragor

Syftet med granskningen ar att kartlagga konsekvenserna for enskilda
personer av att avskaffa den tidsbegransade sjukersattningen och hur
forandringar relaterade till avskaffandet har paverkat ratten till SGI
for personer som hade tidsbegransad sjukerséttning.

For att uppfylla syftet besvarar var granskning foljande fragor:

1. Hur sag gruppen av personer som hade tidsbegransad
sjukersattning ut?

2. Hur skiljer sig sysselsattnings- och forsorjningssituationen at
for personer som lamnade den tidsbegransade sjukersattning
fore och efter avskaffandet?

37 kap. 1 § forsta och fjarde stycket lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) i dess
lydelse fore den 1 juli 2008.

47 kap. 1 § forsta och femte stycket AFL i dess lydelse fore den 1 juli 2008 och 33 kap. 7 §
socialforsékringsbalken (SFB).

57 kap. 1 8 AFL i dess lydelse fére den 1 januari 2003.

633 kap. 16 § forsta stycket SFB.

" Punkt 8 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
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3. Hur har méjligheterna att skydda SGI férandrats sedan den
1 juli 2008 for de personer som tidigare fick tidsbegransad
sjukersattning?

1.2 Genomférandet av granskningen

Vi har anvant flera olika metoder som kompletterar varandra for att
svara pa vara fragor: rattsutredning, dokumentstudie och register-
studie.

| var rattsutredning har vi kartlagt vilka villkor som gallde for
sjukersattning, inklusive den tidsbegrénsade, och hur villkoren har
forandrats Gver tid. Vi har dven kartlagt utvecklingen av nya formaner
som riktar sig till gruppen som hade tidsbegrénsad sjukerséttning, och
som ar aktuella vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom.

Var dokumentstudie omfattar dokument som beskriver Forséakrings-
kassans arbete med tidsbegransad sjukersattning under den tid da
formanen fanns. Exempel pa sadana dokument ar Forsakringskassans
arsredovisningar och rapporter fran ISF eller andra myndigheter.

Var registerstudie ar baserad pa uppgifter fran Statistikmyndigheten
SCB:s databas LISA och Foérsakringskassans register STORE och
MiDAS. Vi har anvant data om alla personer som nagon gang har haft
rétt till tidsbegrénsad sjukersattning.

LISA baseras pa arsdata och lampar sig val for tidsserieanalyser dar
vi kan félja enskilda personers 6vergangar mellan sjukdom, forvarvs-
arbete och arbetsloshet. Det ger en dvergripande bild om personers
sysselsattnings- och forsérjningssituation. MiDAS innehaller
detaljerade uppgifter om erséttningsperiod, ersattning och i vilken
omfattning som personer har haft olika formaner. STORE ger oss
ytterligare uppgifter om hur Forsékringskassan har handlagt arenden.

1.2.1 Avgransningar

I den hér rapporten fokuserar vi enbart pa tidsbegransad sjukersatt-
ning nar det galler vara registerbaserade analyser eftersom vart
uppdrag galler den ersattningen. Formanerna sjukersattning och
aktivitetsersattning ar narliggande, men vi beskriver dem bara
kortfattat och n&mner dem endast for att relatera dem till
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tidsbegrénsad sjukersattning, eller nér vi forklarar inflodet till och
utflodet fran tidsbegransad sjukersattning. Detsamma galler andra
ersattningssystem som gransar till sjukforsakringen, som pensions-
systemet och arbetsloshetsforsakringen. Dessa system har vi inte
kartlagt pa samma satt som vi har klarlagt forandringar inom sjuk-
forsakringen.

Vi har bara begransad tillgang till data om ansokningar och beslut
om sjukersattning fran perioden da tidsbegransad sjukerséttning
fanns. Till exempel finns ingen data dver avslag. Vi vet darfor inte
om en person har ansokt om erséttning och fatt avslag, hur lange

ett beviljande géllde eller for vilken tid ett eventuellt beslut om
forlangning av ersattning gallde. Detta har forsamrat vara mojligheter
att analysera datamaterialet.

Vi har anvént data om forsérjning och sysselsattning pa arsniva. Vi
kan darfor inte analysera utifran exakta tidsperioder under ett ar da
en person har haft en viss forsorjning eller sysselséttning.

Nér det galler att félja upp skyddet av SGI kan vi inte uttala 0ss
sakert om hur manga personer som behdll eller forlorade sitt SGI-
skydd. Det foljer av att Forsakringskassan provar om en person har
ratt att fa en SGI faststalld i samband med att hen ansoker om en
arbetsbaserad férman. Darfor vet vi inte om personer som inte har
ansOkt om en sadan forman har skyddat sin SGI eller inte, eller ens
om personen har haft mojlighet att fa en SGI faststalld tidigare. En
person kan ocksa forlora skyddet av SGI av flera anledningar, och
darfor kan vi heller inte veta varfor en person har forlorat sin SGI.
Darfor har vi avgransat resultaten till hur manga personer som
omfattades av de sérskilda regler for SGI som géllde under en period.

1.3 Rapportens innehall

Rapporten svarar pa fragorna som finns i rapportens syfte. Vi
redovisar ocksa de slutsatser som vi har dragit. Rapporten &r uppdelad
pa féljande satt:

Kapitel 2 redogdr for personerna som hade tidsbegransad sjuk-
ersattning: hur manga de var i relation till sjukersattning och
aktivitetsersattning, vad de hade for huvudsaklig inkomst innan
de blev beviljade tidsbegransad sjukersattning och hur gruppens
sammanséattning sag ut.

18



Inledning

Kapitel 3 redogor for hur personers sysselsattnings- och
forsorjningssituation sag ut upp till fem ar efter att deras
tidsbegréansade sjukersattning upphorde.

Kapitel 4 innehaller vara slutsatser.

Bilaga 1 redogdr for regelverket for tidsbegrénsad sjukersattning och
den utveckling av sjukférsékringens regelverk som har skett efter att
tidsbegransad sjukersattning avskaffades.

Bilaga 2 innehaller en figur med information om huvudsaklig inkomst
for personer som hade tidsbegransad sjukersattning i tre fjardedels,
halv eller en fjardedels omfattning.
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2 Tidsbegransad sjukersattning och
personerna som hade den

Det har kapitlet redovisar hur manga personer som hade tids-
begréansad sjukersattning samt hur manga som hade sjukersattning
tills vidare och aktivitetsersattning. Vi redovisar ocksa huvudsaklig
inkomst fore beviljandet och individegenskaper hos de personer som
hade tidsbegransad sjukerséttning.

Var granskning visar att personer som fick tidsbegransad sjukersatt-
ning oftast hade ersattning pa inkomstrelaterad niva. Majoriteten av
personerna med inkomstrelaterad ersattning gick fran sjukpenning
till tidsbegransad sjukerséttning. | gruppen med inkomstrelaterad
ersattning var kvinnor vanligare an man, men i 6vrigt finns inte nagot
tydligt monster i gruppens sammansattning. Bland personer som fick
tidsbegransad sjukersattning pa garantiniva var det vanligt att de
innan beviljandet hade ekonomiskt bistand eller saknade inkomst.
Det var ocksa vanligare att personer med ersattning pa garantiniva
var méan, hade lag eller ingen utbildning, hade en psykisk diagnos
och hade ersattningen i hel omfattning.

Awvsnitt 2.1 beskriver hur regelverket for sjukersattning fordndrades
den 1 juli 2008. Avsnitt 2.2 beskriver hur manga personer som hade
tidsbegrénsad sjukersattning i relation till sjuk- och aktivitets-
ersattning. Avsnitt 2.3 beskriver personerna som hade tidsbegransad
sjukersattning.

2.1 Regelverket for sjukersattning
forandrades pa flera satt den 1 juli 2008

Tidsbegransad sjukerséttning var en form av sjukerséttning som fanns
under perioden 1 januari 2003-30 juni 2008. Forsakringskassan
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lamnade sjukersattning tills vidare® medan tidsbegransad sjukersatt-
ning gallde upp till tre ar.° Ersattningarna kunde beviljas i fyra nivaer:
hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels ersattning.

Tidsbegransad sjukerséttning avskaffades den 1 juli 2008 samtidigt
som striktare regler for sjuk- och aktivitetsersattning borjade att galla.
Det innebar att Forsakringskassan da borjade att bedéma hur mycket
arbetsformagan &r nedsatt i forhallande till ett nytt och vidare arbets-
marknadsbegrepp an tidigare. Reformen renodlade ocksa sjuk-
forsakringen genom att Forsékringskassan inte langre fick ta hansyn
till andra faktorer &n rent medicinska vid bedémningen, till exempel
alder, bosattning och utbildning. Inom sjukersattning andrades ocksa
varaktighetsbegreppet fran att anta att nedsattningen skulle besta
under minst ett ar till stadigvarande nedsatt arbetsférmaga. Av
forarbetena framgar att det rorde sig om kroniska sjukdomar och
irreversibla skador dar ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad
rehabilitering inte bedéms kunna utoka personens arbetsformaga.**

Under en period fanns évergangsbestammelser som gjorde att
personer kunde fa sin ratt till sjuk- och aktivitetsersattning prévad
enligt de mindre strikta bestimmelser som gallde fore den 1 juli 2008.
Det géllde om prévningen av ratten till ersédttning rorde en period som
paborjats fore den 1 juli 2008.12

Dessutom kunde personer som redan hade tidsbegrénsad sjuk-
ersattning fa ersattningen i ytterligare hogst 18 manader, men langst
till och med december 2012. Detta géllde aven for personer vars ratt
till aktivitetsersattning upphorde vid utgangen av juni 2008 eller
senare pa grund av att hen fyllde 30 ar.2® | praktiken kunde det
innebdra att en person som beviljades tidsbegrénsad sjukersattning
under perioden maj 2008—maj 2011, kunde anstka och beviljas
ytterligare tidsbegransad sjukersattning fran och med juni 2011, trots
att ersattningen egentligen var avskaffad.

87 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) i dess lydelse fore den
1 juli 2008.

® Riksforsakringsverkets allménna rad om sjukersattning och aktivitetsersattning, RAR 2002:17,
i dess lydelse fore den 18 juni 2008.

107 kap. 2 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

11 Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergéng i arbete, s. 88.

12 punkt 7 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring.

13 Punkt 8-9 i dvergangsbestammelserna till lagen (2008:480) om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring.
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2.2 Tidsbegransad sjukersattning utgjorde
en mindre del av sjukersattningen

Vi har jamfort hur manga som hade tidsbegréansad sjukersattning 6ver
tid med hur manga som hade sjukerséttning tills vidare och aktivitets-
ersattning.

409 656 personer fick sjukersattning tills vidare efter omvandling fran
fortidspension den 1 januari 2003, och 69 317 personer fick tids-
begransad sjukersattning efter omvandling fran sjukbidrag (figur 1).
Fortidspension och sjukbidrag var de tidigare motsvarigheterna till
sjukersattning och tidsbegransad sjukerséttning.!* Aktivitetsersattning
var i stallet en ny forman som personer under 30 ar kunde anstka om
fran och med 1 januari 2003.% Innan aktivitetsersattning infordes
kunde aven personer mellan 16 och 30 ar fa fortidspension eller
sjukbidrag.®

Figur 1 Antal (tusental) personer med sjukersattning tills vidare,
tidsbegransad sjukersattning och aktivitetsersattning per
manad under 2003-2020
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Anm.: Den svarta streckade lodréta linjen markerar den 1 juli 2008.
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

14 Prop. 2000/01:96, Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension, s. 126—
127.

15 Prop. 2000/01:96, s. 80-81 och 175.

167 kap. 1 8 AFL i dess lydelse fore den 1 januari 2003.
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Under 2004 0kade antalet mottagare av sjuk- och aktivitetserséttning
stadigt och i december 2005 nadde antalet mottagare sin topp pa

556 789 personer, varav strax under 100 000 personer hade tids-
begransad sjukersattning. Nivan pa antalet mottagare l1ag sedan stabilt
fram till varen 2008. Da borjade antalet mottagare i stallet minska
nagot. Tva styrsignaler fran regeringen ar potentiella forklaringar till
detta.

I slutet av 2002 satte regeringen malet att franvaron fran arbetslivet
pa grund av sjukskrivning skulle halveras fram till 2008. Parallellt
skulle beviljandet av sjuk- och aktivitetsersattning minska.!’ Detta
mal kom att kallas halveringsmalet. Férsakringskassan hade
dessutom ett eget mal om att ohélsotalet (antalet utbetalda nettodagar
for sjukforsakringsformanerna) skulle sjunka till 37 dagar i slutet av
2008. Ar 2005 var ohélsotalet 41,3 dagar.'®

Den 15 december 2005 gav regeringen dessutom ett uppdrag till
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen (nuvarande Arbets-
formedlingen). Uppdraget var att i en pilotverksamhet genomféra
insatser for att ta tillvara arbetsformagan hos personer som varit
sjukskrivna over tva ar eller som hade tidsbegransad sjukersattning
eller aktivitetsersattning.'® Uppdraget resulterade i PILA-projektet
(pilotinsatser for langtidssjukskrivna till arbete) vilket pagick under
aren 2006-2008. Under september—december 2008 bestod mal-
gruppen enbart av personer som hade varit sjukskrivna i minst
2,5ar.%

PILA innebar att en sérskild handl&ggare tog éver handlaggningen av
arendet och som under en som langst tolv veckor lang period gjorde
egna bedémningar, utredningar och rehabiliterings- och samverkans-
insatser.?! ISF har i en tidigare rapport studerat effekterna av PILA
under projektets slutskede, dd endast personer som hade varit
sjukskrivna i minst 2,5 ar var malgruppen. Resultaten visar att PILA
var framgangsrikt nar det gallde att ta tillvara arbetsformagan for
langtidssjukskrivna och att personer som saknade arbetsférmaga fick
ratt ersattning.?? Forsakringskassans arsredovisning for 2008

17 Prop. 2002/03:35, Mél for folkhalsan, s. 51.

18 Forsakringskassan, Forsakringskassan och socialforsakringen s arsredovisning 2005, s. 13.
19 Regeringens beslut den 15 december 2005, S2005/10219/SF.

2 Forsakringskassan, Forsakringskassans &rsredovisning 2008, s. 48.

21 |SF, Effekter av intensifierad handlaggning for Iangtidssjukskrivna. Rapport 2015:10, s. 19.
22 |SF. Rapport 2015:10, s. 47-48.
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rapporterar ocksa positiva resultat fran PILA i form av att antalet
arbetslivsinriktade insatser hade okat.?

Efter att tidsbegransad sjukersattning avskaffades och det striktare
regelverket for sjuk- och aktivitetsersattning infordes den 1 juli 2008
blev det allt farre mottagare av sjuk- och aktivitetserséttning. Mest
minskade antalet mottagare av tidsbegransad sjukersattning, av
forklarliga skal. Vid utgangen av 2012 var det ingen som hade
ersattningen langre. 2022 hade knappt halften sa manga personer
sjuk- och aktivitetsersattning jamfort med 2004.

Totalt var det 219 783 personer som fick minst en utbetalning av
tidsbegréansad sjukersattning under perioden 1 januari 2003—30 juni
2008.

2.3 66 procent hade en annan sjukférman
aret innan tidsbegransad sjukerséattning

Det var vanligt att personerna som blev beviljade tidshegrénsad
sjukersattning hade en annan forman fran Forsakringskassan som
huvudsaklig inkomst aret fore. Framfor allt var det vanligt att
personerna hade andra formaner som ersatte nedsatt arbetsformaga
pa grund av sjukdom. Det géllde oavsett om personen blev beviljad
tidsbegransad sjukersattning i hel omfattning eller i tre fjardedels,
halv eller en fjardedels omfattning.

64 procent av de personer som fick tidsbegrénsad sjukersattning
hade tidigare sjukpenning som huvudsaklig inkomst (tabell 1).
Né&stan 2 procent hade aktivitetsersattning. Knappt en fjardedel
hade inkomst av forvérvsarbete som huvudsaklig inkomst. Ungefar
5 procent hade ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst innan
de fick tidsbegransad sjukersattning.

Ekonomiskt bistand, eller forsérjningsstod, ar valfardsystemets
yttersta skyddsnat. Syftet med ekonomiskt bistand ar att ge en skalig
levnadsniva till den som tillfalligt inte kan forsorja sig pa nagot annat
satt.2* Den som kan tillgodose sitt behov av forsorjning genom egna

% Forsakringskassan, Forsakringskassans arsredovisning 2008, s. 48.
2 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, s. 80-81 och prop. 2000/01:80, Ny
socialtjanstlag m.m., s. 93-94.
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atgarder maste ocksa som huvudregel ha vidtagit alla sadana atgarder
for att ha rétt till ekonomiskt bistand.?®

4 procent hade nagon annan ersattning till foljd av arbetsloshet
(aktivitetsstod eller arbetsloshetsersattning), studier, vard av barn
eller fortida pension. Slutligen var det cirka 1 procent som saknade
inkomst och alltsa inte hade nagra registrerade inkomster innan de
fick tidsbegrénsad sjukersattning. De kunde i stéllet till exempel ha
blivit forsorjda av anhoriga eller ha kommit fran utlandet.

Majoriteten av de personer som fick tidsbegransad sjukersattning

i hel omfattning kom fran sjukpenning, nastan 77 procent. De flesta
av dessa personer hade haft sjukpenning i tva ar eller mer. Nast
vanligast var ekonomiskt bistand, ungefar 8 procent. Cirka 6 procent
hade inkomst av forvarvsarbete och knappt 3 procent hade tidigare
aktivitetserséttning. Bland gruppen som fick tidsbegransad sjukerséatt-
ning i hel omfattning fanns dven merparten av de personer som
saknade inkomst innan.

Néstan 49 procent av de personer som fick tidsbegrénsad sjukersatt-
ning i tre fjardedels, halv eller en fjardedels omfattning hade tidigare
inkomst av forvarvsarbete som huvudsaklig inkomst. 46 procent hade
tidigare sjukpenning som huvudsaklig inkomst. Men sammantaget
hade 76 procent tidigare sjukpenning pa deltid, trots att sjukpenning
inte var den huvudsakliga inkomsten.

Néstan 90 procent av de som fick tidsbegrénsad sjukersattning

i partiell omfattning hade nagon inkomst fran forvarvsarbete aren
innan, under och efter de fick tidsbegransad sjukersattning. Vi kan
ocksa se att gruppens genomsnittliga inkomst fran forvarvsarbete inte
minskade under aret de beviljades tidshegransad sjukersattning. Vara
resultat tyder pa att personer i huvudsak bytte fran sjukpenning pa
deltid till tidsbegransad sjukersattning pa deltid, och att de som
arbetade fortsatte att arbeta deltid utan att minska sin arbetstid.

Se figur B1 i bilaga 2 for ytterligare information om personer som
hade tidsbegransad sjukerséttning i partiell omfattning.

% Prop. 2015/16:136, Arbetsldshet och ekonomiskt bisténd, s. 21-23 och Lundgren L. och
Sunesson P-A., Nya sociallagarna — Med kommentarer i lydelsen den 1 januari 2023.
Norstedts Juridik AB, 36:e upplagan, 2023, JUNO. Kommentaren till 4 kap 1 § SoL.
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Tabell 1 Huvudsaklig inkomst aret innan personerna blev
beviljade tidsbegransad sjukerséttning under perioden
1 januari 2003-30 juni 2008, fordelade pa hel eller
partiell omfattning (antal i parentes)

Huvudsaklig inkomst Hel omfattning  Partiell Totalt

innan omfattning

Aktivitetsersattning 2,8 % (2 355) 0,4 % (249) 1,8 % (2 604)
Aktivitetsstod 1,1 % (907) 1,6 % (952) 1,3 % (1 859)
Arbetsldshetsersattning = 1,3 % (1 106) 0,9 % (562) 1,2 % (1 668)
Ekonomiskt bisténd 8,3 % (6 986) 1,3 % (795) 5,4 % (7 781)
Fortida pensionsuttag 0,5 % (411) 0,4 % (240) 0,5 % (651)
Foraldrapenning/ 0,6 % (505) 0,5 % (308) 0,6 % (813)
Nérstaendepenning

Inkomst fran 6,3 % (5 303) 48,6 % (28 843) 23,7 % (34 146)
forvarvsarbete

Sjukpenning/ 76,9 % 45,7 % (27 144) 64,0 % (92 151)
Arbetsskada (65 007)

Studiestod 0,6 % (501) 0,2 % (129) 0,4 % (630)
Saknar inkomst 1,8 % (1 492) 0,3 % (155) 1,1 % (1 647)
Total 100 % (84 573) | 100 % (59 377) 100 % (143 950)

Anm.: | partiell omfattning ingar alla personer som hade tidshegransad sjukerséttning i tre
fjardedels, halv eller en fjardedels omfattning nar de ld&mnade erséttningen. Procentsatserna
summerar inte nodvandigtvis till exakt 100 pa grund av avrundning.

Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

2.3.1 Gruppen som hade ersattning pa garantiniva
skiljde sig fran évriga grupper

Tidsbegransad sjukersattning kunde lamnas pa garantiniva, som
inkomstrelaterad ersattning eller som en kombination av de tva.
Ersattningen pa garantiniva lag pa upp till 2,40 prisbasbelopp per
ar och gallde for de som saknade eller hade en Iag inkomst innan
Forséakringskassan beviljade ersattningen.?® Inkomstrelaterad
sjukerséattning eller aktivitetsersattning beraknas pa bruttoinkomst

% 9 kap. 1 och 8 88 AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.
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som ar hogst 7,5 prisbasbelopp.?” De som hade en inkomstrelaterad
ersattning som inte nadde upp till garantinivan fick ersattning pa
garantiniva for den del som aterstod till 2,40 prisbasbelopp.?® 2008
var ett prisbasbelopp 41 000 kronor vilket innebar att ersattningen pa
garantiniva var 98 400 kronor per ar eller 8 200 kronor per manad.
Den inkomstrelaterade ersattningen kunde uppga till hogst 196 800
kronor per ar eller 16 400 kronor per manad.

Tidsbegransad sjukersattning pa garantiniva fungerade som ett grund-
skydd for personer som inte hade kvalificerat sig for en inkomst-
relaterad ersattning. | forarbetena till infoérandet av sjukersattning och
tidsbegréansad sjukersattning i stéllet for fortidspension och sjukbidrag
resonerade regeringen kring utformningen av grundskyddet. Bland
annat om grundskyddet skulle inféras inom ramen for sjukpenning.
Men eftersom det fanns vissa principiella skillnader mellan sjuk-
penning och davarande sjukbidrag skulle det medfora flera problem

i konstruktionen. | stallet valde regeringen att ga vidare med tids-
begransad sjukersattning.? Detta grundskydd skulle sékerstalla att
personer som drabbats av sjukdom eller funktionshinder far en rimlig
levnadsstandard som i stort tacker alla normala konsumtionsbehov,
forutom boendekostnader.*®

Det var cirka 7 procent av de som hade tidsbegransad sjukerséttning
som hade ersattning pa garantiniva. Det var vanligast att personerna
med tidsbegransad sjukersattning hade inkomstrelaterad ersattning,
81 procent. Ungefar 12 procent hade en kombination.

Vi ser tydliga skillnader mellan grupperna som hade ersattning pa
garantiniva och inkomstrelaterad ersattning. Gruppen som fick en
kombination av inkomstrelaterad ersattning och ersattning pa
garantiniva var daremot ett mellanting mellan de 6vriga grupperna.

Bland de som fick erséttning pa garantiniva hade drygt 64 procent
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst innan Forséakrings-
kassan beviljade dem tidsbegransad sjukersattning (tabell 2). Det
var bara 0,2 procent som hade ekonomiskt bistand av de som fick
inkomstrelaterad ersattning. Det var ocksa vanligare att de som hade
ersattning pa garantiniva tidigare hade aktivitetsersattning, 8 procent

21 8 kap. 5 § AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.

289 kap. 11-12 88 AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.
2 Ds 2000:39, Sjukersattning i stéllet for fortidspension, s. 105-111.
%0 Ds 2000:39, s. 143.
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jamfort med ungefér 1 procent, eller att de saknade inkomst fore
beviljandet, cirka 10 procent jamfort med 0,2 procent.

Knappt 69 procent av de som fick inkomstrelaterad ersattning kom
fran sjukpenning, men bara ungefar 3 procent av de som fick ersatt-
ning pa garantiniva kom darifran. Det var ocksa fler av de som fick
inkomstrelaterad erséttning som tidigare hade inkomst av forvérvs-
arbete som huvudsaklig inkomst, nastan 27 procent, jamfort med
cirka 4 procent for gruppen som fick erséttning pa garantiniva.

Resultaten ar forvantade. En person maste ha arbetat for att fa en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).3! Det kréavs ocksa en SGI for
att fa sjukpenning.® Det ar darmed naturligt att personerna som har
haft sjukpenning uppfyller villkoren for att fa inkomstrelaterad
ersattning. Darfor ser vi ett liknande monster for de personer som
hade en kombination av garantiniva och inkomstrelaterad ersattning.
De hade eller hade tidigare haft ett arbete i antingen en l1ag omfattning
eller med en lag inkomst. Det omvanda gallde for erséttning pa
garantiniva. Personer som inte hade eller hade haft ett arbete fick

i stallet forsorjning fran ekonomiskt bistand eller aktivitetsersattning.

Vi ser det som troligt att forvarvsarbetande personer som fick nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom i forsta hand ansokte om sjuk-
penning for att i ett senare skede eventuellt beviljas sjukerséttning,
tidsbegrénsad eller tills vidare, i stéllet for att ansoka om sjuk-
ersattning direkt. Bedémningen grundar vi pa att manga som hade
inkomstrelaterad erséttning fick sjukpenning innan de blev beviljade
tidsbegransad sjukersattning.

31 25 kap. 23 8§ socialforsakringsbalken (SFB).
32 24 kap. 2 § SFB.
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Tabell 2 Huvudsaklig inkomst for personer aret innan de blev
nybeviljade tidsbegransad sjukerséttning under perioden
1 januari 2003-30 juni 2008, fordelade utifran
ersattningsform (antal i parentes)

Huvudsaklig inkomst Garantiniva Inkomstrelaterad ~ Kombination
innan

Aktivitetsersattning 8,0 % (849) 0,9 % (1 082) 4,0 % (673)

Aktivitetsstod 1,7 % (180) 1,1 % (1 284) 2,4 % (395)
Arbetsloshets- 1,9 % (202) 1,0 % (1 214) 1,5 % (252)
ersattning

Ekonomiskt bisténd 64,1% (6 836) 0,2% (270) 4,1 % (675)
Fortida pensionsuttag 0,7 % (75) 0,4 % (512) 0,4 % (64)
Féraldrapenning/ 2,0 % (211) 0,4 % (437) 1,0 % (165)
Nérstaendepenning

Inkomst fran 4,3 % (464) 26,99% (31433)  13,5% (2 249)
forvérvsarbete

Sjukpenning/ 3,2 % (344) 68,6 % (80070) 70,6 % (11 737)
Arbetsskada

Studiemedel 3,8 % (410) 0,1 % (115) 0,6 % (105)
Saknar inkomst 10,3 % (1100) 0,2 % (233) 1,9 % (314)
Total 100 % (10 671) 100 % (116 650) 100 % (16 629)

Anm.: Procentsatserna summerar inte nodvandigtvis till exakt 100 pa grund av avrundning.
Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

2.3.2 Personerna som hade tidsbegransad
sjukersattning pa garantiniva hade det oftare i
hel omfattning é@n andra

Det finns &ven vissa egenskaper som var vanligare hos de som fick
ersattning pa garantiniva an de som kvalificerade sig for inkomst-
relaterad ersattning. | gruppen av personer med enbart garantiersatt-
ning var det vanligare att ha kort eller okand utbildning, psykisk
diagnos, hel omfattning pa ersattningen, samt att vara man, utrikes
fodd, ensamstéende och yngre an i de tva andra grupperna (tabell 3).
Manga personer som hade tidshegransad sjukersattning pa garantiniva
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hade tidigare aktivitetserséattning. Bland personer som har aktivitets-
ersattning ar egenskaperna man, psykisk diagnos och hel omfattning
vanligast forekommande.*

Bland de med inkomstrelaterad ersattning fanns en stdrre variation
i diagnos, familjetyp och vilken omfattning av erséttning som
beviljades. Daremot var det vanligare att det var svenskfodda,
kvinnor och att de hade atminstone gymnasial utbildning. Att det
var vanligare att kvinnor hade inkomstrelaterad ersattning kan
hora samman med att kvinnor oftare an méan har sjukpenning.
Sjukpenning var ocksa den vanligaste huvudsakliga inkomsten aret
innan gruppen som hade inkomstrelaterad erséttning beviljades
tidsbegrénsad sjukersattning (se tabell 2).

3 Officiell statistik fran Forsakringskassan.
3 Officiell statistik fran Forsakringskassan.
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Tabell 3 Beskrivning av personerna som blev nybeviljande
tidsbegransad sjukersattning under perioden 1 januari
2003-30 juni 2008, fordelade utifran ersattningsform

Beskrivning av personerna Garantinivd  Inkomstrelaterad  Kombination
Psykisk diagnos (FOO0-F99) 65,4 % 39,8 % 39,8 %
Muskuloskeletal diagnos 13,3% 33,8% 33,8%
(M00-M99)

Ovriga diagnoser 21,3 % 26,4 % 26,4 %
Hel omfattning 90,5 % 54,0 % 54,0 %
Partiell omfattning 9,5% 46,0 % 46,0 %
Kvinnor 48,5 % 66,5 % 66,5 %
Mén 51,5% 335% 335%
Utrikesfodda 43,2 % 20,9 % 20,9 %
Genomsnittsalder 41 ar 47 ar 47 &r
Familjetyp

Ensamstaende utan barn 49,8 % 29,4 % 29,4 %
hemmaboende

Ensamstaende med barn 18,9 % 14,5 % 145 %
hemmaboende

Sambo/gift utan barn 5,5% 18,2 % 18,2 %
hemmaboende

Sambo/gift med barn 24,0 % 372% 372%
hemmaboende

Okaént 1.8% 0,6 % 0,6 %
Utbildningsniva

Forgymnasial 38,8 % 19,1 % 19,1 %
Gymnasial 39,4 % 54,5 % 54,5 %
Eftergymnasial 16,1 % 255% 255 %

Anm.: Procentsatserna summerar inte nédvandigtvis till exakt 100 p& grund av avrundning.
Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.
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3 Efter perioden med tidsbegransad
sjukersattning

Det har kapitlet redovisar vara registerbaserade analyser. Vi redovisar
hur sysselsattnings- och forsorjningssituationen ser ut bade pa ett

och fem ars sikt efter att personerna lamnade den tidsbegransade
sjukersattningen. Vi redogdr aven for anvandandet av formanerna
sjukpenning i sérskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda

fall som inférdes for vissa personer som haft tidsbegrénsad sjuk-
erséttning.

Var granskning visar att sammansattningen av personer som hade
tidsbegrénsad sjukersattning forandrades Over tid. Fler hade ersatt-
ning pa garantiniva och ersattning i hel omfattning under den sista
perioden som tidsbegransad sjukerséttning kunde ersattas. Det finns
aven tydliga skillnader mellan personernas huvudsakliga inkomst
beroende pa under vilken tidsperiod som personerna lamnade
ersattningen. Vi bedomer att skillnaderna i forsorjning beror pa

de férandringar som har skett i sjukforsakringens regelverk.

De flesta personer hade fortfarande en sjukforman aret efter att de
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen. Andelen personer med
sjukforman okade under de fem efterféljande aren. Men det var fa
personer som anvande férmanerna sjukpenning i sarskilda fall och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Slutligen visar var granskning
att fler personer hade huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete
samtidigt som fler personer saknade inkomst eller hade ekonomiskt
bistand efter att den tidshegransade sjukersattningen avskaffades.
Aven detta bedomer vi bero pa forandringar i sjukforsakringens
regelverk.

Avsnitt 3.1 beskriver fordndringar i regelverk under tre tidsperioder
och vilka personer som ld&mnade den tidsbegrénsade sjukersattningen
under perioderna. Avsnitt 3.2 beskriver vilken huvudsaklig inkomst
personerna hade aret efter att de lamnade ersattningen. Avsnitt 3.3
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beskriver vilken huvudsaklig inkomst personerna hade upp till fem ar
efter att de 1damnade ersattningen. Avsnitt 3.4 beskriver anvédndandet
av sjukpenning i séarskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda
fall.

3.1 Sammansattningen av personer som
hade tidsbegransad sjukersattning
féorandrades dver tid

Tidpunkten for nar personen lamnade den tidsbegrénsade sjukersatt-
ningen paverkade om hen darefter fick nagon forman och i sa fall
vilken, eftersom olika regelverk géllde under olika tidsperioder. Det
striktare regelverket for sjukersattning som inférdes den 1 juli 2008
innebar att Forsakringskassan enbart skulle ta hansyn till medicinska
faktorer for att bedéma arbetsformagans nedsattning, att bedémning-
en skulle ske mot ett vidare arbetsmarknadsbegrepp och att varaktig-
hetsbegreppet blev striktare.® Det blev alltsa svarare att fa sjukersatt-
ning efter reformen &n innan.

Den 1 juli 2008 slopades dven majligheten att fa tillbaka en tidigare
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for personer som hade haft en
period med sjuk- eller aktivitetsersattning.*® Men den 1 januari 2010
aterinfordes i princip den tidigare regleringen.®” Det innebar att
personer da kunde fa tillbaka den SGI de hade haft fore perioden
med sjuk- eller aktivitetsersattning. En SGI kravs for att kunna fa
sjukpenning.® Turerna kring denna reglering resulterade i att de
personer som ldmnade den tidsbegransade sjukersattningen under
perioden juli 2008-november 2009 inte kunde fa tillbaka sin SGI
nér de l&mnade ersattningen.

Vi har darfor valt att gruppera personerna som hade tidsbegrénsad
sjukersattning fore ersattningen avskaffades i foljande tre tids-
perioder:

% Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete, s. 88.

% Prop. 2007/08:136, s. 90-91.

87 Jamfor 3 kap. 5 ¢ § lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) i dess lydelse fore den
1 juli 2008 och 3 kap. 5 ¢ § AFL i dess lydelse fran den 1 januari 2010.

38 24 kap. 2 § socialforsakringsbalken (SFB).
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1. Personer som slutade fa tidshegransad sjukerséttning under
perioden januari 2007—juni 2008, det vill sdga innan
ersattningen avskaffades och andra forandringar i regelverk
skedde.

2. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden juli 2008—november 2009. Under den hér perioden
kunde de inte fa tillbaka den SGI som de eventuellt hade haft
innan de blev beviljade tidsbegrénsad sjukersattning.

3. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden december 2009—december 2012. Den hér gruppen
kunde fa tillbaka den SGI som de hade haft innan de blev
beviljade tidsbegransad sjukerséttning.

Den sista manaden i varje period &r den sista manaden som
personerna i varje grupp som langst hade tidsbegrénsad sjuk-
erséttning.

Den forsta tidsperioden fungerar som jamforelseperiod och skulle
kunna omfatta alla personer som lamnade den tidsbegransade
sjukersattningen nagon gang under perioden januari 2003—juni 2008.
Men vi har valt att avgrénsa i tid till perioden januari 2007—juni 2008
for att perioden ska ligga narmare tidpunkten for avskaffandet och pa
sa vis minimera paverkan av andra faktorer. Vi har aven valt att
exkludera personer som kom fran aktivitetsersattning och blev
beviljade tidsbegransade sjukerséttning efter den 1 juli 2008 enligt
overgangsbestammelser. Dessa bestammelser innebar att personer
som vars rétt till aktivitetsersattning upphorde pa grund av att hen
fyllde 30 ar kunde fa tidsbegransad sjukersattning i max 18 manader
men som langst till och med den 31 december 2012.3°

Under vilken period en person lamnade den tidsbegransade sjuk-
ersattningen kan bero pa flera faktorer. Att personer till exempel
lamnade under den andra tidsperioden kan bero pa att personen blev
frisk och sjédlvmant gick tillbaka till arbete, att personen fick sjuk-
ersattning tills vidare pa grund av stadigvarande nedsatt arbets-
formaga, eller att personen fick avslag pa en ansokan om ytterligare
en period med tidsbegrénsad sjukersattning. Eftersom grupperna inte
ar helt jamforbara kan vi inte med sékerhet séga om skillnader i

% punkt 8 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
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forsorjning och sysselsattning mellan grupperna beror pa férandringar
i regelverk eller andra faktorer, som halsa.

Det var 39 058 personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning
under perioden januari 2007—juni 2008, 32 124 personer i den andra
perioden och 59 814 personer i den tredje langre tidsperioden (tabell
4).

Tabell 4 Beskrivning av personerna som lamnade den
tidsbegransade sjukerséttningen under olika tidsperioder

Beskrivning av personerna jan 2007— juli 2008— dec 2009—
juni 2008 nov 2009 dec 2012
Hel omfattning 54,5 % 50,8 % 63,5 %
Partiell omfattning 455 % 492 % 36,5 %
Garantiniva 6,9 % 8,3% 11,1 %
Inkomstrelaterad 72,0 % 73,6 % 69,0 %
Kombination 21,0% 18,0 % 199 %
Antal & med ersattning 3,3 4r 3,9 &r 5,5 &r
(genomsnitt)
Mén 34,8% 333% 30,4 %
Kvinnor 65,2 % 66,7 % 69,6 %
Genomsnittsalder 49,8 ar 49 ar 47,6 ar
Antal 39 058 32124 59 814

Anm.: | partiell omfattning ingar alla personer som hade tidshegransad sjukerséttning i tre
fjardedels, halv eller en fjardedels omfattning nér de lamnade ersattningen. Tidsbegransad
sjukersattning kunde lamnas pa garantiniva, som inkomstrelaterad erséttning eller som en
kombination av de tva. Personer som fick tidsbegransad sjukersattning efter period med
aktivitetsersattning enligt dvergangsbestimmelser ingdr inte i tabellen.

Kélla: Registerdata fran Forsakringskassan och Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

Gruppens sammansattning i den tredje tidsperioden skiljde sig i viss
man fran grupperna som lamnade erséttningen under de tva tidigare
tidsperioderna. Det var vanligare att personerna som lamnade
ersattningen under perioden december 2009—december 2012 hade hel
omfattning, cirka 64 procent jamfoért med ungefar 55 procent i den
forsta perioden respektive knappt 51 procent i den andra perioden.
Det var ocksa vanligare bland personer i den tredje perioden att ha
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ersattning pa garantiniva, cirka 11 procent jamfort med knappt
7 procent i den forsta perioden respektive ungefér 8 procent i den
andra perioden.

Personerna i den tredje gruppen hade dven i genomsnitt tidsbegransad
sjukersattning under en langre tid, 5,5 ar jamfort med 3,3 ar i den
forsta gruppen och 3,9 ar i den andra gruppen. Det kan forklaras av
att personerna i den tredje tidsperioden till stor del bestar av individer
som blivit beviljade tidsbegransad sjukerséttning i ytterligare en
period enligt dvergangsbestammelserna. Dessa bestammelser innebar
att personer som hade tidsbegransad sjukersattning innan den ersatt-
ningen avskaffades kunde fa ytterligare erséttning i max 18 manader
men som langst till och med den 31 december 2012.%° Dessa personer
overgick alltsa inte till annan sysselsattning, fick avslag eller blev
beviljade sjukersattning tills vidare.

3.2 Regelverkens utformning kunde paverka
hur personer forsorjer sig aret efter

Det finns tydliga skillnader mellan hur personerna som hade tids-
begransad sjukersattning i hel omfattning forsorjde sig aret efter de
lamnade ersattningen beroende pa under vilken tidsperiod som de
lamnade. Skillnaden syns framst nér det galler vilka sjukférmaner
som personerna far, men det finns vissa skillnader dven bland hur stor
andel som arbetar, far ekonomiskt bistand och aktivitetsstod. Men det
syns knappt nagon skillnad alls nar det galler andra ersattningar,
sasom arbetsloshetsersattning, foraldrapenning, studiemedel och
fortida pensionsuttag (tabell 5).

40 punkt 8 i 6vergangshestammelserna till lagen (2008:480) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
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Tabell 5 Huvudsaklig forsorjning aret efter att personer lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen, fordelade utifran
period ndr de l&mnade ersattningen

Huvudsaklig inkomst aret efter jan 2007— juli 2008- dec 2009-
juni 2008 nov 2009 dec 2012

Aktivitetsstod 0,8 % 19% 15,2 %
Arbetsldshetsersattning 0,8 % 1,7% 0,9 %
Ekonomiskt bistand 4,0% 8,6 % 7.2%
Fortida pensionsuttag 1,1% 1,4 % 13%
Foraldrapenning/Narstaendepenning 0,5 % 0,9% 1,1%
Inkomst fran forvarvsarbete 9,8 % 14,2 % 11,7%
Sjukersattning 79,7 % 66,0 % 37.2%
Sjukpenning/Arbetsskada 1,0% 0,7 % 23,3 %
Studiemedel 0,6 % 1,5% 0,6 %
Saknar inkomst 1,6 % 3,0% 15%
Antal 19 582 15016 36 002

Anm.: Personer som fick tidsbegransad sjukersattning efter period med aktivitetsersattning
enligt vergangsbestammelser ingar inte i tabellen. Endast personer som bor i Sverige, som

var under 64 ar och som hade tidsbegransad sjukersattning i hel omfattning nar de lamnade
ersattningen ingar i tabellen. Darfér stammer inte antalet personer som ingar i denna tabell
Overens med antalet personer som hade hel omfattning i tabell 4. Procentsatserna summerar inte
nodvandigtvis till exakt 100 pa grund av avrundning.

Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

Den forsta tidsperioden préaglades av ett mer generdst regelverk for
sjukersattning &n senare tidsperioder. Personer som ldmnade den
tidsbegransade sjukersattningen fore juli 2008 hade alltsa lattare att fa
sjukersattning tills vidare an personer som ldmnade ersattningen den
1 juli 2008 eller senare. 80 procent av gruppen i den forsta tids-
perioden hade ocksa sjukersattning tills vidare som huvudsaklig
inkomst aret efter att de lamnade den tidshegransade sjukersattningen.
10 procent hade i stéllet inkomst av forvarvsarbete och 4 procent
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst. Bara 1 procent fick
sjukpenning, trots att denna grupp kunde fa tillbaka den SGI som de
hade sedan tidigare.
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Den andra tidsperioden gallde for de personer som ldmnade

den tidsbegransade sjukersattningen under perioden

juli 2008-november 2009. Under den har perioden var det

striktare regelverket for sjukersattning pa plats. Den har gruppen

av personer hade alltsa svarare att fa sjukersattning. Personerna
som lamnade den tidsbegrénsade sjukersattningen under denna
period kunde dessutom inte fa tillbaka den SGI som de eventuellt
hade haft innan de fick tidsbegrénsad sjukersattning. Det innebar att
de som inte fick sjukerséttning tills vidare eller ytterligare en period
med tidsbegransad sjukersattning inte heller kunde fa sjukpenning.
De fick i stéllet hitta sin forsorjning utanfor sjukforsakringen. Trots
det striktare regelverket hade 66 procent sjukersattning tills vidare
som huvudsaklig inkomst ett ar efter att de lamnade den tids-
begréansade sjukersattningen. 14 procent hade i stallet inkomst av
forvérvsarbete. Men samtidigt hade en storre andel ekonomiskt
bistand an i tidigare period, 8 procent jamfort med 4 procent.

Under den tredje tidsperioden fanns aterigen mojligheten att fa
tillbaka SGI:n for de personer som tidigare hade haft sjukersattning.
Det innebar att fler kunde fa sjukpenning, men dessa personer var
forst tvungna att ha ett tre manader langt uppehall fran sjuk-
forsakringen. Det fanns ndmligen en bestdmmelse om att en person
som fatt sjukersattning eller aktivitetsersattning inte skulle kunna fa
sjukpenning under de tre kalendermanader som infoll efter en period
med sjukerséttning eller aktivitetsersattning. Detta gallde om sjuk-
penningen skulle gélla den del av arbetsférmagans nedsattning som
svarade mot den nedséttning som personen tidigare fick sjukersatt-
ning eller aktivitetsersattning for.**

Under det tre manader langa uppehallet fran sjukforsakringen deltog
de flesta i programmet arbetslivsintroduktion hos Arbetsférmed-
lingen. Arbetslivsintroduktionen inférdes den 1 januari 2010 for
personer som hade natt den bortre tidsgransen for sjukpenning,

eller som fick ytterligare tidsbegransad sjukerséttning beviljad i

18 manader enligt 6vergangsbestammelserna.*? Avsikten med
programmet var att pa ett koncentrerat sétt utreda personens behov
av stod for att kunna aterga i arbete. Dessa personer fick da ersattning

27 kap. 35 a § SFB i dess lydelse fore den 1 januari 2016.
2 Prop. 2009/10:45, Kompletterande foérandringar i sjukforsakringen, m.m. i samband med
forstarkta insatser for atergéng i arbete, s. 17-18.
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i form av aktivitetsstod i stallet.*® Det innebar att fler personer som
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen efter november 2009
blev kvar hos Arbetsférmedlingen och fick forsérjning i form av
aktivitetsstod &n under tidigare tidsperioder. Ungefar 16 procent hade
ocksa aktivitetsstod eller arbetsloshetsersattning som huvudsaklig
forsorjning.

En ytterligare forklaring till att fler hade aktivitetsstod eller arbets-
I6shetsersattning som huvudsaklig inkomst &r att tillfalliga forand-
ringar inom arbetsldshetsforsakringen inférdes under perioden

1 januari 2010-31 januari 2013. Foérandringarna riktade sig sarskilt
till personer som hade haft tidshegransad sjukersattning eller lang-
variga sjukfall. Syftet var att fler skulle kunna ta del av erséttning
fran arbetsloshetsforsakringen. Till exempel utokades mojligheterna
for att fa ersattning genom att utdka den dverhoppningsbara tiden vid
sjukfranvaro och genom att sanka kraven for att aterkvalificera sig for
ersattning for den som atergar till att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa.*

Mojligheten att fa tillbaka sin SGI gjorde att fler personer hade
sjukpenning som huvudsaklig inkomst aret efter att de lamnade

den tidsbegransade sjukersattningen under den tredje tidsperioden
an under den andra tidsperioden, 23 procent jamfort med 1 procent.
Jamfort med den andra tidsperioden var det betydligt farre som hade
sjukersattning. Trots det var det anda vanligast att personerna som
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen under den tredje tids-
perioden aret efter hade sjukersattning som huvudsaklig inkomst,
vilket 37 procent hade. 12 procent hade inkomst av forvérvsarbete
och 7 procent hade ekonomiskt bistand.

3.2.1 Efter avskaffandet hamnade en hégre andel i en
ekonomiskt utsatt position

Majoriteten av personerna som hade tidsbegransad sjukersattning
hade en annan sjukférman som huvudsaklig inkomst aret efter de
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen. De personer som inte

8 Prop. 2009/10:45, s. 21.
4 Prop. 2009/10:49, Forandringar i arbetsloshetsforsakringen — stod till personer som varit
langvarigt sjukfranvarande och familjehemsforaldrar.
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fick en annan sjukférman hade huvudsakligen inkomst fran
forvarvsarbete, ekonomiskt bistand eller att de saknade inkomst.

Vara resultat visar att det var en hégre andel personer med huvud-
saklig inkomst fran forvarvsarbete bland personer som lamnade den
tidsbegrénsade sjukerséttningen efter juli 2008, an fore. Samtidigt
visar vara resultat att andelen personer som hade ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomst eller som saknade inkomst helt och hallet
ocksa okade vid samma jamforelse.

Personer som beviljas ekonomiskt bistand maste i regel ha vidtagit
alla atgarder for att forsorja sig pa nagot annat satt.*> Personer som
har ekonomiskt bistand befinner sig alltsa i en ekonomiskt utsatt
position dar deras ekonomiska tillgangar ar sma eller obefintliga.

Nar den tidsbegrénsade sjukersattningen avskaffades infordes ocksa
det striktare regelverket for sjukersattning. Det innebar att det blev
svarare for personerna som lamnade den tidsbegransade sjukersatt-
ningen efter den 1 juli 2008 att fa sjukersattning tills vidare.

Andelen personer som saknade inkomst eller som hade ekonomiskt
bistand som huvudsaklig inkomst var hogst i gruppen som lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen under perioden juli 2008—
november 2009. Det var den period da personer inte kunde fa tillbaka
den SGI som de eventuellt hade haft innan de blev beviljade tids-
begransad sjukersattning. Under samma period var ocksa andelen
personer med huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete hogst (tabell
6).

“ Prop. 2015/16:136, Arbetsldshet och ekonomiskt bisténd, s. 21-23 och Lundgren L. och
Sunesson P-A., Nya sociallagarna — Med kommentarer i lydelsen den 1 januari 2023.
Norstedts Juridik AB, 36:e upplagan, 2023, JUNO. Kommentaren till 4 kap 1 § SoL.
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Tabell 6 Andel personer som hade huvudsaklig inkomst fran
forvarvsarbete, ekonomiskt bistand eller som saknade
inkomst aret efter de lamnade den tidsbegransade
sjukersattningen, fordelade utifran nar de lamnade
ersattningen

Huvudsaklig inkomst jan 2007— juli 2008- dec 2009-
juni 2008 nov 2009 dec 2012
Inkomst fran forvarvsarbete 9,8% 14,2 % 11,7 %
Ekonomiskt bistand 4,0 % 8,6 % 7.2 %
Saknar inkomst 16% 3,0% 1,5%

Anm.: Personer som fick tidsbegransad sjukersattning efter period med aktivitetserséttning
enligt 6vergdngsbestammelser ingdr inte i tabellen. Endast personer som bor i Sverige, som var
under 64 ar och som hade tidsbegransad sjukersattning i hel omfattning nar de lamnade
ersattningen ingar i tabellen.

Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

Jamfort med perioden fore avskaffandet innebar andelen personer
som saknade inkomst eller som hade ekonomiskt bistand som
huvudsaklig inkomst procentuellt sett en 6kning pa 107 procent
under perioden juli 2008—november 2009. Under perioden
december 2009—december 2012 &r det i stallet en 6kning pa

55 procent. Den procentuella 6kningen for andelen personer med
inkomst fran forvarvsarbete efter avskaffandet var 45 procent under
den andra perioden och 19 procent under den tredje perioden. Efter
avskaffandet var alltsd den procentuella 6kningen i andelen personer
som saknade inkomst eller som hade ekonomiskt bistand mer &n
dubbelt sa hog som okningen i andelen personer som hade inkomst
fran forvarvsarbete.

Men andelarna visar inte hur manga personer som saknade inkomst
eller som hade ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst
eftersom antalet personer som ldmnade den tidsbegransade sjuk-
ersattningen var olika manga under de olika tidsperioderna. Bilden
blir tydligare om vi i stéllet tittar pa antalet personer som saknade
inkomst eller som hade ekonomiskt bistand som huvudsaklig
inkomst.
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Tabell 7 Antal personer som hade ekonomiskt bistand som
huvudsaklig inkomst eller som saknade inkomst aret
efter de lamnade den tidsbegransade sjukersattningen,
fordelade utifran ersattningsform (andel under varje
tidsperiod i parentes)

Erséttningsform jan 2007— juli 2008— dec 2009—
juni 2008 nov 2009 dec 2012
Garantinivé 413 (37,1 %) 626 (35,9 %) 1555 (49,8 %)
Inkomstrelaterad 419 (37,7 %) 744 (42,6 %) 838 (26,8 %)
Kombination 280 (25,2 %) 376 (21,5 %) 731 (23,4 %)
Total 1112 (100 %) 1 746 (100 %) 3124 (100 %)

Anm.: Personer som fick tidsbegrénsad sjukersattning efter period med aktivitetsersattning
enligt 6vergangsbestammelser ingdr inte i tabellen. Endast personer som bor i Sverige, som var
under 64 ar och som hade tidsbegransad sjukersattning i hel omfattning nar de lamnade
ersattningen ingdr i tabellen.

Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

Det var flest antal personer som saknade inkomst eller som hade
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst aret efter i gruppen
som lamnade den tidsbegransade sjukersattningen under den tredje
tidsperioden. Det forklaras av att tidsperioderna inte ar lika langa.
Den forsta perioden ar 18 manader lang, den andra &r 17 manader
och den tredje ar 36 manader. Omréaknat till antal personer per manad
som lamnade den tidsbegransade sjukersattningen och som sedan
saknade inkomst eller hade ekonomiskt bistand, var det 62 personer
under den forsta perioden, 103 personer under den andra perioden och
87 personer under den tredje perioden. Det innebar en ékning pa 66
procent om vi jamfor forsta och andra perioden respektive 40 procent
om vi jamfor forsta och tredje perioden. Det var alltsa i genomsnitt
betydligt fler personer som antingen saknade inkomst eller som hade
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst efter att den tids-
begransade sjukersattningen avskaffades och det striktare regelverket
for sjukersattning infordes.

Tidsbegransad sjukersattning kunde lamnas pa garantiniva, som
inkomstrelaterad ersattning eller som en kombination av de tva.
Ersattningen pa garantiniva lag pa upp till 2,40 prisbasbelopp per
ar och gallde for de som saknade eller hade en Iag inkomst innan
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Forsakringskassan beviljade erséttningen.*® Inkomstrelaterad
sjukersattning eller aktivitetsersattning beraknas pa bruttoinkomst
som &r hogst 7,5 prisbasbelopp.*” De som hade en inkomstrelaterad
ersattning som inte nadde upp till garantinivan fick ersattning pa
garantiniva for den del som aterstod till 2,40 prisbasbelopp.*®

Under den andra tidsperioden var det fler personer som hade
tidsbegrénsad sjukersattning med inkomstrelaterad ersattning som
sedan saknade inkomst eller hade ekonomiskt bistand som huvud-
saklig inkomst. Vi bedomer att det beror pa den slopade mojligheten
att aterfa sin SGI som gallde under denna period. Det ar sannolikt att
personer som kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersattning ocksa
tidigare hade kunnat fa en SGI faststalld.

| gruppen som ldmnade ersattningen under den tredje tidsperioden var
det néstan halften av personerna som saknade inkomst eller som hade
ekonomiskt bistand som tidigare hade tidsbegransad sjukersattning pa
garantiniva. | de andra grupperna var det lite mer &n en tredjedel som
hade ersattning pa garantiniva och som sedan saknade inkomst eller
hade ekonomiskt bistand. Det var alltsa en hogre andel personer med
ersattning pa garantiniva under den tredje perioden jamfort med de
tidigare perioderna. Det kan bero pa att personer med ersattning pa
garantiniva utgjorde en stérre andel av personerna som lamnade den
tidsbegrénsade sjukerséttningen under den tredje tidsperioden jamfort
med tidigare perioder (se avsnitt 3.1).

3.2.2 Personer med tidsbegransad sjukersattning i
partiell omfattning hade dkade inkomster aret
efter att de lamnade ersattningen

Personerna som hade tidsbegransad sjukersattning pa tre fjardedels,
halv eller en fjardedels omfattning 6kade i genomsnitt inkomsterna
aret efter att de lamnade den tidsbegransade sjukersattningen. Det
gallde oavsett vilken niva de fick tidsbegransad sjukersattning pa och
oavsett under vilken tidsperiod som de lamnade erséttningen. Det
visar att personerna ersatt det inkomstbortfall som avskaffandet av

%69 kap. 1 och 8 88 AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.
478 kap. 5 8 AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.
48 9 kap. 11-12 88 AFL, fore och efter lagandringen den 1 juli 2008.
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den tidsbegransade sjukersattningen innebar. Men en del av de ¢kade
inkomsterna kan ocksa bero pa en realloneutveckling.

Nér det galler 6vriga inkomster ser vi ett snarlikt ménster som hos
personerna som hade tidsbegransad sjukerséttning i hel omfattning.
Under den forsta perioden var det fler som hade sjukersattning an
under de andra tva perioderna. I den tredje perioden hade fler sjuk-
penning an under de tva tidigare perioderna.

Se figur B1 i bilaga 2 for ytterligare information om personer som
hade tidsbegransad sjukerséttning i partiell omfattning.

3.3 Over 70 procent hade en sjukférman
fem ar efter att de lamnade ersattningen

Fem ar efter att personer lamnade den tidsbegransade sjukersatt-
ningen minskade skillnaderna i personernas forsérjning mellan
personer som ldmnade ersattningen under perioden juli 2008—
november 2009 och personer som lamnade ersattningen under
perioden december 2009—december 2012. D&remot fanns det
skillnader kvar mellan personer som lamnade den tidsbegrénsade
sjukersattningen fore eller efter den 1 juli 2008 da erséttningen
avskaffades. De storsta skillnaderna syns mellan hur stor andel
personer som forsorjde sig genom forvarvsarbete, sjukformaner,
ekonomiskt bistand eller aktivitetsstod (figur 2).
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Figur 2 Andel personer med huvudsaklig inkomst i olika
forsorjningar, fordelade utifran nar de lamnade den
tidsbegréansade sjukersattningen
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Antal ar efter personen lamnat tidsbegransad sjukersattning

Aktivitetsstod / Arbetsléshetsersattning Annat
Ekonomiskt bistand / Saknas - = FOrvarvsarbete
+ Sjukersattning « = Sjukpenning

Anm.: Ar 1 &r det forsta kalenderéret utan tidsbegrinsad sjukersittning. T ”Annat” ingar
fordldrapenning, studiestdd och fortida pensionsuttag. I ”Sjukpenning” ingar sjukpenning,
sjukpenning i férebyggande syfte, rehabiliteringspenning, sjukpenning i sarskilda fall och
rehabiliteringspenning i sérskilda fall.

Anm. 2: Personer som fick tidshegransad sjukerséttning efter period med aktivitetserséttning
enligt 6vergangsbestammelser ingar inte i figuren. Endast personer som hade tidsbegransad
sjukersattning i hel omfattning nar de lamnade erséttningen ingdr i figuren. Nar personer fyller
65 ar eller om de inte finns i RAKS sa raknas de inte med under respektive kalenderar.

Kalla: Registerdata fran Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.

I den forsta tidsperioden var andelen personer i olika forsorjningar
relativt stabil under de fem ar som foljde efter att personerna lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen, och det skedde endast sma
forandringar under de tva sista aren. Till exempel minskade andelen
med sjukersattning tills vidare nagot. I stallet 6kade andelen med
forvarvsarbete som huvudsaklig inkomst.
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Storre forandringar i forsérjningen dver fem ars tid skedde for
gruppen som lamnade den tidsbegransade sjukersattningen under
perioden juli 2008—-november 2009. Andelen personer som hade
inkomst av forvarvsarbete som huvudsaklig inkomst 6kade ar for ar
medan andelen med ekonomiskt bistand minskade. Aven andelen
med sjukpenning 6kade dver tid. Det ar troligtvis en foljd av att
personerna borjade arbeta och sedan aterigen kunde fa en SGI.
Andelen personer med sjukerséttning tills vidare var daremot stabil.

Storst forandringar i forsorjning skedde for personerna som lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen under perioden december 2009-
december 2012. Efter fem ar sag daremot forsorjningsmonstret nastan
likadant ut som for gruppen som lamnade ersattningen under den
andra tidsperioden. Andelen personer med sjukersattning tills vidare
som huvudsaklig inkomst 6kade under femarsperioden fran 37
procent till ungeféar 63 procent. Samtidigt 6kade andelen personer
med inkomst fran forvarvsarbete nagot. I stallet minskade andelen
personer med sjukpenning fran 23 procent till cirka 10 procent.
Andelen med aktivitetsstod minskade fran 16 procent till knappt

5 procent. Andelen med ekonomiskt bistand minskade ocksa nagot
under femarsperioden.

Det ar sannolikt att personerna i den tredje gruppen behévde just
tidsbegransad sjukersattning mer an personerna i de tva tidigare
grupperna (se aven avsnitt 3.1). Manga personer i den tredje
tidsperioden fick ocksa ytterligare en period med tidsbegransad
sjukersattning. Det tyder pa att gruppen bestod av personer vars
arbetsformaga inte var stadigvarande nedsatt, och att deras arbets-
formaga inte heller var tillracklig for att fa ett avslag eller for att hitta
en annan sysselsattning eller forsorjning. Men under de fem ar som
foljde efter att personer ldmnade den tidsbegrénsade sjukersattningen
minskade andelen personer med sjukpenning eller aktivitetsstod
samtidigt som andelen med sjukersattning 6kade. Det kan tyda pa att
manga av dessa personer fortfarande hade en nedsatt arbetsformaga
pa grund av sjukdom och inte hade en arbetsférmaga att ta tillvara.
Men det kan ocksa bero pa att halsan forandras med stigande aldern
eller att de fatt en annan sjukdom som satte ner arbetsférmagan.
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3.4 Fa personer anvdnde férmanen
sjukpenning i sarskilda fall

Den 1 januari 2012 infordes formanerna sjukpenning i sarskilda fall
och rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Malgruppen for
formanerna var personer som hade haft tidsbegransad sjukersattning

i ytterligare 18 manader efter att formanen avskaffades den 1 juli
2008.% Formanerna infordes for att personer som hade haft tids-
begransad sjukersattning under sa lang tid som majligt skulle ha ett
skydd som motsvarar sjukpenning. Av forarbetena framgar att manga
som hade beviljats tidsbegransad sjukersattning saknade eller hade
en lag SGI, eftersom de aldrig hade arbetat eller enbart hade arbetat i
begransad omfattning. Férmanerna skulle ge ett skydd som motsvarar
det skydd som personer som aterfick sin SGI hade.>® Fran den

1 januari 2013 omfattar bestimmelserna om sjukpenning i sarskilda
fall och rehabiliteringspenning i sérskilda fall &ven de personer vars
aktivitetsersattning har upphart pa grund av att de har fyllt 30 ar.>!

For att kunna fa sjukpenning i sarskilda fall eller rehabiliterings-
penning i sarskilda fall krévs att personen far en Iag eller ingen
sjukpenning till foljd av reglerna om SGI. Personen behdver aven
behalla ratten till formanerna utan avbrott, till exempel genom att
arbeta, vara aktivt arbetssokande hos Arbetsférmedlingen eller genom
att uppfylla andra villkor som géller for skydd av SG1.52 Rétten till
sjukpenning i sarskilda fall eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall
upphor aven nar personen har en SGI eller skulle kunna fa en dag-
ersattning pa 160 kronor.5® Det motsvarar en SGI som uppgar till
minst 80 300 kronor. Sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliterings-
penning i sérskilda fall 1&mnas med hdgst 160 kronor per dag vid hel
forman, 120 kronor per dag vid tre fjardedels forman, 80 kronor per
dag vid halv férman, och 40 kronor per dag vid en fjardedels
forman.>

Sjukpenning i sérskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda fall
galler for personer som fatt tidsbegransad sjukersattning i ytterligare

4928 a kap. 3 § och 31 a kap. 3 § SFB.

%0 Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomrade 10, s. 66 och 71.

51 Bet. 2011/12:SfU1, Socialforsakringsutskottets betdnkande, s. 36.

52 28 a kap. 18 § forsta stycket och 31 a kap. 13 § forsta stycket SFB.

58 28 a kap. 4 § forsta stycket och 28 a kap. 19 § SFB, 31 a kap. 4 § forsta stycket och 31 a kap.
14 § SFB samt prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 10, s. 73.

5428 a kap. 9 § SFB och 31 a kap. 7 § SFB.
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18 manader efter att ersattningen avskaffades. Det innebar att det
egentligen bara ar personer som lamnade erséttningen under perioden
december 2009—december 2012 som kunde tillhdéra den ursprungliga
malgruppen. Det var daremot fa av dessa som kom att fa eller begéra
nagon av férmanerna.

Figur 3 Andel personer som har sjukersattning, sjukpenning eller
formanerna i sarskilda fall, fordelade utifran nar de
lamnade den tidsbegransade sjukersattningen
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Antal ar efter personen lamnat tidsbegransad sjukersattning

» Sjukersattning Sjukpenning Sjukpenning i sarskilda fall

Anm.: Figuren foljer varje persons ersattning under 2 191 dagar efter att personen lamnade den
tidshegransade sjukersattningen. 1 sjukpenning ingér sjukpenning, rehabiliteringspenning och
sjukpenning i férebyggande syfte.

Anm.2: Personer som fick tidshegransad sjukersattning efter period med aktivitetsersattning
enligt 6vergangsbestammelser ingar inte i figuren. Endast personer som var 60 ar eller yngre
och hade tidsbegransad sjukersattning i hel omfattning nar de lamnade ersattningen ingar i
figuren.

Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

2,8 procent av personerna som ld&mnade den tidsbegransade
sjukersattning under den tredje tidsperioden hade sjukpenning

i sarskilda fall nagon gang darefter. Ingen av dessa hade rehabili-
teringspenning i sarskilda fall. Det var alltsa fa personer som hade
tidsbegransad sjukersattning och som sedan anvande nagon av
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formanerna i sarskilda fall. Det skulle kunna bero pa att formanerna
inférdes sent. Den 1 januari 2010 upphérde den tidsbegrénsade
sjukersattningen for de forsta personerna som hade fatt ytterligare
18 manader med tidsbegransad sjukersattning och som kunde inga

i malgruppen for sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliterings-
penning i sarskilda fall. Men det var forst den 1 januari 2012 som
formanerna infordes.

| var data ser vi forvisso att vissa personer som lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen i borjan av 2010 senare hade en
utbetalning av sjukpenning i sérskilda fall. Men det var fler personer
som fick sjukpenning i sarskilda fall av de som lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen manaderna strax fore inforandet
eller efter inforandet.

Under perioden som varade mellan att personerna lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen och formanerna sjukpenning i
sérskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda fall inférdes

var personerna dessutom tvungna att utan avbrott behalla ratten

till formanerna, ungefar pa samma satt som galler for skydd av SGI.
Vi kan inte uttala oss om hur manga som forlorade ratten till dessa
formaner under period mellan att de lamnade den tidsbegransade
sjukersattningen och formanerna infordes. Det beror pa att om en
person tillhérde malgruppen for formanerna provades efter ansékan
fran personen. Men det ar dnda rimligt att anta att ju langre tid som
passerade sedan en person ldamnade den tidsbegrénsade sjukersatt-
ningen, desto svarare var det att utan avbrott behalla ratten till
formanerna.

Det finns inledningsvis ett tre manader langt uppehall for bade
sjukpenning och sjukpenning i sarskilda fall, trots att uppehallet ar
svart att urskilja i figur 3. Det beror pa bestimmelsen om att personer
som har fatt sjukersattning eller aktivitetsersattning inte kan fa sjuk-
penning under de tre efterféljande manaderna (se dven avsnitt 3.2).
De flesta blev i stéllet hanvisade till programmet arbetslivsintroduk-
tion hos Arbetsférmedlingen. Denna bestdammelse géllde aven
sjukpenning i sarskilda fall.

Fram till den 1 februari 2016 fanns det en bortre tidsgréns for
sjukpenning. Sjukpenning kunde som langst betalas ut i 914 dagar.%®

%5 27 kap. 21 och 24 88 SFB i dess lydelse fére den 1 januari 2016.
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Men det fanns undantag, till exempel om personen var intagen pa
sjukhus, l6pte risk for allvarlig férsdamring eller hade en godkénd
arbetsskada.*® Efter ungefar tre ar finns darfor ett litet hack i sjuk-
penningkurvan, da andelen personer med sjukpenning minskade.
Det beror pa att personerna som fick sjukpenning nadde den bortre
tidsgransen da, och aterigen behovde ha ett tre manaders langt
uppehall utan ersattning fran sjukforsakringen. Oftast deltog de

da i arbetslivsintroduktion.

% 27 kap. 24 a § SFB i dess lydelse fore den 1 januari 2016.
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4 Slutsatser

Tidsbegransad sjukerséttning var en form av erséttning for personer
over 30 ar som hade en langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbets-
formaga. Den fungerade dven som ett grundskydd foér personer som
inte har kvalificerat sig for inkomstrelaterad ersattning.>” Tidsbegran-
sad sjukersattning kunde lamnas pa garantiniva, som inkomstrelaterad
ersattning eller som en kombination av de tva. Ersattningen infordes
den 1 januari 2003 och avskaffades den 1 juli 2008. Pa grund av
overgangsbestammelser kunde personer som hade erséttningen i juni
2008 beviljas erséttningen i ytterligare 18 manader enligt de bestam-
melser som géllde fore den 1 juli 2008, men som langst till och med
31 december 2012.58 Innan tidsbegransad sjukersattning infordes
fanns sjukbidrag. Sjukbidraget fyllde samma funktion men kunde
beviljas personer 6ver 16 ar.>®

Samtidigt som den tidsbegrénsade sjukersattningen avskaffades
den 1 juli 2008 infordes ocksa striktare regler i sjukersattning tills
vidare.®® Den 1 juli 2008 slopades dven mojligheten att fa tillbaka
en tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fér personer som
hade haft en period med sjuk- eller aktivitetsersattning.5* Men den
1 januari 2010 aterinfordes i princip den tidigare regleringen.®? En
SGI kravs for att kunna fa sjukpenning.®®

Vart uppdrag fran regeringen ar att kartlagga konsekvenserna for
enskilda personer av att avskaffa den tidsbegransade

57 Prop. 2000/01:96, Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension, s. 73-74.

%8 Punkt 8 i Gvergangsbestammelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

% 7 kap. 1 § lagen om allman forsakring (AFL) i dess lydelse fore den 1 januari 2003.

€ Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete, s. 88.

61 Prop. 2007/08:136, s. 90-91.

62 Jamfor 3 kap. 5 ¢ § lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) i dess lydelse fore den 1
juli 2008 och 3 kap. 5 ¢ § AFL i dess lydelse fran den 1 januari 2010.

83 24 kap. 2 § forsta stycket socialférsakringshalken (SFB).
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sjukersattningen.® Vi har svarat pa uppdraget genom att redovisa
vilka personer som hade tidsbegransad sjukersattning och hur de
forsorjde sig efter att de 1amnade ersattningen. Eftersom flera
forandringar i regelverket hande samtidigt kan vi inte exakt avgora
vilka konsekvenser avskaffandet av tidsbegransad sjukerséttning i sig
sjalvt hade for personers forsorjningssituation. Vi uttalar oss darfor
inte om effekter eller kausalitet. | stéllet forsoker vi att dra slutsatser
utifran hur forsérjningssituationen ser ut for personer som lamnade
den tidsbegrénsade sjukersattningen under olika perioder.

Vara resultat visar att tidsbegransad sjukersattning var en ersattning
som personer ofta hade mellan tva andra ersattningar vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. Av de personer som blev
beviljade tidsbegransad sjukerséttning i hel omfattning hade cirka
80 procent aret innan ersattning fran en annan sjukférman som
huvudsaklig inkomst. Vi ser ocksa att majoriteten hade en annan
sjukforman som huvudsaklig inkomst aret efter de lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen. Det gallde for 80 procent av de som
lamnade erséttningen fore avskaffandet, och for mer &n 60 procent
av de som ldmnade ersattningen efter avskaffandet. De personer
som inte fick en annan sjukférman hade huvudsakligen inkomst

fran forvarvsarbete, ekonomiskt bistand eller att de saknade inkomst.

De regler som géllde for sjukforsakringen under olika tidsperioder
tycks ha paverkat mojligheterna att kvalificera sig for andra
erséttningar for personer som lamnade den tidsbegrénsade
sjukersattningen. Under vilken period en person l[dmnade den
tidsbegransade sjukersattningen verkar alltsa ha haft betydelse

for hur personen dérefter forsorjde sig.

Vi ser tva huvudsakliga konsekvenser av att avskaffa en ersattning
utan att inféra en motsvarighet. Den ena &r att personerna som hade
ersattningen behover forsorja sig pa ett annat satt. Den andra ar att
personer som skulle behova ersattningen inte langre kan fa den.

6 Regeringens beslut den 28 oktober 2021, $2021/07173 (delvis).
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Utifran vara resultat drar vi foljande slutsatser:

—  Skarpningar i sjukférsékringen kan leda till att fler personer
hamnar i en ekonomiskt utsatt position.

— Det finns i dag ingen motsvarighet till den tidsbegransade
sjukerséattningens funktion som grundskydd.

4.1 Skarpningar i sjukférsakringen kan leda
till att fler personer hamnar i en
ekonomiskt utsatt position

Var granskning visar att forsorjningsmaonstret for personer som
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen ser olika ut under
olika tidsperioder. Vi beddmer att det férutom avskaffandet av
tidsbegransad sjukersattning beror pa forandringar i angransande
regelverk. Tidpunkten for nar en person ldmnade den tidsbegransade
sjukersattningen hade betydelse for vilka méjligheter hen darefter
hade att fa en annan ersattning fran sjukforsakringen.

De flesta personer som hade tidsbegransad sjukerséttning innan

den avskaffades fick darefter sjukersattning tills vidare. Men nar

den tidsbegransade sjukerséttningen avskaffades infordes samtidigt
striktare regler for sjukersattning tills vidare. Det innebar att det blev
svarare for personer som lamnade den tidsbegransade sjukersatt-
ningen efter avskaffandet att dérefter fa sjukersattning tills vidare.
Trots det hade majoriteten av personerna som ldamnade den tids-
begransade sjukersattningen efter avskaffandet sjukersattning tills
vidare som huvudsaklig inkomst, men det var en mindre andel i
relation till de personer som l&mnade erséttningen fore avskaffandet.

Den vanligaste forsorjningen oavsett tidpunkt som personer lamnade
den tidsbegransade sjukersattningen var alltsa sjukersattning tills
vidare. Eftersom personerna vi féljt blev beviljade tidsbegransad
sjukerséattning fore juli 2008 och fick ersattningen utifran samma
regler borde det inte ha varit ndgon storre skillnad i personernas
nedsattning av arbetsformagan. Darmed beddmer vi att ungefar en
lika stor andel personer fortsatt hade fatt sjukersattning tills vidare
om det striktare regelverket inte hade infoérts. Den mindre andelen
personer med sjukerséttning tills vidare efter den 1 juli 2008 kan
alltsé inte forklaras av eventuella skillnader i personernas
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hélsotillstand. Var slutsats ar darfor att konsekvensen for personers
forsérjningssituation av att avskaffa den tidsbegransade sjuk-
ersattningen snarare gar att hanfora till det striktare regelverket

for sjukersattning &n sjalva avskaffandet av den tidsbegrénsade
sjukersattningen. De flesta personer som hade tidsbegransad
sjukersattning hade tidigare sjukpenning och de flesta personer som
hade tidsbegransad sjukerséttning hade darefter sjukersattning tills
vidare. Vi bedémer dérfor att en annan konsekvens av att avskaffa
den tidsbegransade sjukersattning samtidigt som att infora ett striktare
regelverk for sjukersattning tills vidare &r att fler personer far langre
perioder med sjukpenning.

Under vilken tidsperiod en person lamnade den tidsbegrénsade sjuk-
ersattningen hade pa sa vis betydelse for personens mojlighet att fa
sjukerséttning tills vidare. Att det skulle bli svarare att fa sjukersatt-
ning tills vidare efter den 1 juli 2008 och att fler skulle ta tillvara
den arbetsférmaga de hade lag i linje med regeringens avsikt. Vara
resultat visar att det var en hdgre andel personer med huvudsaklig
inkomst fran forvarvsarbete bland personer som lamnade den tids-
begransade sjukersattningen efter juli 2008, an fore. Samtidigt visar
vara resultat att andelen personer som hade ekonomiskt bistand som
huvudsaklig inkomst eller som saknade inkomst helt och hallet ocksa
Okade.

Det var inte bara de striktare reglerna for sjukersattning tills vidare
som forandrade mojligheterna for personer som lamnade den tids-
begransade sjukersattningen att fa ersattning fran sjukforsakringen.
Under perioden 1 juli 2008-31 december 2009 kunde inte personer
som haft en period med sjuk- eller aktivitetserséttning fa tillbaka en
tidigare SGI. Det innebar att de inte kunde fa sjukpenning forran de
hade borjat arbeta och pa sa vis kvalificerat sig for en ny SGI. Dessa
personer var alltsa tvungna att soka sig utanfor sjukforsakringen for
att hitta en forsorjning, trots att deras arbetsformaga kunde vara
nedsatt pa grund av sjukdom. Andelen personer som efter att de
lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen under denna period,
hade huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete, ekonomiskt bistand
eller som saknade inkomst var ocksa hogst. De flesta av dessa
personer som hade ekonomiskt bistand eller som saknade inkomst
hade inkomstrelaterad tidsbegransad sjukersattning. Personer som
har kvalificerat sig for inkomstrelaterad erséttning har tidigare haft
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inkomst fran forvarvsarbete. Vi bedomer darfor att de flesta av dessa
personer dven hade kunnat fa en SGI faststalld.

Vi kan inte svara pa hur manga personer som hade kunnat fa
sjukpenning om de ocksa hade fatt en SGI faststalld efter perioden
med tidsbegransad sjukersattning. Men fran och med den 1 januari
2010 kunde personer som haft tidsbegransad sjukersattning fa tillbaka
en tidigare SGI. Vara resultat visar ocksa att drygt en fjardedel av
personerna som lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen efter
den 1 januari 2010 hade sjukpenning som huvudsaklig inkomst. Vi
bedomer att det darfor ar sannolikt att &ven en del av de personer
som lamnade den tidsbegransade sjukerséttningen under perioden
juli 2008-november 2009 hade haft sjukpenning som huvudsaklig
inkomst aret efter, om de hade kunnat fa tillbaka sin SGI.

Vi kan konstatera att forutsattningarna for att fa formaner fran
sjukforsakringen skiljde sig at under olika tidsperioder. Det gjorde
ocksa att valen en person kunde ta stallning till sag olika ut beroende
pa nar personen lamnade den tidsbegransade sjukersattningen. Om
personen ldmnade den tidsbegransade sjukerséttningen efter juli 2008
i stallet for fore kunde det innebara att det bade var svarare att fa
sjukersattning tills vidare och sjukpenning.

Oavsett hur regelverken i socialforsakringen har varit konstruerade
har det funnits personer som inte uppfyller villkoren eller som
hamnar mellan erséttningar. Oftast ar syftet med att infora striktare
regelverk i sjukforsakringen att fler personer ska ta tillvara den
arbetsformaga som finns. Men vid sidan av att ta tillvara arbets-
formaga kan ett striktare regelverk fa konsekvenser for personer som
inte langre uppfyller villkoren for ersdttning i form av att fler kan
hamna i en ekonomiskt utsatt position.

Avskaffandet av tidsbegransad sjukersattning, inférandet av ett
striktare regelverk for sjukersattning tills vidare och att inte kunna fa
tillbaka SGI efter en period med tidsbegransad sjukersattning &r alla
exempel pa atstramningar i sjukforsakringen. Vi bedémer att dessa
forandringar gjorde att fler personer hade inkomst av forvérvsarbete
som huvudsaklig inkomst. Men vi bedomer ocksa att forandringarna
gjorde att fler hade ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst
eller saknade inkomst helt och hallet.
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4.2 Det finns i dag ingen motsvarighet till
den tidsbegransade sjukersattningens
funktion som grundskydd

For personer med stadigvarande nedsatt arbetsformaga som inte har
kvalificerat sig for for inkomstrelaterad ersattning finns i dag ett
grundskydd i form av sjukersattning tills vidare pa garantiniva. Nar
den tidsbegransade sjukersattningen avskaffades férsvann grund-
skyddet for personer med en langvarigt men inte varaktigt nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom som inte har kvalificerat sig for
en inkomstrelaterad ersattning. | forarbetena till inférandet av sjuk-
ersattning och tidsbegrénsad sjukersattning i stéllet for fortidspension
och sjukbidrag resonerar regeringen kring utformningen av ett grund-
skydd for personer som inte har kvalificerat sig for en inkomst-
relaterad ersattning.%® Detta grundskydd skulle sakerstalla att personer
som drabbats av sjukdom eller funktionshinder far en rimlig levnads-
standard som i stort tacker alla normala konsumtionsbehov, férutom
boendekostnader.®® Innan tidsbegransad sjukersattning infordes fyllde
sjukbidraget samma funktion. Men i forarbetena till avskaffandet
finns ingen diskussion om behovet av grundskydd eller konsekvenser
for dessa personer.®’

Det innebdr att en person i dag kan hamna i en situation dar det
saknas ett skydd i sjukférsékringen. Det handlar om personer Gver
30 ar med en langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom och som antingen inte har kvalificerat sig for SGI
eller som inte har skyddat en tidigare faststalld SGI. De kan inte fa
sjukpenning pa grund av att de saknar SGI. De kan inte fa sjukersétt-
ning tills vidare pa garantiniva eftersom deras arbetsformaga inte ar
stadigvarande nedsatt. De kan heller inte fa aktivitetsersattning pa
garantiniva pa grund av aldershegransningen. Denna situation kan
uppsta bade en och flera ganger under en persons liv.

I dag finns det ett grundskydd for vissa personer med en tillfalligt
nedsatt arbetsformaga och som saknar eller har laga inkomster i form
av formanerna sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning
i sarskilda fall. Men dessa formaner galler inte alla personer. For att
kunna fa formanerna maste en person tidigare ha haft tidsbegransad

8 Ds 2000:39, Sjukersattning i stéllet for fortidspension, s. 105-111.
% Ds 2000:39, s. 143.
57 Se prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergdng i arbete.
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sjukerséattning i ytterligare 18 manader efter det att ersattningen
avskaffades den 1 juli 2008, eller ha haft aktivitetsersattning till och
med manaden fore hen fyllde 30 ar.®® Eftersom det inte langre gar att
fa tidshegransad sjukersattning bestar nyinflodet av personer som kan
fa sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda
fall endast av personer som har haft aktivitetsersattning tills de fyllde
30 ar.

| dag finns det alltsa inget generellt grundskydd vid tillfalligt nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom for personer som inte har
kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersattning. Vi vet inte hur
ofta personer hamnar i denna situation eller hur manga personer som
skulle kunna tankas ha behov av ett sadant grundskydd. Men vi vet
att 10 671 personer blev beviljade tidsbegransad sjukersattning pa
garantiniva och att nastan 75 procent av dem bestod av personer som
antingen saknade inkomst eller hade ekonomiskt bistand. Det var
personer som befann sig i en situation som ar snarlik den dér vi anser
att det i dag saknas ett motsvarande skydd.

Fragan om vilka situationer sjukforsakringen ska tacka och vilket
belopp som ska utga ar en politisk fraga. Men vi vill lyfta fram att det
finns situationer som personer kan hamna i som inte langre omfattas
av sjukforsakringen. Det gar att diskutera om personer som inte
arbetar eller aldrig har arbetat ska ha ett skydd fran den offentliga
sjukfdrsakringen. Men det var inget som diskuterades i férarbetena
nér tidsbegréansad sjukersattning avskaffades. Vi anser att det finns
fordelar med att en person med tillfalligt nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom som huvudregel far sin ersattning fran sjuk-
forsakringen. Forsakringskassan kan da lI6pande kontrollera rétten

till ersattning och folja upp behovet av rehabilitering, i stéllet for att
personen till exempel befinner sig i arbetsmarknadspolitiska program
eller hos en kommuns socialtjanst. Det ligger dven i linje med den
renodling som genomfordes i sjukforsakringen i samband med
reformerna den 1 juli 2008. Renodlingen innebar att andra faktorer &n
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom inte ska kunna paverka
ratten till ersattning. Denna renodling borde dven innebéra att
personer med tillfalligt nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom
inte hamnar utanfor sjukférsakringen.

6 28 a kap. 3 § och 31 a kap. 3 § SFB.
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Bilaga 1: Regelverket for tidsbegransad
sjukersattning

Den har bilagan redovisar regelverket for tidsbegransad sjukersatt-
ning och hur den forhaller sig till andra delar av sjukforsakringen. Vi
redovisar dven hur regelverket fordndrades under tiden tidsbegransad
sjukersattning fanns och innebdrden av de 6vergangsbestammelser
som fanns under vissa perioder. Vi redovisar ocksa regelverket for
formanerna sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning

i sarskilda fall. Dessa formaner var i viss man menade att tacka det
behov som uppstod efter att den tidsbegrénsade sjukersattningen
avskaffades.

Villkor for tidsbegransad sjukersattning

Sjukerséttning, tidsbegransad sjukersattning och aktivitetsersattning
inférdes den 1 januari 2003 och ersatte ersattningarna fortidspension
och sjukbidrag. Andringen var till stor del en foljd av att ett nytt
alderspensionssystem hade inforts. Enligt den tidigare regleringen var
ersattningarna fortidspension och sjukbidrag en del av den allménna
pensionen. Efter lagandringen fanns det ersattningar for langvarig
nedsattning av arbetsformagan i stallet i sjukforsakringssystemet och
de var darmed inte langre en del av pensionssystemet.®® Fortids-
pension ersattes av sjukerséttning, medan sjukbidrag ersattes av
tidsbegransad sjukersattning och aktivitetsersattning. Tidsbegransad
sjukersattning var daremot ingen egen forman utan en del av sjuk-
ersattningen. Reglerna for att kunna fa tidsbegransad sjukersattning
var alltsd samma som for sjukersattning, forutom att Forsakrings-
kassan fattade beslut for en viss tid nér det géller tidsbegransad
sjukersattning.

% Prop. 2000/01:96, Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension, s. 1-2.
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Aldersgrinsen for nar en person tidigast kunde fa erséttningarna
hojdes ocksa, fran 16 ar till tidigast halvarsskiftet det ar da personen
fyllde 19 a&r.” Aktivitetsersattning var den forman som var riktad till
personer i aldrarna 19-29 ar. Men en person kunde tidigast fa den
fran och med den 1 juli samma ar som hen fyllde 19, och langst till
och med manaden fore den manad som hen fyllde 30 ar.”™* En person
kunde tidigast fa sjukersattning fran och med den manad hen fyllde
30 ar och langst till och med manaden fore den manad hen fyllde 65
ar.” Sedan den 1 februari 2017 kan personer fa hel sjukersattning fran
och med juli det ar de fyller 19 ar.”

Enligt reglerna som gallde fran den 1 januari 2003 och fram till
lagandringen den 1 juli 2008 kunde Forsdkringskassan betala ut
sjukersattning eller aktivitetsersattning om en enskild persons
arbetsformaga var nedsatt med minst en fjardedel till foljd av
sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan om myndigheten kunde anta att nedsattningen
skulle besta under minst ett ar.”* Om arbetsférmagan kunde anses
varaktigt nedsatt skulle myndigheten betala ut sjukerséttning tills
vidare. Men om arbetsférmagan kunde antas vara nedsatt under
begransad tid skulle sjukersattning betalas ut for viss tid, det vill sdga
tidsbegransad sjukersattning.”™ Aktivitetsersattning betalades alltid ut
for viss tid men ett beslut fick inte gélla langre an tre ar.”® Sjuk-
ersattning och aktivitetsersattning kunde beviljas i fyra nivaer: hel,
tre fjardedels, halv och en fjardedels ersattning.”” Dessa regler
forandrades inte av lagandringen den 1 juli 2008.

Det var alltid Forsakringskassan som avgjorde om personen skulle fa
sjukersattning eller tidsbegransad sjukersattning, och i sa fall hur
lange den tidsbegransade sjukersattningen skulle gélla.”® Enligt
Forsakringskassans allmanna rad borde ett beslut om tidsbegransad

" Lagen (2001:489) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL).

"7 kap. 1 § femte stycket i AFL.

27 kap. 1 § tredje stycket AFL.

3 33 kap. 16 § forsta stycket socialforsakringsbalken (SFB).

7 kap. 1 § forsta stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008.

7 kap. 1 § fjarde stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008.

67 kap. 1 § sjatte stycket AFL, i dess lydelse fore och efter den 1 juli 2008.

17 kap. 2 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

8 Forsakringskassan, Sjukersattning och aktivitetsersattning — ratten till, berakning m.m.
Végledning 2004:9, version 7, s. 75.
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sjukersattning omfatta en period pa langst tre ar.” Tidsbegransad
sjukersattning betalades vanligen ut for 12-36 manader.®

Forsakringskassan bedomde arbetsforméagans nedsattning i for-
hallande till personens formaga att forsérja sig sjalv genom sadant
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller genom annat lampligt arbete som var tillgangligt for den
forsakrade.* Om det fanns sarskilda skal kunde myndigheten dven ta
hansyn till personens alder samt bosattningsforhallanden, utbildning,
tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter.®2

En ersattning bland flera i sjukférsakringen

Sjukforsakringen inneholl da som nu flera olika formaner som i

viss man angransar till varandra: sjukpenning, sjukerséttning och
aktivitetserséttning. Sjukpenning kan bli aktuell ndr en person har en
tillfalligt nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel till foljd av
sjukdom. Nar arbetsférmagan i stallet &r varaktigt nedsatt kan det bli
fraga om sjukersattning eller aktivitetsersattning.

En vasentlig skillnad mellan sjukpenning och sjukersattning eller
aktivitetsersattning var att Forsakringskassan bedémde sjukpenning
mot en sndvare avgransad arbetsmarknad. Enkelt uttryckt var det
alltsa lattare att fa sjukpenning an sjukersattning eller aktivitets-
ersattning. En annan skillnad mellan sjukpenning och sjukersattning
eller aktivitetsersattning var ersattningsnivaerna. Sjukpenning betalas
ut med en hogre ersattningsniva an de andra ersattningarna. Dessa
skillnader finns kvar dven efter reformen den 1 juli 2008.

Sjukerséttning och aktivitetsersattning kunde betalas ut som
inkomstrelaterad ersattning eller ersattning pa garantiniva. Enligt de
regler som géllde under den tid da tidsbegransad sjukersattning kunde
beviljas hade en person rétt till inkomstrelaterad sjukersattning eller
aktivitetsersattning om hen hade en faststalld pensionsgrundande
inkomst for minst ett ar under en viss tidsperiod (ramtid) narmast fore
det ar da forsakringsfallet intraffat.®® Forsakringsfall &r den tidpunkt da

™ Riksforsakringsverkets allménna rdd om sjukersattning och aktivitetsersattning, RAR
2002:17, i dess lydelse fore den 18 juni 2008.

8 Forsakringskassan. Végledning 2004:9, version 7, s. 76-78.

8 7 kap. 3 § forsta stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008.

827 kap. 3 § andra stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008.

8 8 kap. 1 § AFL.
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nedsattningen av en persons arbetsformaga natt den grad och varaktighet
som kravs for ratt till ersattning.8* Ersattningen betalades sedan ut per
ar raknat med 64 procent av personens antagandeinkomst.®®
Antagandeinkomsten var genomsnittet av de tre hdgsta omraknade
bruttoarsinkomsterna inom ramtiden.®

Personer som saknade inkomstrelaterad sjukerséttning eller
aktivitetsersattning eller vars inkomstrelaterade ersattning understeg
en viss niva (garantiniva) kunde fa sjukersattning eller aktivitets-
ersattning i form av garantiersattning.8” Garantiersattningen kunde
endast lamnas om personen kunde tillgodoraknas en forsakringstid pa
minst tre ar.®

Inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivitetsersattning berdknades
pa bruttoinkomst upp till hogst 7,5 ganger prisbasbeloppet.®
Garantinivan for hel sjukersattning motsvarade 2,40 ganger
prisbasbeloppet.*

Forsdkringskassan kunde byta ut sjukpenning till sjukersattning

Forsakringskassan beslutade om en person hade rétt till sjukersattning
eller aktivitetsersattning efter ansokan om ersattningen fran den
enskilda personen. I vissa fall kunde Forsékringskassan besluta om
sjukersattning eller aktivitetsersattning fér en person som redan hade
sjukpenning, utan att hen hade ansokt om det.®* Daremot gallde
samma villkor for att ha rétt till sjukersattning oavsett om personen
hade skickat in en anstkan eller om Forsakringskassan hade initierat
att byta ut sjukpenning mot sjukerséttning eller aktivitetsersattning.

Under perioden 1 juli 200330 juni 2008 fanns det en sa kallad
ettarsprévning inom sjukpenning.®? Prévningen innebar att
Forséakringskassan senast ett ar efter sjukanmalningsdagen skulle
ha utrett forutsattningarna for att byta ut sjukpenning till sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning. Férsakringskassan kunde aven

8 Prop. 2000/01:96, s. 76.

8 8 kap. 9 § forsta stycket AFL.

8 8 kap. 7 § forsta stycket AFL.

879 kap. 1 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

8 9 kap. 10 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

8 8 kap. 5 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

% g kap. 8 § AFL, fore och efter den 1 juli 2008.

%1 16 kap. 1 § forsta och andra stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008
%216 kap. 1 § andra stycket AFL, i dess lydelse fore den 1 juli 2008.
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initiera sadana utbyten tidigare eller senare i sjukfallet, men
ettarsprovningen innebar att myndigheten skulle ta stallning i alla
sjukfall, inte bara dér det fanns behov eller anledning att utreda om
personen hade ratt ersattning. Ettarsprovningen infordes for att
motverka langtidssjukskrivningar och for att Forsakringskassan skulle
genomfora lampliga rehabiliteringsinsatser tidigt i sjukfallen.®
Mojligheten for Forsakringskassan att byta ut sjukpenning till
sjukersattning finns fortfarande kvar.%

Avskaffandet av tidsbegransad sjukersattning
och regelverkets utveckling

Forutsattningarna for att fa sjukersattning forandrades i och med
lagandringen den 1 juli 2008. Lagandringen innebar att varaktighets-
begreppet i sjukersattning andrades och att Férsakringskassan skulle
bedoma arbetsférmagans nedsattning mot ett annat och vidare
arbetsmarknadsbegrepp. Reformen avskaffade mojligheten att
nybevilja tidsbegrénsad sjukersattning. | stallet kunde sjukersattning
enbart betalas ut tills vidare. Men mdjligheten att beviljas fortsatt
tidsbegransad sjukersattning fanns anda kvar enligt 6vergangs-
bestammelser fram till och med december 2012.%

Reformen innebar ocksa att det inte langre var obligatoriskt for
Forsakringskassan att utreda om det fanns forutsattningar att ge
personen sjukersattning eller aktivitetsersattning efter ett ar med
sjukpenning. Ettarsprévningen togs bort den 1 juli 2008 med
motiveringen att provningen kom for tidigt, och att manga personer
blivit patvingade sjukersattning utan att de hade gett upp tanken om
att arbeta. FOrsakringskassan kan déremot initiera utbyten nér som
helst i sjukfallet, men forst nédr myndigheten har bedémt att personens
arbetsférmaga ar stadigvarande nedsatt och att mojligheterna till
rehabilitering ar uttomda.®®

Reformen renodlade ocksa forsakringen genom att Forsakringskassan
inte langre kunde ta hénsyn till andra faktorer &n rent medicinska vid

% Prop. 2002/03:89, Férandringar inom sjukforsékringen for okad halsa i arbetslivet, s. 45-47.

% 36 kap. 25 § SFB.

% Punkt 8 i Gvergangsbestammelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring.

% Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergéng i arbete, s. 87—
89.
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bedomningen av arbetsférmagan, till exempel alder, boséttning och
utbildning.®’

Striktare regelverk for sjukersattning fr&n och med den
1 juli 2008

Enligt regeringen var utgangspunkten for att &ndra reglerna att ge sa
manga manniskor som mojligt forutsattningar att forsorja sig genom
forvarvsarbete.® Sjukersattning kunde enbart komma i fraga om
personens arbetsformaga var stadigvarande nedsatt med minst en
fjardedel till f6ljd av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmagan. Dessutom kravdes att medicinsk
eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte bedémdes leda till att hen
kunde aterfa nagon arbetsformaga, eller att den arbetsférmaga som
fanns kunde forbattras.*

Begreppet stadigvarande innebér enligt forarbetena att nedséttningen
bedoms besta for all dverskadlig framtid.’® For att det skulle anses
vara uppfyllt krédvdes att det rorde sig om kroniska sjukdomar och
irreversibla skador. Bedomningen av om arbetsformagan var
stadigvarande nedsatt eller om ytterligare rehabilitering kunde leda
till att den forsakrade aterfick nagon arbetsférmaga maste utga ifran
den kunskap som finns tillganglig vid provningstillfallet.1** Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom fran 2011 daremot
klarlagt att det varken i lagtext eller motiv finns stod for att stalla
upp ett krav pa att nedsattningen ska kvarsta livslangt eller fram till
pensionsaldern.1% For ratt till aktivitetsersattning kravdes daremot
inte att nedsattningen skulle besta stadigvarande, utan enbart att den
kunde antas besta under minst ett ar.1%

Enligt de nya reglerna skulle prévningen av arbetsformagan gélla om
personen kunde forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbets-
marknaden.'® Forsakringskassan skulle da bedéma arbetsformagan

i relation till forvarvsarbeten pa hela den nationella

%7 Prop. 2007/08:136, s. 88.

% Prop. 2007/08:136, s. 88.

97 kap. 1 § forsta stycket AFL i dess lydelse efter den 1 juli 2008 och prop. 2007/08:136, s. 88.
100 prop. 2007/08:136, s. 103.

101 Prop. 2007/08:136, s. 88.

102 HED 2011 ref. 63 I-111.

103 7 kap. 1 § forsta stycket AFL i dess lydelse efter den 1 juli 2008.

104 7 kap. 3 § forsta stycket AFL i dess lydelse efter den 1 juli 2008.
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arbetsmarknaden.’® HFD klargjorde i domen fran 2011 att begreppet
forvarvsarbete pa hela arbetsmarknaden innefattar skyddat arbete
eller arbete med lénebidrag samt anstéllning vid Samhall.1% | en
senare dom fran 2019 har HFD uppgett att verksamheter som endast
har ett rehabiliterande eller livskvalitetshéjande syfte inte omfattas av
begreppet.1%’

Flera 6vergangsbestammelser efter avskaffandet

Enligt 6vergangsbestammelser som gallde fran och med den 1 juli
2008 kunde tidsbegrénsad sjukersattning betalas ut under en bestdmd
tid aven efter reformen fran den 1 juli 2008. For personer vars
tidsbegransade sjukersattning upphorde vid utgangen av juni 2008
eller gallde en period som hade pabdrjats fore och upphérde efter
avskaffandet kunde tidsbegransad sjukersattning beviljas enligt
tidigare regelverk for ytterligare perioder pa sammanlagt hogst 18
manader, men langst till och med december 2012. Detta gallde &ven
for en person vars ratt till aktivitetsersattning upphorde vid utgangen
av juni 2008 eller senare pa grund av att hen fyllde 30 ar.1% |
praktiken kunde det innebéra att en person som beviljades tids-
begransad sjukersattning under perioden maj 2008-maj 2011 kunde
ans6ka om och beviljas ytterligare tidsbegransad sjukersattning fran
och med juni 2011, men som l&ngst till och med december 2012.

Dessutom kunde en person fa sin ansékan om sjukersattning eller
aktivitetsersattning prévad enligt de bestdmmelser som géllde innan
det striktare regelverket infordes den 1 juli 2008. Det géllde om
prévningen av ratten till ersattning rorde en period som paborjats fore
den 1 juli 2008.1%°

105 Jamfor prop. 1996/97:28, Kriterier for ratt till ersattning i form av sjukpenning och
fortidspension, s. 18 och prop. 2007/08:136, s. 67 och 88.

106 HFED 2011 ref. 63 I-111.

07 HFED 2019 ref. 48.

108 pynkt 8-9 i dvergangsbestammelserna till lagen (2008:480) om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

109 pyunkt 7 i 6vergangsbestaimmelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
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Under en period kunde inte personer som haft tidsbegrdnsad
sjukerséttning f§ tillbaka den SGI de tidigare haft

Mojligheten att fa tillbaka en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
for personer som hade haft en period med sjukersattning eller
aktivitetsersattning andrades den 1 juli 2008. Turerna kring denna
reglering resulterade i att de personer som l&mnade den tids-
begréansade sjukersattningen under perioden juli 2008-november
2009 inte heller fick tillbaka sin SGI nér deras erséttning upphorde.

Fore reformen den 1 juli 2008 kunde personer aterfa sin tidigare
SGI efter en period med sjukersattning eller aktivitetsersattning.
Bestammelsen géllde endast for tid fore 65 ars alder och till den del
som personen var arbetslds och beredd att anta arbete som svarade
mot narmast féregaende arbete.!'° Innebdrden av regeln var att en
person som hade fatt tidsbegransad sjukersattning kunde anmala sig
hos Arbetsférmedlingen som arbetssékande och darmed aktivera sin
tidigare SGI.

Men regeringen ansag inte att det var rimligt att personer som hade
fatt tidsbegransad sjukerséttning kunde anmaéla sig hos Arbets-
formedlingen som arbetsstkande och darigenom aktivera en tidigare
SGI. Darfor upphorde regeln i samband med reformen juli 2008. |
forarbetena anger regeringen att det fanns skél som talade mot att
avskaffa bestammelsen, ndmligen att en person som inte langre ar
berattigad till sjukersattning och som &r arbetssokande inte far nagon
SGI forran hen uppfyller villkoren for att fa en ny SGI. Men
regeringen ansag att skalen for att upphéva regeln dvervagde.!*! De
personer som boérjade arbeta igen efter en tids sjukersattning eller
aktivitetsersattning hade daremot méjligheten att fa en ny SGI
faststalld.

Mojligheten att aterfa en SGI efter en period med sjukerséattning eller
aktivitetsersattning aterinfordes genom en lagandring den 1 januari
2010. Ratten att aterfa den tidigare SGI:n géllde endast for tid fore
65 ars alder.*2 Den aterinforda bestammelsen kunde tillampas forsta
gangen for personer som vid utgangen av december manad 2009 helt
eller delvis fatt sjukersattning eller aktivitetsersattning.!** Regeringen

110 3 kap. 5 ¢ § AFL i dess lydelse fore den 1 juli 2008.

111 prop, 2007/08:136, s. 90-91.

112 3 kap. 5 ¢ § AFL i dess lydelse fran den 1 januari 2010.

113 pynkt 2 i Gvergangsbestammelserna till lagen (2009:1454) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
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uppger i samband med aterinforandet att olika alternativa lésningar
hade provats for att reglera att personer som har langre tids sjuk-
franvaro fran arbetsmarknadspolitiska program inte star helt utan
ersattning, men att det basta alternativet anda var att aterinfora
reglerna som gallde fore den 1 juli 2008.114

Tre nya férmaner for personer som saknar eller har en
[o]
lag SGI

| januari 2012 infordes formanerna sjukpenning i sarskilda fall*'® och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall.!*® Syftet var att personer som
hade haft tidsbegransad sjukersattning under maximal tid skulle ha ett
skydd som motsvarar sjukpenning. Av forarbetena framgar att manga
som hade beviljats tidsbegransad sjukersattning saknade eller hade en
lag SGI eftersom de aldrig hade arbetat eller enbart hade arbetat i
begransad omfattning. Férmanerna ska darfor ge ett skydd som
motsvarar det skydd som personer som aterfick sin SGI hade.''” Fran
den 1 januari 2013 omfattas &ven de personer vars aktivitetsersattning
har upphort pa grund av att de har fyllt 30 ar av bestammelserna om
sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda

fall 118

For att kunna fa formanerna i sarskilda fall kravs att personen far lag
eller ingen sjukpenning till fljd av reglerna om SGI. Personen
behover dven utan avbrott behalla ratten till formanerna, till exempel
genom att arbeta, vara aktivt arbetssokande hos Arbetsformedlingen
eller genom att uppfylla andra villkor som géller for SGI-skydd.!*°
Rétten till sjukpenning i sérskilda fall eller rehabiliteringspenning i
sérskilda fall upphor dven ndr personen har ratt till en dagersattning
pa 160 kronor eller har eller skulle kunna fa en SGI som uppgar till
minst 80 300 kronor.*?° Sjukpenning i sarskilda fall och rehabili-
teringspenning i sérskilda fall betalas ndmligen ut med hogst 160
kronor per dag vid hel forman, 120 kronor per dag vid tre fjardedels

114 Prop. 2009/10:45, Kompletterande forandringar i sjukférsakringen, m.m. i samband med
forstarkta insatser for atergang i arbete, s. 29.

115 28 a kap. 3 § SFB.

116 31 a kap. 3 § SFB.

117 prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomrade 10, s. 66 och 71.

118 Bet, 2011/12:SfU1, s. 36.

119 28 a kap. 18 § forsta stycket och 31 a kap. 13 § forsta stycket SFB.

120 28 a kap. 4 § forsta stycket och 28 a kap. 19 § SFB, 31 a kap. 4 § forsta stycket och 31 a kap.
14 § SFB samt prop. 2011/12:1 utgiftsomréde 10, s. 73.

71



Bilaga 1: Regelverket for tidsbegransad sjukersattning

forman, 80 kronor per dag vid halv forman, och 40 kronor per dag vid
en fjardedels forman.1?

Sjukpenning i sérskilda fall kan endast betalas ut till och med
manaden fore personen fyller 66 ar.?2 Fran och med den 1 december
2025 kan sjukpenning i sarskilda fall som langst betalas ut till och
med manaden fore den nar personen uppnar riktaldern for pension.!?

Boendetilldgg ska tdcka boendekostnader

| januari 2012 infordes aven den nya formanen boendetillagg.
Boendetillagg kan betalas ut till de som har sjukpenning i sarskilda
fall eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall.'?* Ett helt boende-
tillagg kan som mest uppga till 84 000 kronor per ar for en ogift
person eller 42 000 kronor per ar for en gift person.'?®

Regeringen skriver i forarbetena till boendetillagg att de flesta av

de personer som kommer att fa sjukpenning i sarskilda fall eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall tidigare har haft bostadstillagg.
Darfor anser regeringen att det ar rimligt att det &ven ska finnas ett
bidrag till boendekostnaderna kopplat till dessa formaner.1%

12128 a kap. 9 § SFB och 31 a kap. 7 § SFB.

122 28 a kap. 7 § SFB.

123 |_agen (2022:879) om andring i socialforsakringsbalken.
124103 ¢ kap. 4 § SFB.

125103 d kap. 2 § SFB.

126 Prop, 2011/12:1 utgiftsomrade 10, s. 75-76.
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Bilaga 2: Personer med tidsbegransad
sjukersattning i partiell omfattning

Figur BL  Genomsnittlig arsinkomst under det sista aret med tids-
begransad sjukersattning och under aret efter personerna
lamnade ersattningen, fordelade utifran tidsperiod de
lamnade och vilken omfattning de hade pa erséttningen

jan 2007 —juni 2008  juli 2008 —nov 2009  dec 2009 — dec 2012
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. Inkomst fran forvarvsarbete D Annan inkomst
D Sjukpenning |:| Sjukersattning / tidsbegransad sjukersattning
Anm.: Personer som fick tidshegransad sjukerséttning efter period med aktivitetserséttning

enligt dvergangshestammelser ingdr inte i tabellen.
Kalla: Registerdata frén Forsakringskassan och Statistikmyndigheten SCB, ISF:s bearbetningar.
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