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En ny férvaltningslag (SOU 2010:29)

Allméant

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerat
forslag. Vi har foljande att anfora. Vi vilkomnar den modernisering av forvalt-
ningslagen som forslaget innebér och anser betinkandet vara vil genomarbetat. Vi
har dock f6ljande synpunkter i sak.

Begridnsningar avseende kommunalférvaltningen (2 §)

Utredningen foreslar att det nuvarande undantaget i férvaltningslagen (33 §) for
hilso- och sjukvarden avskaffas.

Sa vitt Sveriges Kommuner och Landsting kan se innebér detta inte ndgon forind-
ring i sak och forbundet har dérf6r inget att invinda. Om #ndringen mot férmodan
kommer att medfora problem haller forbundet med utredningen om att en undan-
tagsreglering i specialférfattningar — och inte i forvaltningslagen — &r att foredra.

Legalitet, objektivitet och proportionalitet (4 §)

I den foreslagna 4 § sléar utredningen fast principerna om legalitet, objektivitet och
proportionalitet som grunder for en god forvaltning. De tva foérstndmnda ska till-
lampas fullt ut men proportionalitetsprincipen foreslas endast gélla ndr myndighe-
ter ingriper i enskilda intressen.

Statliga myndigheter utovar en betydande makt mot kommuner och landsting.
Utvecklingen under senare tid har gatt mot allt storre befogenheter for staten att
agera t.ex. vid tillsyn (se bl.a. prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av
socialtjdnsten). Sveriges Kommuner och Landsting vill dérf6r kraftfullt invéinda
mot den foreslagna begrinsningen av proportionalitetsprincipen och stéller sig
helt bakom de synpunkter som framfors i sérskilda yttranden av sakkunnige Roger
Petersson och experten Irene Reuterfors-Mattsson.

Atgéarder vid dréjsmal (10 och 11 §§)

Ett rittsmedel mot alltfor langsam handldggning i forvaltningsidrenden har hittills
saknats i svensk ritt. Sveriges Kommuner och Landsting uppfattar utredningens
forslag som vél avvigt. Forvaltningslagen anpassas till europeisk standard utan
alltfor stora ingripanden i forvaltningsmyndigheternas verksamhet och sjélvbe-
stimmande.
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Tolkning och dversittning (12 §)

Vissa dndringar foreslds av férvaltningslagens nuvarande regel om tolkning. Ut-
redningen vill bl.a. transformera den nuvarande “’bor-regeln” till en ”ska-regel”
och gora ett fortydligande sé att kravet pa tolkning och Gversittning ska reserveras
for fall d& den enskilde utan sédan inte kan ta tillvara sin ritt.

Sveriges Kommuner och Landsting &r i princip av samma uppfattning som utreda-
ren — dvs. tolkning och §verséttning ska erbjudas om den enskilde annars inte kan
ta tillvara sin rétt, men menar att det &r oacceptabelt att i lagstiftningen inféra ett
ska-krav som myndigheterna troligen inte helt kan leva upp till. Utredningen om
kontakttolkar konstaterade i sitt betdnkande (SOU 2005:37) att behovet av tolkar
var storst hos Migrationsverket, kommunerna, landstingen och inom réttsvisendet,
och att det rddde brist pa auktoriserade tolkar i manga sprak. Inte ens inom de
stora tolkspraken kunde efterfrdgan tillgodoses (s. 104-105). Tillgéngen till tolkar
varierade ocksa stort §ver landet. I vissa léin saknades auktoriserade tolkar helt.
Forvaltningslagsutredningen hénvisar inte till ndgra data som visar att situationen
forbattrats. En dndring i bestimmelsen av bor till ska dr efterstrédvansvird men bor
enligt forbundet avvaktas tills behovet av tolkar och dversittare &r mgjligt att till-
godose.

Till skillnad mot vad utredningen framhaller menar forbundet att en &ndring i be-
stimmelsen av ordet bor till ska, dr en verklig féréindring som innebér storre krav
pa myndigheterna. Ambitionsnivan fordndras men en konsekvensbeskrivning sak-
nas. Den foreslagna bestimmelsen kommer att medfora 6kade kostnader for
kommuner och landsting.

Den 27 december 2009 tradde lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre markna-
den i kraft. Den utgér en implementering av tjénstedirektivet 2006/123/EG.

Tjénstedirektivet &r ett utfléde av férdragets principer om fri etableringsritt och fri
rorlighet for tjdnster. I direktivet och i lagen foreskrivs att det ska finnas en
gemensam kontaktpunkt (GKP) dir information ska kunna hémtas och alla for-
mella forfaranden fullgéras for en leverantSr som vill etablera sig eller bara tillfsl-
ligt tillhandahélla tjdnster i Sverige.

Alla myndigheter ska via sin egen hemsida ldgga in information i GKP. Enligt 6 §
forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden ska informationen
ocksa i lamplig utstrickning vara tillgédnglig pa engelska. Nagot ytterligare sprak-
krav har man inte satt upp.

Svenska &r ett EU-sprék och direktivet krdver ingenting utéver svenska. I direkti-
vet finns ocksa vissa bestimmelser av intresse. Art. 5.3 talar om att medlemssta-
terna ska godta alla dokument som uppfyller likvirdigt syfte som de inhemska och
att de inte far kréiva auktoriserad Sversitining. I andra stycket anges att forsta
stycket inte ska paverka medlemsstaternas ritt att kridva icke-auktoriserade Sver-
sdttningar av handlingar pa nigot av deras egna officiella sprak.
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Den fulla effekten av tjdnstedirektivet har vi inte sett &nnu, men i takt med en
6kad kunskap om direktivet kommer med all sannolikhet omfattningen pé gréns-
Overskridande tjénster att 6ka. Om kommunerna i det ldget maste Sversétta hand-
lingar fran alla olika EU-stater, kommer det att f& betydande konsekvenser.

Enligt férbundets mening finns ingen anledning att i den nya forvaltningslagen
inféra bestimmelser som stréicker sig langt utéver de EU-réttsliga kraven. Den
gamla FL skrevs for traditionell forvaltning. Elektroniska forfaranden skapar nya
och annorlunda arbetsfléden och delvis en annan typ av handlingar. Detta maste
beaktas i en konsekvensanalys sé att eventuella dndringar kostnadsberiknas och
gors med forsiktighet.

Slutligen bor i detta sammanhang observeras att 4renden med internationell an-
knytning i vilka 6versatta handlingar férekommer blir allt vanligare i kommunala
verksambheter. Ett exempel 4r familjerdttsliga drenden enligt 13 kap 10 § och 14
kap 11 § forédldrabalken angdende verférmyndarens samtycke i fall dér ett déds-
bo &dger fastighet i utlandet och en dodsbodeldgare dr omyndig eller har en f6érord-
nad god man eller férvaltare.

Kommunikation 21 §

I den foreslagna bestimmelsen har undantagen géllande betygssattning, tjénstetill-
sdttning, tilldelning av forskningsbidrag m.m. tagits bort. Vi tillstyrker detta i sak
och vi har forstielse for att forvaltningslagen inte b6r ha sérregler gillande speci-
fika drendeslag. For grundskolan giller att betyg inte kan verklagas, genom det
sérskilda 6verklagandeférbudet i 8 kap. 2 § grundskoleforordningen. Detta inne-
bér att kommunikationsplikten kommer att gélla for den kommunala grundskolan.
Detta kommer att medfora mycket stora praktiska problem och innebir ocksa en
rittsolikhet mellan friskolor och grundskolan, som inte 4r bra. Om undantaget
avseende betyg m.m. tas bort frin férvaltningslagen s maste det, enligt var upp-
fattning, skapas ett motsvarande undantag pa annan plats i lagstiftningen, vilket
utredningen diskuterar pa sidan 451. lkrafttrédandet av den nya lagen méste enligt
vér uppfattning dérfor avvakta beredning av en sddan lagéndring i skollagstift-
ningen.

Beslutsdokumentation 26 §

Vi tillstyrker att forvaltningslagen bér innehélla en bestimmelse om beslutsdoku-
mentation. Kommunallagens (KL) bestimmelser harom giller protokoll vid sam-
mantrédden i fullméktige och ndmnder. Protokollen ska dokumentera vilka beslut
som fattats vid sammantrédet. Daremot finns i KL inga regler om att varje beslut
skall upptas i en separat handling. KL:s regler &r inte direkt tillimpliga vid beslut
som fattas av en tjansteman med st6d av delegering, alltsd huvuddelen av allt be-
slutsfattande hos kommuner och landsting.

Vi bedomer att 26 § kommer att bli tillimplig fér sddana kommunala tjénsteman-
nabeslut med stdd i delegering som inte kan §verklagas med laglighetsprévning
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enligt 10 kap KL. Alltsa beslut dir sédrreglering i férhéllande till forvaltningslagen
inte finns. Den foreslagna bestimmelsen kréver att det i varje beslutshandling
skall anges vad som riknas upp i punkterna 1-5. Bestimmelsen &r utformad med
tanke pa den statliga forvaltningen. Innehéllet i punkt fem om vem som varit nér-
varande vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet ar séllan aktu-
ellt for beslutsfattande pa tjanstemannaniva i kommunalforvaltningen. Det dr da
alltid endast en beslutsfattare och ménga ganger finns ingen ytterligare person
ndrvarande nér beslutet tas. Vi invéinder mot utredningens uppfattning pé sidan
489 att det 4r onddigt att i lagtexten papeka att det inte alltid forekommer sérskild
foredragande och personer som varit ndrvarande vid den slutliga handlédggningen.
Vi foreslar ddrfor att det gors ett tillagg i lagtexten och att fjirde och femte punk-
terna slés ihop enligt f6ljande.

, och

4. i forekommande fall vem som har varit foredragande och vem som har varit
med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet.

Besluts verkstéllbarhet 29 §

Vi instdémmer i utredningens bed6mning att det finns behov att reglera frigan om
verkstdllbarhet i forvaltningslagen. Vi instimmer ocksd i att begreppet “laga
kraft” inte bor finnas i lagtext och att verkstéllbarheten bér knytas till utgdngen av
klagotiden for beslutet.

Rittelse av beslut av andra skal 32 §

Vi instimmer i experten Irene Reuterfors-Mattssons stdndpunkt i det sérskilda
yttrandet om att forvaltningsmyndigheter direkt i forvaltningslagen bor ges en
generell mojlighet att aterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut vid visentligt d4nd-
rade forhallanden.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Anders Knape
Ordforande
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