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1 Inledning

Inspektionen for arbetsloshetsférsékringen (IAF) har av den
Parlamentariska socialférsakringsutredningen fatt uppdraget att

- beskriva statsbidragsflodet i arbetsloshetsforsékringen och

- kartlagga i vilken omfattning tillsynsmyndigheten har beslutat om
sanktioner mot arbetsldéshetskassor”.

Promemorian beskriver, férutom statsbidraget, aven ovriga delar av det
finansiella flodet inom arbetsloshetsférsékringen. Detta for att lasaren ska
fa en helhetsbild av hur finansieringen av arbetsldshetsforsakringen ar
konstruerad.

2 Det finansiella flodet — beskrivning

Detta kapitel beskriver det finansiella flodet inom arbetsloshetsforsakringen
oversiktligt. Inom parentes anges de avsnitt som innehaller férdjupad
information. Figur 1 nedan illustrerar dels det flode som rér finansieringen,
dels det som ror utbetalning av arbetsldshetserséattning.

Arbetsloshetskassornas medlemmar delfinansierar den arbetslos-
hetsersattning som betalas ut genom medlemsavgiften till
arbetsléshetskassan (3.1). Medlemsavgiften ska férutom
arbetsléshetskassans kostnader for administration aven finansiera den
avgift som arbetsléshetskassan ska betala till staten via Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen (3.2).

Till ersattningsberattigade medlemmar betalar arbetsléshetskassan ut
arbetsléshetserséattning (4.1). For utbetalning av arbetsléshetserséttning
rekvirerar arbetsloshetskassorna statshidrag fran Arbetsférmedlingen (4.2).
Vid felaktigt utbetalad arbetsloshetsersattning ska den aterbetalnings-
skyldige medlemmen aterbetala ersattningen till arbetsloshetskassan (4.3).
Darefter sker aterbetalning av motsvarande belopp tillbaka till staten (4.3).
Vissa undantag fran reglerna om att felaktigt utbetalad arbetslos-
hetsersattning respektive statsbidrag ska aterbetalas finns i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsékring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) (4.3).

! parlamentariska socialférsakringsutredningen S2010:04/2014/2.
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Figur 1. En dversiktlig beskrivning av det finansiella flodet inom arbetsléshetsforsakringen
med kapitelh&nvisning till respektive del.
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3 Finansieringen
3.1 Medlemsavgift
‘ Regelverk: 41 och 43 8§ lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Arbetsloshetskassornas kostnader for administration och avgifter till staten
finansieras av de medlemsavgifter som arbetsldshetskassornas
medlemmar betalar. Medlemsavgifterna betalas manadsvis.

Aktuella medlemsavgifter finns publicerade pa IAF:s webbplats www.iaf.se.

3.2 Auvgift till staten

Regelverk: 48 - 49 8§ lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,

9 -12 8§ forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor samt Inspektionen
for arbetsléshetsforsékringens foreskrift om arbetsloshetskassor

IAFFS 2014:1.

Arbetsloshetskassornas utbetalning av arbetsléshetserséttning finansieras
till en del genom den finansieringsavgift som arbetsloshetskassorna betalar


http://www.iaf.se/
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till staten. Resten finansieras med den arbetsmarknadsavgift som
arbetsgivare och egenféretagare betalar till staten via arbetsgivaravgiften?.

Storleken péa den enskilda arbetsloshetskassans manatliga finansierings-
avgift beror pa antalet medlemmar i arbetsléshetskassan, samt p& den
inkomstrelaterade erséattningen i genomsnitt per ersattningsdag som
arbetsloshetskassan har betalat ut under foregaende manad.

| lagtexten uttrycks att "En arbetsloshetskassa ska till staten for varje
kalendermanad betala en finansieringsavgift for finansiering av del av
statens kostnader for utbetald ersattning for varje medlem som fanns i
kassan den sista dagen i manaden. Finansieringsavgiften ska motsvara
131 procent av den under manaden genomsnittligt utbetalade
dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsdkringen delat med tolv.”
Matematiskt kan samma sak uttryckas:

AntalMedlemmar UtbetaladErsittning

1,31 -
’ 12 i Ersattningsdagar

3.2.1 Fakturering av finansieringsavgift

| IAF:s uppdrag ingar enligt gallande regelverk att "lamna uppgift” till
arbetsléshetskassorna om vilken finansieringsavgift de ska betala®. Fér att
kunna berakna avgiften gors manatligen féljande:

1. Arbetsloshetskassorna lamnar varje manad uppgift om antalet
medlemmar foregdende manad till IAF:s Portal for arbetsloshetskassor.
Detta sker elektroniskt. Arbetsloshetskassorna hamtar uppgifterna fran sina
respektive medlemssystem. Det vanligaste systemet ar Melos men nagra
arbetsléshetskassor har andra system.

2. I1AF gor en rimlighetskontroll av uppgifterna (vid betydande avvikelser
fran tidigare inrapporterade uppgifter kontaktas arbetsléshetskassorna) och
tillfér darefter uppgifter om utbetalad arbetsldshetsersattning och
ersattningsdagar per arbetsloshetskassa fran Arbetsférmedlingens
systemstdd for utbetalning av statsbidrag, Steak.

3. Finansieringsavgiften beraknas i IAF:s Portal for arbetsléshetskassor.
Darefter skapas fakturor till respektive arbetsloshetskassa.

4. |1AF gor en rimlighetskontroll av varje faktura.

% | denna promemoria avgransas resonemanget till finansieringen fran
arbetsléshetskassorna.
%118 forordning (1997:836) om arbetsldshetskassor.
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5. IAF skickar fakturorna till respektive arbetsloshetskassa.
Finansieringsavgiften ska betalas senast den sista i manaden till IAF:s

bankgirokonto®.

6. Nar betalningarna kommer in fran arbetsloshetskassorna till bankkontot

Overfors de automatiskt till Riksgéldens toppkonto, och da
statens centralkonto i Riksbanken®.

7. 1AF kontrollerar att samtliga fakturor betalas senast det

refter vidare till

datum som

angivits i fakturan®. Om betalning drojer skickar IAF en pdminnelse.

Figur 2: Fakturering av avgifter
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‘128 forordning (1997:836) om arbetsldshetskassor.

Fakturortill a-
kassorna

> Myndigheters betalningar regleras bl a i férordning (2006:1097) om statliga myndigheters

betalningar och medelsforvaltning samt Riksgéldskontorets foreskrifter.
® Fakturan ska vara betald senast den sista i m&naden enligt 9 § forord
arbetsloshetskassor.

ning (1997:836) om
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Tabell 1: Arbetsloshetskassornas inbetalade avgifter (miljarder kronor) samt avgifternas
andel av totalt utbetalad arbetsldshetsersattning (procent). Uppgiften for 2013 ar preliminé’:ir"7

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

mrd kr
5,521
5,193
4,958
6,239
7,449
8,391
11,391
3,132

%
38
38
38
35
38
62
59
12

4 Statsbidrag och arbetsléshetserséattning

4.1  Arbetsléshetserséattning

foreskrifter.

Regelverk: Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor med tillhdrande forordningar och

Arbetsloshetsforsakringen innefattar en grundférsakring och en
inkomstbortfallsforsakring. Arbetsléshetskassorna utreder och beslutar om
ratten till arbetsloshetsersattning i det enskilda fallet. En arbetslts-
hetskassas verksamhetsomrade framgar av dess stadgar.

Arbetsformedlingen ansvarar for att informera de ersattningssokande och
for att kontrollera att de soker arbete aktivt i enlighet med villkoren for

forsakringen.

Tabell 2: Utbetald arbetsloshetsersattning 2006-2012 (miljarder kronor).

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

mrd kr
14,633
13,710
13,112
17,615
19,561
13,592
19,438
26,918

"Den 1 januari 2007 inférdes den forhojda finansieringsavgiften. Under 2008 ersattes denna
av arbetsléshetsavgiften. Under 2009 infordes ett avdrag pa arbetsloshetsavgiften med 50
kronor per ej arbetslés och manad. Dessa férandringar samt forandringar i arbetslos-

hetsnivaer har paverkat avgifternas andel.
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4.2  Statsbidrag
4.2.1 Utbetalning av statsbidrag

Regelverk: 93 och 94 88 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
8 § forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor samt
Arbetsformedlingens foreskrift AFFS 2010:5.

Av 93 § LAK foljer att en arbetsloshetskassa har ratt till statsbidrag for
kostnader for arbetsloshetsersattning som betalats ut i enlighet med lagen
om arbetsldshetsférsakring. Enligt 8 § i férordningen om arbets-
l6shetskassor (LAKF0) ska Arbetsformedlingen betala ut statsbidrag till
arbetsléshetskassorna i omedelbar anslutning till att dessa betalar ut
arbetsléshetsersattning till ersattningsberattigade personer.
Arbetsférmedlingen tilldelas darfor arligen ett anslag som far anvandas for
statsbidrag enligt férordningen®.

Arbetsférmedlingen betalar ut statsbidrag till arbetsléshetskassorna en
gang per vecka, vilket ar en forutsattning for att arbetsloshetskassorna ska
kunna betala ut motsvarande belopp i arbetsloshetsersattning.

Flertalet arbetsloshetskassor betalar ut ersattning en gang per vecka till de
personer som &r ersattningsberattigade. Det finns dock nagra fa
arbetsléshetskassor som betalar ut arbetsléshetserséttning varannan
vecka. Hela processen - fran utbetalning av statsbidrag till
arbetsloshetskassorna till och med att erséattningsberattigade personer har
fatt sina pengar och efterféljande kontroller gjorts - stracker sig éver
veckans alla vardagar, det vill saga mandag till och med fredag.

2013 betalade Arbetsférmedlingen ut totalt 14,6 miljarder kronor i
statsbidrag till landets da 29 arbetsloshetskassor.

4.2.2 Ansdkan om statsbidrag

Regelverk: 8 och 23 88§ forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor samt
Arbetsférmedlingens féreskrift AFFS 2010:5.

Innan Arbetsférmedlingen betalar ut statsbidrag, i anslutning till att
arbetsléshetskassorna ska betala ut arbetsléshetsersattning, ska
respektive arbetsloshetskassa lamna en ansdkan om statsbidrag.
Arbetsformedlingen har foreskriftsratten nar det galler utbetalning av
statsbidrag® . Arbetsférmedlingens féreskrift AFFS 2010:5 reglerar
tillvagagangsattet for ansokan om statsbidrag.

Anstkan om statsbidrag skapas av behdriga handlaggare pa respektive
arbetsléshetskassa direkt i Arbetsférmedlingens systemstdd Steak™. De
uppgifter som arbetsléshetskassorna lamnar i ansokan hamtar de fran

® Anslag 1:2, ap.2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingens regleringsbrev fér budgetéret 2014.

9238 férordning (1997:836) om arbetsloshetskassor.

10 Steak ar Arbetsférmedlingens systemstéd for administration av arbetsléshetskassornas
statsbidragsansokningar.

7 (16)
Dnr 2014/85
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arbetsloshetskassornas systemstod OAS. OAS innehaller bland annat de
uppgifter pa individniva som behovs for att kunna betala ut arbetslos-
hetsersattning till ersattningsberattigade personer.

Arbetsférmedlingens féreskrifter reglerar vilka uppgifter
arbetsloshetskassorna ska lamna i ansbkan om statsbidrag och 6vrigt som
ska vara uppfyllt for att utbetalning ska kunna ske.

AnsoOkan om statsbidrag ska innehalla de uppgifter som ligger till grund for
det belopp som arbetsléshetskassan ska betala ut i ersattning den aktuella
veckan. Férutom hur mycket som ska betalas ut i ersattning totalt ska
exempelvis antalet ersattningsdagar, ersattningsslag och uppdelningen
mellan ersattning enligt grundbelopp och inkomstrelaterad ersattning
anges. De uppgifter som arbetsloshetskassorna lamnar till
Arbetsférmedlingen vid ansokan om statsbidrag anges inte i nagon del pa
individniva, utan endast pa total niva for det aktuella utbetalningstillfallet.

Ansdkan ska forutom uppgifter om det ansokta statsbidraget ocksa
innehalla uppgifter om eventuella aterbetalningar. Detta galler

e aterbetalningar av felaktigt utbetald arbetsloshetserséattning som
kommit in till arbetsloshetskassan fran aterbetalningsskyldiga
personer, och som ska foras vidare (aterbetalas) il
Arbetsférmedlingen i form av felaktigt utbetalat statsbidrag.

e aterbetalning av felaktigt utbetalat statshidrag fran
arbetsléshetskassan till Arbetsférmedlingen dar motsvarande
belopp inte har betalats in av nagon aterbetalningsskyldig person,
vilket exempelvis kan bero pa att arbetsléshetskassan har orsakat
den felaktiga utbetalningen.

Enligt Arbetsformedlingens foreskrift AFFS 2010:5 ska en
arbetsloshetskassa, i direkt anslutning till att uppgifter om aterbetalningar
tas upp i ansékan om statsbidrag, aterbetala motsvarande belopp till
Arbetsformedlingen. Se vidare avsnitt 4.3.5.

Aven forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor reglerar hur snart en
arbetsloshetskassa ska aterbetala felaktigt utbetalt statsbidrag till
Arbetsférmedlingen.

4.2.3 Flédesbeskrivning av utbetalning av statsbhidrag **

Processen for utbetalning av statsbidrag finns illustrerad i figur 3.
Numreringen i beskrivningen nedan ar i 6verensstammelse med
numreringen i figuren.

1 kalla: Arbetsférmedlingen.
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1. Arbetsléshetskassornas driftstallen gér en sa kallad "utbetalnings-
korning” i kassornas utbetalningssystem OAS. Det innebar att en
elektronisk fil, en sa kallad SUS-fil, skapas med uppgifter som ar relevanta
for den aktuella utbetalningen av arbetsloshetsersattning till
ersattningsberattigade personer. SUS-filen med uppgifter om enskilda
mottagare av arbetsloshetsersattning samt en sa kallad Steak-fil med
summerad information per arbetsléshetskassa skickas till Swedbank. Nar
utbetalningskorningen ar gjord i OAS kan handlaggare pa
arbetsloshetskassan skapa en ansdkan om statsbidrag i Steak.

2. Behoriga handlaggare vid respektive arbetsloshetskassa loggar in i
Steak med e-legitimation och hamtar via webbservice uppgifter fran OAS till
statshidragsansdkan i Steak. Samtliga anvandare i systemet loggar in med
e-legitimation pa kort (harda certifikat). For atkomst till systemet maste
anvandaren aven vara upplagd med en giltig behdrighet i Steaks databas.
Kommunikationen sker via Internet och informationen krypteras vid
Overfdringen.

Ansokan granskas och signeras elektroniskt av tva behoriga handlaggare
med e-legitimation pa arbetsloshetskassan innan den skickas till
Arbetsférmedlingen for granskning. Ansdkan kan aven matas in manuellt i
Steak om 6verforing fran OAS skulle vara ur funktion.

Arbetsléshetskassorna kan &ven ta ut rapporter dver gjorda utbetalningar
ur Steak.

Kontroll: Arbetsformedlingen kontrollerar att samtliga arbetsloshetskassor
har kommit in med sina statshidragsansdkningar enligt tidplanen.

3. Nar samtliga arbetsloshetskassors uppgifter har skickats till Swedbank
sammanstéaller banken en fil fér avstamning. Informationen hamtas med en
funktion i Steak av handlaggare pa Arbetsférmedlingen via SFTP (Secure
File Transfer Protocol) till Steak. Informationen stdms av mot de
statsbidragsansokningar som kommit in fran arbetsloshetskassorna.

Kontroll: Arbetsférmedlingen kontrollerar att de uppgifter som Swedbank
fatt om totalt belopp att utbetala till respektive arbetsloshetskassas
ersattningstagare stammer dverens med beloppet i arbetsléshetskassans
statsbidragsansdkan. Arbetsférmedlingen gor &ven en rimlighetskontroll av
ansokt belopp. Vid avvikelse i nagot av dessa fall kontaktas arbets-
|6dshetskassan for en forklaring.

4. Nar samtliga arbetsloshetskassor enligt tidplanen for utbetalning har
kommit in med en statshidragsanstkan och avstdmningen gjorts skickas en
prognos over totalt belopp for den aktuella veckans utbetalning till
Riksgalden. Prognosen tas fram ur Steak av handlaggare hos
Arbetsférmedlingen. Prognosen e-postas till Riksgalden.
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5. Dagens clearing, det vill sdga en sammanstallning dver veckans
utbetalning, skickas till Swedbank. Denna ar uppdelad i belopp per
arbetsléshetskassa och innehaller aven information om respektive
arbetsloshetskassas kontonummer. Underlaget e-postas till Swedbank.

6. Arbetsformedlingen for 6ver medel fran myndighetens konto hos
Riksgalden till arbetsléshetskassornas konton hos Swedbank. Handlaggare
vid Arbetsférmedlingen loggar in pa Swedbanks Internetbank och genomfor
overforingen. Overforingarna kontrasigneras av en andra handlaggare.
Detta sker efter att bemyndigande skickats till Riksgéalden fran
Arbetsformedlingen om veckans utbetalning.

Kontroll: Overféringen av medel fran Riksgalden kraver tva handlaggare pa
Arbetsformedlingen.

7. Swedbank betalar ut arbetsléshetserséttning till ersattningsberattigade
personer enligt den fil som skickats fran arbetsloshetskassorna.

8. Arbetsformedlingen far kontoutdrag om respektive arbetsléshetskassas
konto i Swedbank for att kunna kontrollera att det totala belopp som
Overforts aven har betalats ut, och att ersattningen natt mottagarna. Om det
finns pengar kvar pa nagot konto ska de betalas tillbaka till Arbetsfor-
medlingen.

Kontroll: Arbetsformedlingen kontrollerar att pengarna har natt sina
mottagare.

9. Summerad information om utbetalat belopp per arbetsléshetskassa fors
over till IAF:s statistikdatabas A-stat.
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Figur 3: Flodesschema for utbetalning av statsbidrag. Figuren &r lanad av
Arbetsférmedlingen.
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4.3  Aterbetalning av felaktigt utbetalad
arbetsléshetsersattning och statsbidrag

Regelverk: 68 - 68 a 88 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen
och 94 - 94c 8§ lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

8a 8§ forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor

8 8 AFFS 2010:5

4.3.4 Aterbetalning av arbetsléshetserséttning

Nar en enskild person genom oriktig uppgift eller genom att underlata att
fullgéra sin uppgifts- eller anméalningsskyldighet har orsakat att han eller
hon fatt arbetsloshetsersattning utan att ha ratt till den, ska erséattningen
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som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp betalas tillbaka av den
enskilde till arbetsloshetskassan®? . Detta galler &ven den som fatt
ersattning pa annat satt utan att ha ratt till den och skaligen bort inse detta.
Den som har fatt arbetsloshetserséttning och senare far 1on eller
ekonomiskt skadestand som motsvarar I6n for samma tid ska ocksa betala
tillbaka arbetsléshetsersattningen till arbetsldshetskassan.

Arbetsloshetskassan fattar vanligen i samtliga fall beslut om att den
enskilde ska betala tillbaka det felaktigt utbetalade beloppet. Kassan far
dock helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om det finns
sarskilda skal*® .

Nar arbetsloshetskassan har aterkravt ett felaktigt utbetalat belopp fran en
aterbetalningsskyldig person, ska kassan i sin tur, betala tillbaka till staten
det statshidrag som felaktigt betalats ut i form av arbetsloshetsersattning.

4.3.5 Aterbetalning av statsbidrag

Arbetsloshetskassornas aterbetalning av felaktigt utbetalt statsbidrag
regleras i 94-94 ¢ § LAK. Undantag fran skyldigheten att aterbetala felaktigt
utbetalat statsbidrag regleras i 94, 94 b och 94 e § LAK. | 8 § LAKFo
regleras nar en arbetsloshetskassa senast ska aterbetala det felaktigt
utbetalda statsbidraget.

En arbetsléshetskassa ska betala tillbaka statsbidrag nar:

¢ en enskild, som orsakat att arbetsloshetsersattning betalar tillbaka
den felaktigt utbetalda ersattningen till kassan.

e arbetsloshetskassan sjalv orsakat att arbetsldshetsersattning
betalats ut i strid mot LAK eller ALF eller mot foreskrifter som
meddelats i anslutning till dessa lagar,

e nagon annan an den enskilde eller kassan har orsakat att
arbetsléshetsersattningen betalats ut i strid mot LAK, ALF eller de
foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa lagar och
mottagaren av ersattningen skaligen borde ha insett att han eller
hon fatt ersattningen utan att ha rétt till den eller har fatt den med for
hdgt belopp

e |AF fattat beslut om aterkrav av felaktigt utbetalat statsbidrag i
enlighet med 94 d § LAK.

e en kassa har fatt bidrag enligt 93 a § LAK utan att ha ratt till bidraget
eller har fatt ett for hogt belopp.

Dessa fall av aterbetalning ska arbetsloshetskassorna redovisa under
posterna “Aterbetalning frén erséttningstagare” och “"Aterbetalning frén
arbetsléshetskassan” i statsbidragsansokan. Se avsnitt 4.2.2.

1268 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen.
1% 68 d § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen.
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Vidare ska arbetsloshetskassorna i direkt anslutning till ansékan om
statsbidrag aterbetala statsbidrag motsvarande de belopp som tagits upp
som aterbetalningar i ansokan (8 § AFFS 2010:5). Aven forordning
(1997:836) om arbetsléshetskassor reglerar hur snart arbetslos-
hetskassorna ska aterbetala statsbidrag.

Nar arbetsloshetskassorna aterbetalar statsbidrag satts pengarna in pa ett
av Arbetsférmedlingens bank- eller plusgirokonton. Statsbidrag som
aterbetalas gar sdledes tillbaka till Arbetsférmedlingen vid sidan om den
gangse statsbidragsutbetalningen. Skalet ar att ingen kvittning kan ske mot
vad som ska utbetalas, eftersom det statshidrag som utbetalas omgaende
slussas vidare i form av arbetsloshetsersattning till erséttningsberattigade
personer.

Arbetsférmedlingen bevakar att de belopp som arbetsléshetskassorna har
tagit upp som aterbetalningar i statsbidragsansokan aven aterbetalas. Om
sa inte sker kontaktas den aktuella arbetsloshetskassan for utredning av
skalet for utebliven betalning.

Arbetsférmedlingen har ingen mojlighet att rikta nagra sanktioner mot
arbetsloshetskassor som inte aterbetalar statsbhidrag som redovisats som
aterbetalningar i statsbidragsansokan. Om en arbetsloshetskassa felaktigt
har redovisat ett belopp under ndgon av aterbetalningsposterna i
statshidragsansdkan kan kassan gora en manuell &ndring i posten for att
korrigera felet.

De aterbetalningar som gors fran arbetsléshetskassorna till
Arbetsformedlingen har inte nagon identifikation med koppling till de
enskilda arenden som de harror fran. Arbetsformedlingen har darmed ingen
insyn i arbetsléshetskassornas aterbetalningar pa arendeniva.

5 Bidrag till arbetsléshetskassor

Regelverk: 93 a §, lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Regeringen har majlighet att besluta om bidrag till en arbetsléshetskassa
for andra andamal an for att erséatta arbetsloshetskassans kostnader for
utbetald arbetsléshetsersattning™ . Denna méjlighet har dels anvants for att
stddja mindre arbetsléshetskassor med héga administrationskostnader,
dels for att kompensera arbetsléshetskassorna vid exempelvis
regelférandringar.

IAF har i uppdrag att senast den 5 juni 2014 till regeringen ldamna underlag
avseende bidrag till arbetsléshetskassor enligt ovan namnda reglering™.

493 a § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
5 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
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6 Arbetsloshetskassan Alfa

Alfa-kassans uppdrag ar detsamma som for 6vriga arbetsloshetskassor.
Utbver detta har Alfa-kassan det sarskilda uppdraget att administrera
utbetalningen av grundbelopp till ersattningsberattigade personer som inte
ar medlemmar i ndgon arbetsloshetskassa. For detta tilldelas Alfa-kassan
arligen ett anslag. Detta uppgar 2014 till 54,302 miljoner kronor och betalas
ut av IAF med en tolftedel per manad. Alfa-kassan tar aven ut en avgift av
ersattningsberattigade personer som far grundbelopp och inte ar anslutna
till Alfa-kassan eller ndgon annan arbetsléshetskassa. Aven denna avgift
ska bidra till att tacka Alfa-kassans kostnader for administrationen av
arenden som rér de personer som inte ar anslutna till Alfa-kassan. Avgiften
uppgar for narvarande till 24 kr per ersattningsdag.

7 IAF:s beslut om sanktioner mot
arbetsloshetskassor

Regelverk: 91 och 92 88, lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Enligt ovanstaende regelverk far IAF meddela de erinringar i frdga om en
arbetsloshetskassas verksamhet som inspektionen finner behovliga. IAF far
forelagga en arbetsloshetskassa att inom en viss tid vidta de atgarder som
behovs for rattelse, om 1. en avvikelse har gjorts fran kassans stadgar,
denna lag, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring eller de
forfattningar och foreskrifter i dvrigt som galler for kassans verksamhet,

2. stadgarna inte langre uppfyller kraven enligt 5 §, 3. kassans tillgangar
inte ar tillrackliga, eller 4. nagon annan allvarlig anmarkning kan riktas mot
kassans verksamhet.

Om ett férelaggande enligt 91 § i lagen om arbetsloshetskassor inte har
foljts inom den tid som angetts i forelaggandet och det férhallandet mot
vilket anmarkningen riktats inte heller har undanrojts pa nagot annat satt,
far IAF bestamma att arbetsloshetskassan helt eller delvis under en viss tid
inte skall ha rétt till statsbidrag.

7.1 Beslutade sanktioner

Fran och med den 1 januari &r 2004 har IAF varit tillsynsmyndighet 6ver
arbetsléshetskassorna och darmed varit behérig att besluta om sanktioner.
Under IAF:s verksamhetstid har myndigheten haft olika rutiner for
diarieforing av beslut om sanktioner, vilket har férhindrat framtagandet av
ett fullstandigt underlag for aren 2004 till och med 2009. For tiden efter ar
2009 har IAF tillgang till ett komplett underlag.
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Av IAF:s kartlaggning 6ver de registrerade beslut om sanktioner som
framgar att IAF i begransad omfattning har anvants sig av mojligheten att
meddelat sanktioner mot arbetsloshetskassorna. IAF har fran och med ar
2010 till och med ar 2013 meddelat 30 erinringar. IAF har enbart meddelat
ett forelaggande mot en arbetsloshetskassa under ar 2005. Under den
aktuella perioden har IAF inte innehallit statsbidraget for nagon
arbetsloshetskassa.

8 IAF:s tidigare publikationer

Nedanstdende publikationer kan anvandas for en fordjupad bild av vad som
beskrivs i denna promemoria. | respektive publikation hanvisas ocksa till
tidigare publikationer pa samma tema.

Det finansiella flodet

- Finansieringen av arbetsléshetsforsakringen:
http://www.iaf.se/Global/Tillsyn/Granskningsresultat/2013/2013-

2.pdf

Statsbidrag

- Aterbetalning av statsbidrag
http://www.iaf.se/Global/Tillsyn/Granskningsresultat/2011/2011-
18Statsbidrag.pdf

Alfakassan

- Granskning av Arbetsldshetskassan Alfas ekonomi
http://www.iaf.se/Global/Tillsyn/Rapporter-
pm/2009/alfakassansEkonomi.pdf

- Forslag till en ny fordelningsmodell
http://www.iaf.se/Global/Tillsyn/Rapporter-
pm/2009/fordelningsmodellAlfa.pdf

Arbetsloshetskassornas ekonomi

- Arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2012
http://www.iaf.se/Global/Tillsyn/Granskningsresultat/2013/2013-

22.pdf
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Arbetsformedlingen har bistatt med faktagranskning av de delar av kapitel 4
som beskriver ut- och aterbetalning av statsbidrag och dar Arbets-
férmedlingen utgor en av aktbrerna.

Promemorian &r utarbetad inom IAF av utredarna Hakan Nordstrom och
Carina Wiksholm (det finansiella flddet) och verksjuristen Atena Akrami
(IAF:s sanktioner).

Beslut om promemorian har fattats av tf. generaldirektéren Gunilla
Wandemo.

| den slutliga beredningen av promemorian har aven tf. enhetschefen
Catarina Fredriksson, tf. enhetschefen Ulf Staffansson samt Magdalena
Sinander, GD-staben deltagit.

Gunilla Wandemo

Carina Wiksholm



