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Uppdrag

Léansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har ett nationellt uppféljnings- och
samordningsansvar for minoritetspolitiken och ska verka for det minoritetspolitiska
mélet med utpekade delomréden.

Lénsstyrelsen och Sametinget ska aterrapportera uppdragen i en gemensam rapport
till regeringen senast den 10 mars 2014. Redovisningen ska sarskilt belysa effek-
terna av insatser inom det minoritetspolitiska malets delomraden; diskriminering
och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Enligt regleringsbrevet ska Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget sérskilt
redovisa:

—  Hur medel fran utgiftsomrade 1, anslaget 7:1 Atgdirder for nationella
minoriteter, har anvants och bedéma det fortsatta behovet av medel,

— Hur myndigheterna har foljt och utvirderat tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt vilka
stodjande och samordnande insatser som har gjorts med anledning av detta,
och

— Genomforda kunskapshdjande insatser och behovet av ytterligare insatser
avseende saval Sveriges internationella dtaganden som nationell
lagstiftning.

Lénsstyrelsen ska fordela stod enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter.

Lansstyrelsen ska dven redovisa de insatser som gjorts for att vidareutveckla
uppfoljningen av minoritetspolitiken, inklusive ekonomisk redovisning.

Sametinget ska redovisa pa vilket sétt uppdraget att utveckla hemsidan minoritet.se
har genomforts och hur myndigheten arbetar for att involvera de fem nationella
minoriteterna i arbetet med hemsidan.

Sametinget ska redovisa pa vilket sdtt Samiskt sprakcentrum genomfort uppdraget
enligt regleringsbrevet. En ldgesrapport om situationen for de samiska spraken ska
ocksé lamnas.

Sameskolstyrelsen ska enligt sitt regleringsbrev redovisa till Sametinget vilka
atgarder som vidtas eller planeras i syfte att utdka den integrerade samiska
undervisningen.

Institutet for sprak och folkminnen ska i enlighet med sitt regleringsbrev redovisa
till Lansstyrelsen hur medel fran anslag 7:1 anvénts for att bedriva sprakvardande
verksamhet samt revitaliseringsinsatser till stdd for de nationella minoritetsspraken.

Kulturradet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa hur myndigheten verkat for de
samiska folkens och 6vriga nationella minoriteters kultur, i sdvil kultursam-
verkansmodellen som i 6vrig bidragsgivning och verksamhet.



Skolinspektionen ska enligt sitt regleringsbrev redovisa erfarenheter av myndig-
hetens granskningar av skolvédsendet utifran de minoritetspolitiska malen.

Skolverket ska enligt sitt regleringsbrev redovisa samradsforfarandet mellan
myndigheten och representanter for de nationella minoriteterna samt sina interna
och externa insatser utifran de minoritetspolitiska malen.

Ungdomsstyrelsen ska enligt sitt regleringsbrev redovisa effekterna av den nya
forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, med tonvikt pa
nationella minoriteters organisationer.

Universitet- och hogskoleradet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa interna och
externa insatser utifran de minoritetspolitiska mélen, samt effekter av dessa
insatser.

Uppfoljningssystem

Infor &r 2013 fick Lénsstyrelsen och Sametinget i uppdrag att analysera hur upp-
foljningssystemet for minoritetspolitiken skulle kunna utvecklas sa att resultat och
effekter av minoritetspolitiken tydligare ska kunna métas och foljas. Under aret har
Léansstyrelsen och Sametinget, med stod av SWECO Eurofutures, utarbetat ett upp-
foljningssystem med indikatorer dir underlaget till stora delar utgors av enkédtsvar
och statistik. Detta &r ett utvecklingsarbete som Lansstyrelsen och Sametinget
avser att fortsitta med under kommande ar.

I processen med att identifiera indikatorer och formulera konkreta enkatfragor har
det varit avgorande att de involverade aktorerna varit delaktiga i processen. Inom
uppdraget har kontakt tagits med ett fyrtiotal kommuner, landsting, statliga
myndigheter och civila organisationer. Syftet har varit att férankra och identifiera
uppfoljningsbar verksamhet. Enkéten har dven testats i ett antal kommuner.

Liksom vid tidigare &rs uppf6ljning utgér dven kunskap fran Lénsstyrelsen och
Sametingets samradd med nationella minoritetsorganisationer, nitverkstréaffar med
samordnare och fortlopande kontakter med kommuner, landsting och myndigheter
underlag vid analysarbetet.

Lansstyrelsen och Sametinget har dven tagit del av redovisningar om det
minoritetspolitiska uppdraget som Institutet for sprak- och folkminnen,
Kulturradet, Skolinspektionen, Skolverket, Ungdomsradet och Universitets- och
hogskoleradet haft i uppdrag att inkomma med.



Sammanfattning

Inledning

Antalet kommuner som ansdker om att inga i forvaltningsomradena for finska,
medénkieli och samiska har fortsatt att 6ka stadigt sedan den forsta frivilliga
anslutningen av kommuner tradde i kraft 1 maj 2010. Intresset pa lokal niva for
framtida anslutningar verkar inte heller visa nigra tecken p4 att avta. Ar 2013
ingick 64 kommuner, elva landsting och en region i forvaltningsomradena.
Daérutdver ingar ett flertal myndigheter med verksamheter som helt eller delvis
sammanfaller med forvaltningsomradena.

Utvecklingen medfor fortsatt 6kade krav pa Lansstyrelsen i Stockholm och
Sametinget som ansvariga uppfoljningsmyndigheter savil nir det giller
information och utbildningsinsatser, som samordning, uppfoljning och
administration.

Lénsstyrelsen och Sametingets ambition ar att alla kommuner och landsting som
ingdr i forvaltningsomradena ska fa det stod de behover for att verka for att séker-
stdlla de nationella minoriteternas réttigheter enligt minoritetspolitikens mél och
delomridden samt minoritetslagstiftningen. Denna ambition géller &ven Ovriga
kommuner, landsting och myndigheter, liksom de nationella minoriteternas behov
av stdd och insatser.

Den uppfoljning som Lénsstyrelsen och Sametinget genomfor arligen har utveck-
lats kontinuerligt vad géiller verktyg, malgrupper och redovisning. Infor arets
rapport har antalet myndigheter som inkluderats i underlaget utdkats visentligt till
att &ven omfatta domstolar, samtliga landsting, lansstyrelser och polismyndigheter
med flera. Sammanlagt 106 myndigheter har fatt en enkét dar de har haft mojlighet
att beskriva hur de uppfyller sina dtaganden i enlighet med lagstiftningen. Av dessa
har 65 myndigheter skickat in sina svar. Bland respondenterna finns 16 landsting,
15 polismyndigheter, 13 ldnsstyrelser och fyra domstolar.

Darutover har cirka 500 representanter for de nationella minoriteterna haft mojlig-
het att besvara en enkét om hur de upplever att samraden fungerar pa lokal niva.
Av dessa har 158 besvarat enkiten.

Liksom underlagen tidigare ar har visat, s& finns det skillnader mellan kommunerna
beroende pa nir de anslutits till forvaltningsomrédena. Storst skillnad ar det dock
mellan kommuner inom och utanfor forvaltningsomradena bade vad giller svars-
frekvens och innehdllet i den beskrivna verksamheten.

Av de kommuner och landsting som ingar i ndgot av forvaltningsomradena for
finska, mednkieli och samiska under 2013 har samtliga besvarat den enkit som
avser de egna verksamheterna. Av de terstdende 226 kommunerna utanfor
forvaltningsomradena har endast 46 kommuner besvarat enkéten. Av dessa ar det
31 kommuner som svarar att de inte har ndgon sérskild verksamhet for nationella
minoriteter.



Det finns anledning att vara vaksam pa de metodologiska styrkor och svagheter
som finns i uppfoljningssystemet. Systemets frimsta styrka &r att det ger en
mdjlighet att 6ver tid méta savil utfall som effekter av minoritetspolitiken. Nagot
som sedan kan ligga till grund for de analyser och bedémningar som gors.
Systemets svaghet dr de generella problem som finns vid stora enkéter med
svarigheter att kvalitetsgranska indata. Det dr ocksa viktigt att beddmningarna och
analyserna inte enbart forlitar sig pa kvantitativa data, sdvél samradd som
nétverkstraffar dr darfor viktiga delar 1 uppfoljningen.

Till detta kommer att det inte ar sjalvklart att till synes jimforbar statistik har
samma sédkerhet. Till exempel har alla kommuner inom forvaltningsomrddena
svarat pa enkéten vilket ger goda mojligheter att beskriva verksamheten dir. For de
kommuner som inte ingér i forvaltningsomradena ger enkédten mycket sma
mdjligheter att dra sikra slutsatser kring deras aktivitet. Dér har istéllet den
kunskap som samlats in genom regionkonferenser och samréd varit avgérande for
analysen. Det dr inte heller mgjligt att gora allt for djupgaende jamforelser mellan
minoritetsspraken eftersom antalet respondenter skiljer sig markant at liksom
forutsittningarna.

De brister som framkommer av enkétsvaren, framférallt fran kommunerna utanfor
forvaltningsomradena och 6vriga myndigheter, visar pé fortsatt stora behov av
utbildning och informationsinsatser. Aven enkitsvaren frin kommunerna inom
forvaltningsomradena tyder pé att utvecklingen betraffande arbetet for nationella
minoriteter i ndgon man har planat ut.

Léansstyrelsen och Sametinget har for avsikt att fortsitta utveckla former for stod,
utbildning och uppféljning. Lansstyrelsen och Sametinget har dven for avsikt att
fortsétta utveckla uppfoljningssystemet och identifiera ytterligare indikatorer i sam-
arbete med myndigheterna.

Insatser

Lansstyrelsen och Sametinget — uppfdljning, stdéd och utbildning

Lansstyrelsen och Sametinget har under ar 2013 fortsatt uppdraget om kunskaps-
hgjande insatser som syftar till att stddja och utbilda kommuner, landsting,
regioner, 6vriga myndigheter samt nationella minoriteter. Tyngdpunkten for arets
insatser har varit grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Utbildningskonferenser har genomforts i Skane, Stockholm, S6rmland och
Visterbotten. Fokus pa konferenserna har varit kommunernas ataganden enligt
grundskyddet.

Lénsstyrelsen och Sametinget har d&ven medverkat i ett flertal seminarier,
konferenser, missor och andra utbildningstillfdllen om den nationella
minoritetspolitiken.

Nytt informationsmaterial har producerats for att 6ka medvetenheten om de
nationella minoriteternas réttigheter. Materialet har distribuerats till samtliga
kommuner och landsting/regioner, nationella minoritetsorganisationer med flera.



Utbildningsinsatser riktade till representanter i kommuner och landsting sker
kontinuerligt bade pa initiativ av uppfoljningsmyndigheterna och efter externa
onskemal. Dérutdver har Lansstyrelsen och Sametinget gett omfattande stdd och
information via kommunbesdk, telefon och e-post.

Léansstyrelsen och Sametinget har fortsatt vidareutveckla uppfoljningssystemet.

Samtliga kontaktpersoner i forvaltningsomradena har inbjudits till dialoger kring
resultat av tidigare uppfoljningsarbete samt information och synpunkter infor
kommande uppf6ljning.

Léansstyrelsen och Sametinget har gemensamt genomfort ett samradsmote med
foretradare for de nationella minoriteterna. Lénsstyrelsen har &ven genomfort fyra
samrad pa varen och fyra pa hosten med foretrddare for judar, romer, tornedalingar
och sverigefinnars riksorganisationer. Hostens samrad samordnades med
utbildningsmyndigheternas samrad.

Ett utokat samradd med romska foretriddare, aktivister och tjénstemén har genom-
forts med anledning av medias avslgjanden om registrering av romer.

Utveckling av hemsidan minoritet.se har fortsatt positiva resultat och antalet
besokare har okat i genomsnitt med 2000 besok per manad under ar 2013.

Samiskt sprakcentrum har samarbetat med andra samiska institutioner och
organisationer for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att
revitalisera de samiska spréken. Under aret har tvd metodutvecklingsprojekt
avslutats och dokumenterats. I 1agesrapporten om situationen for de samiska
spraken i Sverige &r 2013 beskrivs och vérderas situationen utifrén Unescos nio
kategorier om hotade sprék.

Lénsstyrelsen och Sametinget bedomer att det finns fortsatt stora behov av att
stodja och folja upp myndigheter och kommuner som inte ingér i forvaltnings-
omradena. Behov av resurser motvarande minst 2013 ars bidrag for stodjande,
samordnande och kunskapshdjande insatser kommer att behovas dven
fortséttningsvis.

Statsbidrag till kommuner och landsting

Kommunernas ekonomiska redovisningar av 2013 &rs statsbidrag visar att totalt
92 procent av det disponibla statsbidraget har forbrukats under aret. Den samlade
bilden visar inga storre forandringar mot tidigare ar nér det giller férdelningen av
statsbidrag pa olika utgiftsposter. De storsta utgiftsposterna utgdrs av personal-
kostnader for samordning samt sprék- och kulturaktiviteter. En mindre del av
statsbidraget anvénds for kostnader inom forskola och dldreomsorg.

De ekonomiska redovisningarna fran de kommuner som anslutits till forvaltnings-
omrédet under &r 2013 visar att det dr en viss startstridcka for att komma igdng med
aktiviteter. Aven detta overensstimmer med tidigare &rs redovisningar.

Tva landsting har forbrukat hela statsbidraget for &r 2013 och hélften av
landstingen har fortfarande medel kvar fréan tidigare ars statsbidrag.
Landstingen/regionen har anvént statsbidraget framforallt till sprak- och
kulturinsatser, samordning och dvergripande information



Analys och bedomningar

Det ér Lénsstyrelsen och Sametingets bedomning att arbetet for att sékerstilla de
nationella minoriteternas réttigheter har utvecklats vasentligt inom foérvaltnings-
omradena sedan ar 2010. Det ar tydligt att enskilda som bor inom férvaltnings-
omrédena for finska, meénkieli och samiska har flera mojligheter att & sina réttig-
heter tillgodosedda i enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Storst mojlighet har de individer som bor i en kommun som fér
statsbidrag for individens minoritetssprak.

Starkt bidragande orsaker till att resultaten &r béttre inom forvaltningsomradena ar
de statsbidrag som utbetalas for minoritetspolitiska insatser, att kommuner och
landsting har tydligt utpekade funktioner med ansvar for det lokala minoritets-
arbetet, aktiva minoritetsrepresentanter samt regelbundna kontakter med
Lénsstyrelsen och Sametinget.

Enkétsvaren frdn kommunerna inom forvaltningsomrédena tyder dock pa att
utvecklingen betrdffande kommunernas insatser i nigon man har planat ut det
senaste aret. De indikatorer som redovisas i denna rapport visar att nivan pa
insatser i forvaltningsomradena dr ungefér densamma som redovisades i
Lénsstyrelsen och Sametingets rapport for ar 2012.

Det finns mycket som tyder péa att den férda minoritetspolitiken, trots informations-
och utbildningsinsatser, inte fatt tillrdckligt genomslag hos kommuner utanfor
forvaltningsomraden och hos myndigheter. Kunskapsbrist om minoritetspolitiken
och minoritetslagstiftningen hos manga myndigheter och kommuner utanfor
forvaltningsomraden medfor att de nationella minoriteternas sérskilda rattigheter
séllan uppmarksammas.

Vidare ér det bekymmersamt att ménga myndigheter och kommuner utanfor
forvaltningsomradena forefaller sakna ett malinriktat och systematiskt arbetssitt for
att uppmirksamma de nationella minoriteternas fragor inom sina respektive
verksamhetsomraden. F& myndigheter har utvecklat former for nationella
minoriteters delaktighet och inflytande samt mojlighet att kommunicera pa
nationella minoritetssprak.

Arets, liksom tidigare &rs, redovisningar frin myndigheter som haft sérskilda
minoritetspolitiska uppdrag visar att myndigheters insatser for att sdkerstélla de
nationella minoriteternas réttigheter har tydlig koppling till sarskilda regering-
suppdrag, framst uppdrag med ekonomiska medel.

Manga av de minoritetspolitiska insatser som gors i landet &r av tillfallig karaktéir
utan langsiktiga mal. Strukturella fordndringar som kraver mer langtgdende
forandringar pé flera nivaer verkar vara svérare att genomfora.

Aven brister i den nuvarande lagstiftningen bidrar till situationen da utfallet av
minoritetspolitiken ofta blir beroende av enskilda lokalpolitikers och statliga och
kommunala tjdnsteméns intresse och forméga att paverka for att forédndra arbetssétt
inom forvaltningarna.

For att paskynda forverkligandet av de nationella minoriteternas réttigheter
bedomer Lénsstyrelsen och Sametinget att det behdvs en tydligare lagstiftning.



Aven kommuner, landsting och andra myndigheters ansvar behover tydliggoras
och tillsynsétgérder behover inforas for att sékerstélla ett effektivt arbete inom de
respektive ansvarsomradena.

Genom att i lagstiftning dven stidrka mojligheterna for individer att utkrdva sina
rattigheter skulle individerna fa en storre mojlighet att agera nér de inte far del av
sina réttigheter.

Diskriminering och utsatthet

Nationella minoriteters tillgang till méanskliga rattigheter paverkas av diskrimin-
ering och andra former av utsatthet. Kunskap om de nationella minoriteternas
rattigheter och om samband mellan diskriminering och brister i tillgangen till
rattigheterna ar darfor avgérande. Kunskapsbrister om skyddet mot diskriminering
och végar till upprittelse forekommer savil inom de myndigheter som har ett
ansvar att tillhandahélla och sékerstélla rttigheterna som inom de nationella
minoriteterna.

Antalet anmélningar till Diskrimineringsombudsmannen om diskriminering av judar,
romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar &r relativt 1agt och har under senare ér
beddmts vara omkring 50 anmélningar per ar. Merparten av anmélningarna ror
diskriminering av romer, vilket kan férmodas spegla romers sérskilda utsatthet och
hénga samman med de riktade insatser i form av till exempel utbildningar som
genomforts under tidigare ar. Vidare har mycket fa anmélningar lett fram till
forlikning eller dom.

Det ér Lénsstyrelsen och Sametingets beddmning att minoritetspolitiken hittills
haft begransade effekter vad géller delomradet diskriminering och utsatthet.
Behovet av fortsatta insatser for att motverka diskriminering, trakasserier och
hatbrott, bland annat genom utbildningar riktade till bAde de nationella
minoriteterna och ansvariga myndigheter, dr patagligt.

Inflytande och delaktighet

De nationella minoriteternas mojligheter till inflytande och delaktighet &r
avgorande for minoritetspolitikens genomforande. Storst mdojlighet till inflytande
och delaktighet har de samer, sverigefinnar och tornedalingar som bor inom ett
forvaltningsomrade. Manga respondenter fran de nationella minoriteterna lyfter
ocksé fram att samarbetet med kommunernas samordnare fungerar bra.

Aven myndigheter som har eller har haft sirskilda minoritetspolitiska uppdrag har
samrad med nationella minoriteter vilket visar att specifika regeringsuppdrag kan
vara av stor betydelse for att myndigheterna ska sdkerstilla nationella minoriteters
ratt till inflytande och delaktighet.

Manga kommuner utanfor forvaltningsomrddena och dvriga myndigheter behover
utveckla former och rutiner for samrad med nationella minoriteter. Utvecklings-
arbetet bor ske i samverkan med minoriteterna och klargora former for reellt
inflytande, mandat, syfte, representation samt mdjligheter till ekonomisk erséttning
for medverkan.



I forfattningskommentarer till 5§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak framgar att nationella minoriteter sérskilt bor ges mdjlighet att
paverka i frdgor som ror anvéindandet av ekonomiska resurser avsatta for
minoritetspolitiska atgarder. Detta ar ett utvecklingsomrade for en del kommuner i
forvaltningsomradena.

Endast ett fital kommuner ger ekonomisk ersattning for deltagande i samraden
vilket ska vdgas emot att cirka hilften av respondenterna fran minoritetsgrupperna
inte anser sig ha de ekonomiska resurser som krivs for att medverka i samréden.

I nuldget ges inte de nationella minoriteterna samma forutsittningar for att stirka
samrad och dialog med kommunerna. For att ge likvirdiga mojligheter till
inflytande for alla fem minoriteter bor medel for att stirka samrad och dialog dven
tilldelas de romska och judiska minoriteterna.

De nationella minoriteternas riksorganisationer efterfragar en 6versyn av for-
ordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter si att den omfattar
ndgon form av dvergéngsregler nér en organisation far minskat bidrag, till f6ljd av
att fler organisationer ska dela pa statsbidraget.

Aven statsbidragens storlek bor ses dver eftersom organisationerna har fatt dkade
kostnader for samrad med allt fler kommuner och myndigheter.

Sprak och kultur

Omfattande kultur- och sprakaktiviteter genomfors i de kommuner som ingér i
forvaltningsomrédena for finska, meénkieli respektive samiska. Trots detta finns
stor efterfragan pé ytterligare insatser. Ett resultat av insatserna &r att ménga
kommuner integrerat aktiviteter med béring pa nationella minoriteters kultur i den
kommunala verksamheten. Kommuners insatser i forvaltningsomradena har dven
resulterat i att allt fler ansoker om modersmal i férskolan respektive
modersmalsundervisning i skolan.

Lansstyrelsen och Sametinget gor, liksom tidigare &r, beddmningen att insatser
inom forskolan och grundskolan bor prioriteras for att sékerstélla de nationella
minoriteternas rétt till sprék och kultur samt barn och ungas sérskilda réttigheter.

Modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspréken ér betydelsefull for
sprakbevarande och revitalisering men den modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak som erbjuds idag &r otillrdcklig. Drygt 40 procent av de elever som
rapporteras som beréttigade till modersmélsundervisning i nationella
minoritetsspraken deltar i undervisning.

Som tidigare rapporter visat saknas modersmalslirare som kan undervisa pa
nationella minoritetssprak. I avvaktan pa att de nya utbildningarna for modersmals-
larare kommer igéng &r det dirfor angeldget att flera riktade insatser gors for att
avhjilpa den akuta lararbristen.

Aven fortsatta satsningar for att motverka bristen pa litteratur och larverktyg
behdvs, liksom fortsatta informationsinsatser till kommunerna om de sérskilda
bestammelser som géller for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.



For sprakens fortlevnad ar forskoleverksamhet pa de nationella minoritetsspraken
ett viktigt redskap. Fortfarande finns det kommuner i forvaltningsomradena som
inte erbjuder forskoleverksambhet helt eller delvis pa finska, meénkieli respektive
samiska. Atgirder behover vidtas i dessa kommuner for att sikerstilla tillgdngen
till forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak.

Inom forvaltningsomradena finns det &ven kommuner som inte tillgodosett efter-
frdgan av service och omvéardnad inom dldreomsorgen helt eller delvis pé finska,
meinkieli respektive samiska. Aven hir behdver berérda kommuner vidta atgérder
for att sakerstdlla att de dldre far tillgang till dldreomsorg pa sitt minoritetssprak.

I de fall dd& kommuner upphandlar service och omsorg inom dldreomsorgen bor de
nationella minoriteternas sérskilda behov beaktas nir kriterierna for en upp-
handling faststélls.

117-18 § § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
anvénds begreppen “hela eller delar av” forskoleverksamhet pa finska, meénkieli
och samiska respektive service och omvérdnad pa finska, meénkieli och samiska
inom dldreomsorgen. Innebdrden ar otydlig och for att kommunerna i forvaltnings-
omrédena ska kunna forverkliga de réttigheter som ér forbundna med begreppen
behover detta fortydligas genom &versyn av paragraferna.

Insatser for att skydda och frimja de nationella minoriteternas kultur och sprék
mojliggdrs ocksa pa manga andra sétt, bland annat genom Kulturradets bidrag till
stod for utgivning av nationella minoriteters kulturtidskrifter och litteratur. Ett
annat exempel 4r att Institutet for sprak och folkminnen arligen fordelar statsbidrag
for revitaliseringsinsatser, till stod for de nationella minoritetsspraken. De enskilda
olika stodformernas sammantagna effekt nir det géller forverkligandet av de
minoritetspolitiska malen dr svarbeddmd. Det &r oklart om de olika stddens
sammantagna niva och omfattning innebér att de nationella minoriteternas mojlig-
heter att bevara och utveckla sprak och kultur ar tillfredsstéllande. Lénsstyrelsen
och Sametingets bedomning &r att en utviardering bor komma till stand.

Public serviceverksamheten dr av betydelse for revitalisering av minoritetsspraken.
For sprakens fortsatta existens ar program som riktar sig till barn och unga sarskilt
viktiga. Totalt har antalet sdnda timmar pa nationella minoritetssprak okat nagot
mellan aren 2010 —2012 men utbudet ar fortfarande litet, fraimst pa jiddisch och
romani chib. Jiddisch &r inte heller utpekat i séndningstillstandet under perioden.
Atgirder krivs for att sikerstilla att tillriickligt med resurser och utrymme avsitts
for sindningar pd samtliga nationella minoritetssprak.



Minoritetspolitikens utveckling 2013
- en belysning genom indikatorer

Ett utvecklat uppfoljningssystem med indikatorer

Infor 2013 &rs redovisning fick Lénsstyrelsen och Sametinget i uppdrag att
analysera hur uppfoljningssystemet fér minoritetspolitiken skulle kunna utvecklas
sd att resultat och effekter av minoritetspolitiken tydligare ska kunna métas och
foljas.

Lénsstyrelsen och Sametinget har, med stod av SWECO Eurofutures, utarbetat ett
uppfoljningssystem med tydligare struktur som ska vara barande Gver tid, &ven om
justeringar och kompletteringar gors. Systemet bygger pa indikatorer uppdelade pa
de tre minoritetspolitiska delomradena samt ett Gvergripande omrade.

Merparten av indikatorerna i rapporten redovisar situationen pé lokal niva eftersom
kommunerna ansvarar for storre delen av de verksamheter som omfattas av insatser
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. I vissa delar
avser uppfoljningen endast kommuner i forvaltningsomrddena som dven har
skyldigheter enligt lagens forstarkta skydd.

Underlag

Underlagen till indikatorerna &r framst inhdmtade frén de enkétsvar som
Léansstyrelsen och Sametinget begért in fran kommuner, landsting, 6vriga myndig-
heter och foretradare for minoritetsorganisationer. Uppgifterna fran enkétsvaren
avser de egna verksamheterna under ar 2013. Uppgifterna i minoritetsrepresentan-
ternas enkétsvar handlar om hur de upplever samradet pa lokal niva.

Insamling av nationell statistik och annan data fran statliga myndigheter och public
servicebolag ligger till grund for de nationella indikatorerna. Underlag har inhdm-
tats frdn Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Kulturradet,
Skolverket, Sveriges Radio och Sveriges Television.

Liksom vid tidigare ars uppfoljning utgoér dven kunskap fran Lénsstyrelsen och
Sametingets samrad med nationella minoritetsorganisationer, nitverkstraffar med
samordnare och fortlopande kontakter med kommuner, landsting och dvriga
myndigheter viktiga underlag.

Léansstyrelsen och Sametinget har dven tagit del av redovisningar av det minoritets-
politiska uppdraget som Institutet for sprak- och folkminnen, Kulturradet, Skol-
inspektionen, Skolverket, Ungdomsradet och Universitets- och hogskolerédet haft i
uppdrag att inkomma med.

Begransningar och utvecklingsomraden

Detta &r forsta gangen som indikatorer anvidnds inom det minoritetspolitiska
omrédet. Pa sikt behdver uppfoljningssystemet kompletteras med fler indikatorer
for att kunna méta ytterligare utfall, resultat och effekter. Lansstyrelsen och



Sametinget avser darfor att fortsétta dialogen med flera myndigheter och
minoritetsorganisationer for att identifiera och utveckla ytterligare relevanta data.
Justeringar kan dven behdva goras, bade géllande vad som f6ljs upp, vilka som ska
leverera underlag och vilka som ska besvara enkéter.

Pé sikt kommer tidsserier att kunna redovisas. I arets rapport gors fa precisa tids-
jédmforelser eftersom resultaten inte &r fullt jimforbara. Vissa mer dvergripande
jédmforelser redovisas dock.

Respondenter och svarsfrekvens

Insamling av underlag i samband med Lénsstyrelsen och Sametingets uppfoljnings-
arbete aren 2010—2011 omfattade samtliga kommuner och landsting i
forvaltningsomradena for finska, meédnkieli och samiska. Vid uppf6ljningen ar
2012 utdkades respondentgruppen till att &ven omfatta kommuner utanf6ér
forvaltningsomrédena.

Infor uppfoljningen 2013 har respondentgruppen utdkats ytterligare och omfattar
dven landsting och regioner utanfor forvaltningsomradena, 6vriga myndigheter
samt nationella minoritetsorganisationer. Aven fyra domstolar inom domkretsar
som helt eller delvis sammanfaller med Arjeplog, Géllivare, Haparanda,
Jokkmokk, Kiruna, Pajala och Overtorneas kommuner ingar.

Metoden for utskick och insamling av enkéter har varit oférdndrad 6ver aren nér
det giller kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena. Nar det géller
ovriga kommuner och landsting har ett flertal, pa begéran av Lénsstyrelsen och
Sametinget, ldmnat kontaktuppgifter och mailadresser. I 6vrigt fall har enkéterna
skickats till registrator.

Insamling av enkétsvar fran foretrddare fran minoritetsorganisationer har skett
genom att kommunernas samordnare i forvaltningsomrddena och foretradare for
minoritetsorganisationerna bistatt med kontaktuppgifter. Ldnsstyrelsen och
Sametinget har sedan skickat enkéter till dessa.

Svarsfrekvensen fran de 64 kommunerna och tolv landsting/regionen i
forvaltningsomradena &r 100 procent. Det ar tydligt att de 4&r motiverade och vél
inforstddda med vérdet av att bidra i uppfoljningsarbetet. Kommuner och landsting
1 forvaltningsomradena har sedan tidigare en fortlopande dialog med Lansstyrelsen
och Sametinget och ett padgdende utvecklingsarbete som de dven tilldelas stats-
bidrag for att genomfora.

For kommuner utanfor forvaltningsomradena har svarsfrekvensen gétt ner frén 71
inkomna svar (30 procent) ar 2012 till 46 inkomna svar (20 procent) ar 2013. Den
laga svarsfrekvensen indikerar att manga kommuner dnnu inte uppmérksammat
grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Lansstyrelsen och Sametingets uppfoljning fran ar 2012 visade att flertalet av de
svarande kommunerna utanfor forvaltningsomradena inte fullt ut hade uppmaérk-
sammat sina skyldigheter nir det giller insatser for att sékerstilla de nationella
minoriteternas réttigheter. Den sjunkande svarsfrekvensen ar 2013 visar mojligen
att flertalet av de kommuner som svarade pa enkéten i fjol inte vidtagit ndgra
ytterligare atgérder och dérfor avstatt fran att svara denna géng.



Svarsfrekvensen fran 6vriga myndigheter dr 60 procent. Enkéten skickades ut till
totalt 106 myndigheter varav 65 svarade i tid for denna métning. For minoritets-
politiken viktiga myndigheter med tillsynsuppdrag; Diskrimineringsombuds-
mannen, Skolinspektionen och Socialstyrelsen, har svar inte inkommit.

Fran foretraddare for minoritetsorganisationerna inkom 158 svar, varav féarre dn fem
frén den romska respektive den judiska minoriteten. Eftersom svarsfrekvensen &r
véldigt ojdmn mellan minoritetsgrupperna dr det svért att dra nagra direkta slut-
satser for respektive grupp. Svaren far snarare ses som forsiktiga indikationer pa
situationen for gruppen som helhet.

I sammanstéllningen nedan redovisas hur manga enkétsvar som kommit in,
uppdelat pé olika uppgiftsldmnare.

UPPGIFTSLAMNARE ANTAL INKOMNA SVAR
Kommuner i forvaltningsomradena ... e 64
Varav™:

Kommuner i forvaltingsomradet for finska............ccoovveiieiiiiii e
Kommuner i forvaltningsomradet for samiska............ccccoeoveiiiiiiie e
Kommuner i forvaltningsomradet for meankieli
Kommuner utanfor forvaltningSomraden ...........oocviiiiiee e

OVriga MYNAIGRELET .........c.coviueeeereireeecietee st ees e easse st eas e e ess et eas e e sasas st sasaesesanaseansesenes 65
Varav:
Landsting/regioner i forvaltningSOmMradena ..........cc.ccoooeiiiieiieniiiesiee e 12
Landsting/regioner utanfor forvaltningsomradena...........cc.cooiceeiiieiennicenee e 5
[ o] 0] (o] F= | LU TS RTPRRR 4
Y Lo | = TP PRSP PPPTRPOOE 44

Nationella minoritetsrepresentanter ...........c.cccccviiiiiniinincee e 158
Varav
Foéretradare for samiska minoriteten ... 23
Foretradare for sverigefinska minoriteten............cccvvvveeeiiiiciiii e 118
Foretradare for tornedalska minoriteten ...........coociiiiiii i 7
Foéretradare for romska minoriteten.......... ..o <5
Foretradare for judiska MINOMELEN .........ccoiiiiiiii e <5
VIl I UP PO s <5

* Tva kommuner ingér i alla tre forvaltningsomraden och fem kommuner ingér i tva forvaltningsomraden, darfor
6verensstimmer inte antalen med totala antalet inkomna svar frdn kommunerna i forvaltningsomradena.

Indikatorerna redovisas framst i procent av antal inkomna svar utifran tabellen
ovan. | de fall det handlar om smé volymer sa redovisas detta i antal.

I den 6versiktliga indikatorsammanstéllningen pé nésta sida redovisas delomraden,
teman, indikatorer och uppgiftslimnare.



NR DELOMRADE/ INDIKATOR UE’PGIFTS-
VERKSAMHET LAMNARE
OVERGRIPANDE

1 |Organisation Kommuner med malinriktad verksamhet Kommuner
2 |Organisation Kommuner som har genomfért behovskartlaggning Kommuner
3 |Organisation Kommuner som ¢kat information pa minoritetssprak Kommuner
4 |Organisation Resultat av informationsinsatser i kommunerna Kommuner
5 |Organisation Kommunala tjansteman och fértroendevaldas intresse och engagemang Kommuner
6 |Organisation Andel som analyserat vilka delar av verksamheten som ar sarskilt relevant féor ~ |Landsting,
nationella minoriteter ovrig myndighet
DISKRIMINERING OCH
UTSATTHET
7  |Antidiskriminering Antalet anmalningar som rér diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar|DO
och tornedalingar
8 |Rattsvasende Antalet stamningar som ror diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar |DO
och tornedalingar
9 |Réattsvasende Antalet domar och férlikningar som ror judar, romer, samer, sverigefinnar och DO
tornedalingar
10 |Antidiskriminering Antalet anmalningar om antiromska och antisemitiska hatbrott BRA
11 |Antidiskriminering Information har lett till insatser for att férebygga och motverka diskriminering Kommuner
12 |Antidiskriminering Civila sektorns medverkan i samrad om diskriminering Kommuner, civil sektor
INFLYTANDE OCH
DELAKTIGHET
13 |Dialog Former for inflytande Kommuner, landsting,
ovrig myndighet
14 |Dialog Inflytandearbetets paverkan pa beslut eller inriktningar Kommuner, landsting,
ovrig myndighet
15 |Dialog Teman som organisationer fran civila sektorn samrader kring Civil sektor
16 |Dialog Civila sektorns kapacitet att delta i samrad Civil sektor
17 |Dialog Civila sektorns uppfattning om genomférda samrad Civil sektor
SPRAK OCH KULTURELL
IDENTITET
18 |Allmant framjande Kommunala insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak Kommuner
och kulturer
19 |Allmant framjande Resultat av kommunala insatser for att skydda och frdmja nationella minoriteters |[Kommuner
sprak och kultur
20 |Allmant framjande Efterfragan av drendehandlaggning pa nationella minoritetssprak tillgodosedd  |Kommuner i FO
21 |Allmant framjande Efterfragan av kommunikation pa minoritetssprak i telefonvaxel och reception Kommuner i FO
tillgodosedd
22 |Allmant framjande Behov av sprakresurser bland befintlig personal tillgodosett Kommuner i FO,
ovrig myndighet
23 |Allmant framjande Information om rattigheter pa nationella minoritetssprak Kommuner,
ovrig myndighet
24 |Allmant framjande Efterfragan av information pa webbplats med mera pa nationella minoritetssprak |Kommuner i FO
tillgodosedd
25 |Allmant framjande Statliga myndigheter dar enskilda kan anvénda finska, meénkieli eller samiska  |Ovrig myndighet
26 |Forskola Omfattning av forskola pa nationella minoritetssprak Kommuner i FO
27 |Forskola Efterfragan av férskola pa nationella minoritetssprak tillgodosedd Kommuner i FO
28 |Modersmalsundervisning |Efterfragan av modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak Kommuner i FO
tillgodosedd
29 |Modersmalsundervisning |Antal elever som har ratt till modersmalsundervisning pa nationella Skolverket
minoritetssprak
30 [Modersmalsundervisning |Antal elever som deltar i modermalsundervisning pa nationella minoritetssprak |Skolverket
31 |Aldreomsorg Omfattning av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak Kommuner i FO
32 |Aldreomsorg Efterfragan av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak tillgodosedd Kommuner i FO
33  |Kultur Efterfragan av kulturverksamhet pa minoritetssprak tillgodosedd Kommuner i FO
34 |Kultur Antal utgivna tidsskrifter och bocker pa minoritetssprak eller om nationella Kulturradet
minoriteter
35 |Kultur och sprak Statsbidrag for revitalisering av nationella minoritetssprak Institutet for sprak och
folkminnen
36 |Public service Program pa nationella minoritetssprak pa Sveriges Radio Sveriges Radio
37 |Public service Programutbudet totalt f6r och om nationella minoriteter i SVT Sveriges television
38 |Réttsvasende Domstolar med méjlighet att verka pa nationella minoritetssprak Domstolar




Overgripande

For att minoritetspolitikens mal ska kunna forverkligas och de nationella minoriteternas
rattigheter sékerstillas sd behover kommuner, landsting och 6vriga myndigheter utveckla
ett systematiskt arbetssétt som innefattar information, behovskartlaggning, analys och
uppfoljning. Insatserna bor dven vara malinriktade och inkluderas i ordinarie styrsystem.
I tidigare rapporter har Lénsstyrelsen och Sametinget identifierat foljande
framgéangsfaktorer for verksamheten.

— Tydliga mél och en klar férankring 1 bade den politiska och verksamhetsméssiga
ledningen

— Samordnande funktion fér minoritetsverksamheten

— Fungerande samradd med de nationella minoriteterna

Sammanfattande slutsatser

Det finns stora skillnader mellan kommuner inom, respektive utanfor, forvaltnings-
omréadena nir det giller huruvida de utvecklat ett systematiskt arbetssétt for att sékerstilla
de nationella minoritetenas rattigheter.

I forvaltningsomradena ar det en relativt hog andel kommuner som bade genomfort
insatser och som ser effekter av arbetet med att implementera den lagstiftning som finns
till skydd for de nationella minoriteterna och deras sprak.

Av kommunerna utanfor forvaltningsomradena har ddremot 67 procent svarat att man inte
har nagon sérskild verksamhet med anledning av lagstiftningen rérande nationella
minoriteter. Betrdffande samtliga nedan beskrivna indikatorer géller att dessa kommuner
ocksa i vildigt liten utstrdckning ser ndgra effekter av det arbete som dndé pégar.

Aven inom forvaltningsomradena finns det kommuner som saknar ett méalinriktat arbete,
inte har genomfort fullstdndiga kartldggningar och dér utbudet av service pa nationella
minoritetsspraken inte motsvaras av efterfrdgan. En forklaring till detta ar att de
kommuner som nyligen anslutits till ndgot av forvaltningsomradena inte har hunnit
genomfOra s manga aktiviteter. Det finns dock kommuner som har funnits inom
forvaltningsomradena betydligt langre dar dessa brister ocksa forekommer.

Det &r anméarkningsvért att inte samtliga kommuner inom forvaltningsomradena ger mer
information p& minoritetssprdken som en foljd av arbetet med implementeringen av
lagstiftningen. Samtliga av dessa kommuner far statsbidrag just till atgérder for att stodja
anviandningen av de sprak som forvaltningsomradet avser.

Betriffande respondenter frén kategorin 6vriga myndigheter géller att de landsting som
finns inom forvaltningsomradena och de statliga myndigheter som har haft sirskilda
minoritetspolitiska uppdrag, kan redovisa fler aktiviteter och ett mer malinriktat arbetssétt
an 6vriga myndigheter.

Det forefaller som om statsbidrag och specifika regeringsuppdrag ar starka incitament for
att myndigheter i storre utstrickning ska organisera sin verksamhet sé att den bidrar till de
minoritetspolitiska malen.



Organisation
Indikator 1

Kommuner med malinriktad verksamhet

Av kommunerna i forvaltningsomradena har 64 procent utvecklat ett mer malinriktad arbete som
ett resultat av verksamheten for nationella minoriteter. Av de kommuner som inte ingar i nagot
férvaltningsomrade &r motsvarande siffra sju procent.

For att minoritetspolitikens mal ska forverkligas bor arbetet pa lokal nivé vara mélinriktat
och integreras i de ordinarie styrsystemen i kommunerna. Det dr darfor angelédget att 6ver
tid kunna f6lja om kommunernas arbete 1 hogre grad 4n tidigare bedrivs pa ett malinriktat
satt ndr det géller mélgruppen nationella minoriteter. I nuldget &r det betydligt fler
kommuner inom forvaltningsomradena som bedomer att ett mélinriktat arbetssétt
utvecklats 4n de kommuner som inte ingdr i forvaltningsomradena. (Tabell K1)

Indikator 2

Kommuner som har genomfért behovskartlaggning

Av kommunerna i forvaltningsomradena har 81 procent genomfort en kartlaggning av efterfragan
och utbud gallande service pa de nationella minoritetsspraken. Motsvarande siffra for
kommunerna utanfér férvaltningsomradena ar nio procent.

For de kommuner som ingér i ndgot av forvaltningsomrédena finns ett uttalat krav i
forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprék att kartldgga de
behov som finns av atgérder till stod for anvdandningen av minoritetsspraken. Detta krav
ar kopplat till kommunernas ratt till statsbidrag for de merkostnader som uppstar med
anledning av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék. De tre
omréden som flest kommuner har kartlagt 4r behoven inom dldreomsorgen, personalens
sprakkompetens, och behoven inom forskolan. Nér det géller 4ldreomsorgen svarade

27 procent av kommunerna inom forvaltningsomradena att servicenivan motsvarade
efterfragan. Betrdffande personalens sprakkompetens var motsvarande siffra 28 procent
och for forskola 44 procent. (Tabell K1)

Indikator 3

Kommuner som har 6kat information pa nationella minoritetssprak

Av de kommuner som ingar i férvaltningsomradena svarar cirka 87 procent att de som ett
resultat av verksamheten ger mer information pa minoritetsspraken. Motsvarande siffra for
kommunerna utanfér forvaltningsomradena ar sju procent.

Att de nationella minoriteternas sprak erkdnns och anvdnds av myndigheter &r en viktig
del av den minoritetspolitiska strategin och en markor for synliggérande av spraken i
forhéllande bade till minoriteterna och till majoritetsbefolkning. (Tabell K1)

Indikator 4

Resultat av informationsinsatser i kommunerna

Av kommunerna i férvaltningsomradena har 91 procent sett effekter av sina informationsinsatser.
Motsvarande siffra for kommunerna utanfor férvaltningsomradena ar 24 procent.



Indikatorn avser kommunernas skyldighet att ge information till de nationella
minoriteterna om deras lagstadgade réttigheter. Den vanligast redovisade effekten av
informationsinsatser uppges vara en 0kad efterfragan pa kulturella aktiviteter. Det &r
ocksa inom det kulturella omradet som kommunerna i hdgsta grad anger att efterfragan
har lett till ett 6kat utbud. Andra omraden dér informationsinsatserna lett till en 6kad
efterfragan dr modersmalsundervisning i skola och forskola samt dldreomsorg pa
minoritetssprak. Inom dessa omraden har efterfrdgan dock i mindre utstréckning lett till
en forstarkning av utbudet. Minst effekt anges betrdffande efterfragan pa insatser for att
motverka diskriminering. (Tabell K2)

Indikator 5

Kommunala tjansteman och fortroendevaldas intresse och engagemang

Av kommunerna i férvaltningsomradena svarar 84 procent att ett resultat av verksamheten for
nationella minoriteter ar ett 6kat intresse och engagemang bland fértroendevalda och
tjansteman. Motsvarande siffra for kommunerna utanfor forvaltningsomradena ar 11 procent.

Siffrorna visar som &vriga indikatorer pé stora skillnader mellan kommunerna inom och
utanfor forvaltningsomradena. (Tabell K1)

Indikator 6

Andel 6vriga myndigheter som analyserat vilka delar av verksamheten som &r sarskilt
relevant for nationella minoriteter

Av de landsting som ingar i forvaltningsomradena har 92 procent analyserat verksamheten. Av
de fem Gvriga landsting som besvarat enkaten anger tva att de analyserat. Motsvarande siffror
for domstolar ar att tre av fyra analyserat och fér andra myndigheter galler 57 procent.

(Tabell L1)

K1: Resultat/effekter av kommuners verksamhet for nationella minoriteter

Ingar i forvaltningsomrade for minoritetssprak  Ingar inte i férvaltningsomrade for minoritetssprak

Antal  Procent Antal

Kommunen har visat 6kat intresse och engagemang

Kommunen har utvecklat en mer malinriktad verksamhet 41

Kommunen har genomfirt och reviderar karll&ggningar 52

Kommunen ger mer information pa minoritetssprak 59

Fler har borjat kontakta kommunen angéende sina réttigheter 4 7500% ; # 3 6,52%]g 2

Annan effekiresultat L1 LA 5 10T h S

Kommunen har ingen sérskild verksamhet for nationella minoriteter [ 0 000%(@ oo 67.3% i

Kaélla: Enk&tundersbkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget



K2: Resultat/effekter av kommuners informationsinsatser

dd Orva dso dade 10 (da = orva (S0 dade 10
oritetsspra oritetsspra
Modersmalsundervisning i
skolan
Okad efterfragan 34 | 53,13% | | 7 | 30.43% |
Forstarkning av utbudet 18 28,13%_ 18 2 8,70%F 1
Forskola pa minoritetssprak

Okad efterfragan 34 [ 53,139 | 0 [ 0.00%|°

Férstarkning av utbudet 17 26,56%P H 1 4,35%?1

Aldreomsorg pa

minoritetssprak

Okad efterfragan 34 [ 70,83% G ¢ | 2 | 870%
Férstarkning av utbudet 14 29,17%?14 0 | 000%°

Kulturella aktiviteter

Okad eftefégan AEREZ  WEAEXE. &

Férstérkning av utbudet 34 53,13%? ) 1 4,35%?1

Insatser for att motverka
diskriminering

Okad efterfragan 6 | 9,359 4 | 17,30% I

Forstarkning av utbudet 3 4,69%F3 2 | 8,70% N

Arendehantering pa
minoritetssprak

=

Okad efterfragan 20 | 31.25% I © | 0 | 0.00%
Forstarkning av utbudet 13 20,31%?11 0 | 0,00%

=)

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

L1: Genomford analys av verksamhet som ar relevant for nationella minoriteter

Landsting/region inom férvaltningsomrade fér nationellt
minoritetssprak

Annan forvaltningsmyndighet

Antal  Procent Antal  Procent
Ja 56,82% 5
Nej AL 19 | 4318

i % 19
Total 12 | 100004 100.00

Kaélla: Enkéatundersékning landsting, domstolar, évriga myndigheter 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd at de nationella minoriteterna innebér att diskriminering som har samband
med etnisk tillhdrighet, religion eller ndgon av de 6vriga diskrimineringsgrunderna ska
bekdmpas och att de nationella minoriteterna ska ges forutséttningar att delta i samhalls-
livet pa lika villkor. Bestimmelserna i Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter innebar att Sverige atagit sig att vidta lampliga &tgérder inom alla
omréaden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet for att framja full-
standig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet och
personer som tillhor majoritetsbefolkningen.

Sammanfattande slutsatser

Regeringens minoritetspolitiska strategi forutsétter ett systematiskt och effektivt arbete for
att forebygga och motverka diskriminering och andra former av krankningar. Antalet
anmaélningar till Diskrimineringsombudsmannen om diskriminering av judar, romer, samer,
sverigefinnar eller tornedalingar ar dock relativt 14gt och har under senare ar bedémts vara
omkring 50 per ar. Merparten av anmalningarna ror diskriminering av romer, vilket kan
antas spegla romers sdrskilda utsatthet och hanga samman med de riktade insatser i form av
till exempel utbildningar som genomforts p4 myndigheten under tidigare ar.

Skolinspektionen uppger i sin redovisning av det minoritetspolitiska uppdraget att det
hittills endast finns ett fatal anmédlningsdrenden med kopplingar till ndgon av de
nationella minoriteternas situation i skolan.

Morkertalet vad géller diskriminering och andra former av krénkningar ér sannolikt stort.
Anmaélningsbendgenheten kan bland annat vara avhingig de utsattas fortroende for, och
tilltro till, de myndigheter som har ansvar att utreda anmélningar rérande diskriminering
och andra former av krankningar. Dartill kommer att kunskapen om véagar till upprattelse
i allménhet kan antas vara l&g. Antalet anmélningar speglar dérfor inte forekomsten och
utbredningen av diskriminering och andra former av krdnkningar riktade mot judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

En viktig malséttning inom den minoritetspolitiska strategins delomrade diskriminering
och utsatthet dr att ge uppréttelse at en storre andel av de personer som utsétts for och
anmdler diskriminering och att en storre andel av dem som utsétts for diskriminering
anméler detta. Det dr dérfér bekymmersamt att relativt f4 anméler diskriminering och att
det verkar saknas tillrickliga kunskaper om skyddet mot diskriminering och végar till
upprittelse.

Det ar anmérkningsvért att det inte finns fler domar eller forlikningar utifran férbuden i
Diskrimineringslagen (2008:567) rorande diskriminering av judar, romer, samer, sverige-
finnar eller tornedalingar. Bilden av brister vad giller effektiviteten i skyddet &t de
nationella minoriteterna forstirks ytterligare om man beaktar den ldga andelen av
anmailda hatbrott med antiromska och antisemitiska motiv som klaras upp.

Fa kommuner forefaller, enligt resultaten i enkatunders6kningen, genomfora
informationsinsatser eller ha verksamhet vad géller antidiskriminering.



Indikator 7

Antalet anmalningar som ror diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar

Diskrimineringsombudsmannen har under ar 2013 tagit emot cirka 40 anmalningar rérande
diskriminering av romer. Under samma tid beddms endast ett fatal anmalningar rérande
diskriminering av samer, och enstaka anmalningar angaende de 6vriga nationella minoriteterna,
ha inkommit till Diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) upprittar ingen sérskild statistik dver anmélningar
om diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och upp-
gifterna om antal bygger darfor pd myndighetens beddmningar.

Antalet anmélningar rorande diskriminering av romer har under senare ar varit relativt
konstant och bedomts ligga pa 40-50 per éar. De cirka 40 anmélningarna under 2013 r6r i
forsta hand diskriminering av romer pa bostadsmarknaden och vid tillhandahéllande av
varor och tjanster. DO redovisar att myndigheten under 2013 inte mottagit anméalningar
rorande diskriminering av romer inom socialtjdnsten i samma utstrackning som tidigare.

Aven om viss osikerhet foreligger betriffande exakta antalet anmélningar rérande
diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar kan det
konstateras att det totala antalet anmalningar dr hogst 50 under ar 2013. DO uppger att av
dessa bedoms ett fital rora arbetslivsomradet, och att flertalet av anmélningarna ror
samhéllslivet 1 Ovrigt.

Indikator 8
Antalet stimningar som ror diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar.
DO har under ar 2013 stamt i tre fall rérande diskriminering av romer.

De tre stimningarna under ar 2013 for diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet ror fall som anméilts efter Sveriges Radios undersokning av bensinstationers
bemoétande av romer som forsokt att hyra bil.

Indikator 9
Antalet domar och forlikningar som ror diskriminering av judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar.

DO redovisar att myndigheten inte meddelats nagra domar utifran férbuden i Diskriminerings-
lagen (2008:567) rérande diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar
under ar 2013, men uppger att en forlikning ingatts.

Den forlikning som DO redovisar under ar 2013 stadsfidstes genom dom och rérde
diskriminering av romer i samband med uthyrning av bostad.

Indikator 10

Antalet anmalningar om antiromska och antisemitiska hatbrott

Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 215 anmalningar om hatbrott med antiromska motiv och
uppskattningsvis 221 anmalningar om hatbrott med ett antisemitiskt motiv.



Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterar att antalet anmélningar om hatbrott med
antiromska motiv &r 2012 4r den hdgsta noterade nivén hittills for detta motiv. Vidare
rapporterar Bra att endast tva procent av anmélningarna om brott med antiromska motiv
frén ar 2011 var personuppklarade i borjan av april 2013.

Nivan av anmédlningar om brott med antisemitska motiv dr hogre fran 2008 och framat dn
under tidigare &r. Av anmélningar om hatbrott med antisemitiska motiv frén ar 2011 var,
enligt Bré, sju procent personuppklarade i borjan av april 2013. (Tabell NI, N2)

Indikator 11

Information har lett till insatser for att forebygga och motverka diskriminering

| fem procent av kommunerna inom férvaltningsomradena har informationsinsatserna lett till ett
forstarkt utbud av insatser mot diskriminering. Av de kommuner som svarat pa fragan och som
inte ingar i forvaltningsomradena uppger tva kommuner att informationsinsatserna lett till ett
forstarkt utbud av insatser mot diskriminering

Av kommunerna som ingér i férvaltningsomradena uppger nio procent att efterfragan av
insatser fOr att forebygga och motverka diskriminering har 6kat med anledning av
informationsinsatser. Av de 23 kommuner som besvarat fragan och som inte ingér i
forvaltningsomradena uppger 17 procent att informationsinsatser lett till 6kad efterfragan
pa insatser for att forebygga och motverka diskriminering. (Tabell K2 sid 20)

Indikator 12

Civil sektors medverkan i samrad om diskriminering

| 27 procent av kommunerna inom férvaltningsomradena har samrad skett i fragor som handlar
om antidiskriminering. Av kommunerna utanfér férvaltningsomradena har fyra procent uppgett
att de har haft samrad i fragor om antidiskriminering.

Av de 158 minoritetsrepresentanter som deltagit i enkdtunders6kningen, har elva procent
angett att de deltagit i samrad inom omradet antidiskriminering. (Tabell K3)



N1: Antal och andel anmalningar med identifierade antiromska motiv 2012

Antiromska motiv 2012

Brottskategori Antal

Valdsbrott 8 4
Olaga hot/ofredande 97 45
Arekrankning 56 26
Hets mot folkgrupp 21 10
Olaga diskriminering 27 13
Ovriga brott 6 2
Summa 215 100

Kaélla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2012 (Bré 2013:16), sid 47

N2: Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv 2012

Antisemitiska motiv 2012

Brottskategori Antal

Valdsbrott 14 6
Olaga hot/ofredande 87 39
Arekrankning 10 5
Skadegorelse/klotter 27 12
Hets mot folkgrupp 79 36
Ovriga brott 4 2
Summa 221 100

Kaélla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2012 (Bré 2013:16), sid 52

K3: Verksamhetsomraden dar samrad sker med nationella minoriteter

Ingér inte i férvaltningsomrade for
minoritetssprak

Ingar i férvaltningsomrade for minoritetssprak

Antal  Procent Antal Procent

Kultur

Férskola 56 3

Skola 48 : had 5 5
Aldreomsorg 60 | 93,75% | & 6 6
Fritid 38 | 59,38% ) 2

Antidiskriminering 17 | 26,56% jmm— v 2

Anvandning av statsbidrag 57 89,06% 57 0

Annat 13 20,31%5 13 5 10,87%)

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



Inflytande och delaktighet

Att stirka de nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande pé lokal, regional och
nationell nivé innebér bland annat att samrad ska genomforas. Kvinnors och ungas
deltagande ska ocksa framjas och strukturella hinder mot inflytande ska sa langt som
mojligt undanrgjas.

Ett mal for minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges inflytande i
frdgor som berdr dem. Denna ritt till inflytande finns tydligt reglerad bade i Europaradets
ramkonvention och i den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Enligt
FN:s barnkonvention ska barn och ungdomar ges ritt att uttrycka sina asikter i fradgor som
berér dem (artikel 12). Detta géller d&ven barn som tillhor de nationella minoriteterna.

Sammanfattande slutsatser

Det finns stora skillnader nér det géller nationella minoriteters méjligheter till inflytande
beroende pa om de bor i en kommun som tillhdr ett férvaltningsomrade eller inte. En
Overvigande majoritet av kommuner inom forvaltningsomradena har formaliserade
samrad medan majoriteten av kommuner utanfor férvaltningsomradena inte ger ndgon
sdrskild form av inflytande i fragor som berér nationella minoriteter.

Storst mojlighet till inflytande har de som bor inom ett forvaltningsomrade och vars
kommun fér statsbidrag for det egna minoritetsspréket. Inflytandet utdvas i férsta hand
genom radgivande samrad. I 66 procent av kommunerna uppges att samraden har
avgorande betydelse for vilka beslut kommunen fattar.

I forfattningskommentarer till 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak framgar att nationella minoriteter sérskilt bor ges mojlighet att paverka i
fragor som ror anvindandet av ekonomiska resurser avsatta for minoritetspolitiska
atgarder. Trots detta anger bara héilften av respondenterna fran minoriteterna att de dr med
och samréder om statsbidragets anvandning. Enligt enkétsvaren fran kommuner inom
forvaltningsomrédena svarar 89 procent att de samrédder om anvéndning av statsbidrag.

Ett fatal kommuner ger ekonomisk ersittning for deltagande i samraden vilket ska
jamforas emot att cirka hélften av respondenterna fran minoritetsgrupperna inte anser sig
ha de ekonomiska resurser som krévs for att medverka i samrdden. De ekonomiska
redovisningarna frdn kommuner och landsting inom foérvaltningsomradena visar att 2
procent av statsbidraget har anvints till kostnader for samrad.

Sverigefinlandarnas delegation, Svenska tornedalingars riksforbund och Sametinget
tilldelas medel for att stirka mojligheterna till samrad och dialog med kommunerna i
respektive forvaltningsomrade for finska, meénkieli och samiska. For att ge likvardiga
mdjligheter till inflytande for samtliga minoriteter bor medel for att stirka samréd och
dialog dven tilldelas den romska och judiska minoriteten.

Flera kommuner utanfor forvaltningsomrédena uppger att de nationella minoriteterna ges
inflytande pa samma sitt som alla andra kommuninvénare. Detta kan tyda pé att dessa
kommuner inte uppméarksammat sina sirskilda skyldigheter gentemot de nationella



minoriteterna i enlighet med lagstiftningen. Aven svaren att inflytande inte efterfrgas av
de nationella minoriteterna kan tyda pa kunskapsluckor om de nationella minoriteternas
historia och specifika forutséttningar.

Bland kommentarerna i svaren pa enkéten riktad till den civila sektorn framkommer att
det finns en frustration hos minoritetsrepresentanterna dver att samraden inte leder till ett
reellt inflytande, att mandat och syfte dr oklara samt att kommunerna dr ovilliga att ersétta
deras medverkan ekonomiskt. Flera papekar ocksé brister i organiseringen av forskola
och édldreomsorg pé minoritetssprak. Framhéllas bor dock att flera respondenter ocksa
lyfter fram att samarbetet med kommunens samordnare fungerar bra.

Delar av materialet tyder pa att det finns bristande kunskap om de nationella
minoriteternas rattigheter hos ménga statliga myndigheter och flertalet av dessa brister
nér det giller att ge inflytande till nationella minoriteter i frdgor som berdr dem.

Kulturradet, Skolverket, Skolinspektionen och Universitets- och hogskoleradet uppger
déremot i sina redovisningar av det minoritetspolitiska uppdraget att de har samrad och
dialog med nationella minoriteter. Dessa myndigheter har under flera &r haft sarskilda
regeringsuppdrag att f6lja upp och analysera den egna verksamheten utifrén minoritets-
politikens mal, vilket visar att specifika regeringsuppdrag kan vara av stor betydelse for
att myndigheterna ska sékerstélla nationella minoriteters ritt till inflytande och
delaktighet.

Dialog

Indikator 13

Former for inflytande

|1 92 procent av kommunerna och 67 procent av landstingen/regionerna inom forvaltnings-
omradena ges de nationella minoriteterna maojlighet till inflytande genom formaliserade
samradsmoten. Av kommunerna utanfor forvaltningsomradena har 9 procent formaliserade
samrad och 50 procent uppger att de inte ger nagon sarskild maojlighet till inflytande. Den
vanligaste samradsformen inom bade kommuner och landsting &r radgivande. Sverigefinnar
omfattas mest av formerna for inflytande och judarna minst.

Forutom de formaliserade samradsmétena uppger 69 procent av kommuner inom for-
valtningsomradena att de nationella minoriteterna ocksa fér inflytande genom méten med
politiker och tjanstemén. Anmérkningsvért ér att en kommun inom foérvaltningsomradena
uppger att de inte p& négot sitt ger mojlighet till inflytande i fragor som beror de
nationella minoriteterna.

I kategorin annan myndighet har 18 procent formaliserade samrad medan néstan hélften
uppger att inflytande inte ges pé nagot sétt.

Av kommunerna i forvaltningsomradena har 81 procent svarat att samraden ar radgivande
och néstan hélften uppger att samraden ar 6ppna for alla organisationer eller individer
som vill delta.

Atta av de tolv landsting som ingér i forvaltningsomradena har rddgivande samrad och
fyra ger arvode till deltagarna. I kategorin annan myndighet har 18 procent radgivande
samrad och tva ger arvode.



Nar det géller landstingen utanfor forvaltningsomradena forekommer inga samrad alls.

Den minoritet som omfattas mest av formerna for inflytande &r sverigefinnar, bade nér
det géller kommuner och landsting som ingér i nagot forvaltningsomréde och i kommuner
utanfor forvaltningsomraden. Judar dr den minoritet som i minst utstrackning ges in-
flytande, forutom néar det géller kategorin 6vrig myndighet dar de ar likstdllda med Gvriga
minoriteter. (Tabell K4, K5, L2)

Indikator 14

Inflytandearbetets paverkan pa beslut eller inriktningar

| 66 procent av kommunerna inom férvaltningsomradena har dialogen med minoriteterna varit
avgorande for deras beslut och inriktning. Utanfér férvaltningsomradena ar motsvarande siffra

13 procent. Av de landsting som ingar i férvaltningsomradena svarar 58 procent att dialogen varit
avgorande foér deras beslut eller inriktning medan inget av de évriga landstingen anser detta. En
av de andra myndigheterna anser att dialogen varit avgérande och 43 procent svarar att den inte
har haft nagon paverkan alls.

Anmérkningsvart dr att fyra av kommunerna inom forvaltningsomradena har angett att
kommunen inte har fattat nagra beslut eller valt ndgon inriktning beroende av dialogen
med de nationella minoriteterna. (Tabell K6)

Indikator 15

Teman som organisationer fran civila sektorn samrader kring

Av respondenterna fran den civila sektorn har 72 procent samratt om omradet kultur, 70 procent
om aldreomsorg, 63 procent om férskola och 52 procent om anvandning av statsbidrag. Ett
mindre antal personer, elva procent, har samratt om fragor som rér diskriminering.

I kategorin annat anges ocksa att man i enstaka kommuner &dven har samratt om bland
annat sjukvérd, anstallningar, dversittningar och dversiktsplaner. (Tabell C1)

Indikator 16

Civila sektorns kapacitet att delta i samrad

Av respondenterna fran den civila sektorn far 18 procent arvode eller ersattning for férlorad
arbetsinkomst i samband med samradsmoten medan 61 procent inte erbjuds nagon ersattning
alls. 73 procent anser att deras nationella minoritetsgrupp har de personella resurser som kravs
for samrad och 51 procent svarar att de har de finansiella resurser som kravs.

Av de respondenter som svarat att de far arvode eller ersittning for forlorad arbets-
inkomst &r det procentuellt sett flest samer, 61 procent, som far ersittning medan
sverigefinnarna ar de som i minst utstrickning fér ersittning, elva procent.

Respondenterna fran de olika minoritetsgrupperna gor i stort sett likvardiga bedomningar
betrdffande sina respektive personella och finansiella resurser.

Av Ungdomsstyrelsens redovisning av det minoritetspolitiska uppdraget framgar att den
nya forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, i
kombination med en ny fordelningsnyckel, har medfort att ndstan alla nationella
minoriteters ungdomsférbund under bidragsaret 2013 uppfyllde villkoren for det reguljara



statsbidraget. Detta har resulterat i ett generellt hogre bidrag for de ungdoms-
organisationer som foretriader nationella minoriteter. (Tabell C2, C3, C4)

Indikator 17

Civila sektorns uppfattning om genomférda samrad

Av respondenterna fran den civila sektorn anser 37 procent att de kommit in tidigt i processen,
44 procent har fatt tillfredsstallande underlag infor samraden och 39 procent anser att deras
asikter och behov har paverkat kommunens beslut. 71 procent har haft inflytande éver
dagordningen och 48 procent har fatt aterkopplingar fran kommunen efter samraden.

De respondenter som anser att deras asikter eller behov inte har paverkat kommunen
anger bland annat att det beror pa okunnighet och bristande engagemang fran kommunen,
att formerna och mandatet for samridden ar diffusa och att besluten redan fattats eller
kommer att fattas pa annat hall.

Det ar nagot fler samer och nagot farre tornedalingar dn genomsnittet som anser sig ha
paverkat kommunens beslut men annars gor de finska, samiska och tornedalska
respondenterna ganska likartade beddmningar av sin paverkansmdjlighet. De romska
respondenterna anser att deras sikter inte har pdverkat kommunens beslut medan de
judiska respondenterna anser att deras asikter har paverkat kommunen.

Nir det géller dagordningarna for samréden anser tornedalingarna i betydligt mindre
utstrdckning &n genomsnittet att de haft ndgot inflytande medan de judiska
respondenterna anser sig ha haft inflytande. (7abell C5, C6, C7, C8, C9)

K4: Nationella minoriteters majligheter till inflytande i kommuner

Ingar i férvaltningsomrade for minoritetssprak Ingar inte i férvaltningsomrade for minoritetssprak

Antal Procent Antal  Procent

Formaliserade samradsmdten 92,19%

Referensgrupper 25 | 39,06% EE_— 2,17%i 1
Remissinstanser 10 | 15,63% | 10 6,520 *

|Méten politiker/tjdnteman 44 68,?5%&, “ 28,26%_ 13
Annat 19 | 20,69%|mumm— 23.91% |
Inte pa nagot sitt 1| 169! 50,007 ————

Kaélla: Enk&tundersbkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K5: Status pa samradsformer med nationella minoriteter

Ingér inte | férvaltningsomrade for
minoritetssprak
Antal  Procent Antal  Procent

Ingar i forvaltningsomrade for minoritetssprak

Samradsmdten har beslutsmandat | 3750% 0,00%
Samraden & radgivande 2 | o5 |

Representanter &r arvoderade 0 | 3125 1] 2T
Samraden ar dppna for alla 2 | 3 0| ooou?
Kommunen bestammer vilka som deltar R . 1] 2T

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget



L2: Nationella minoriteters méjligheter till inflytande i landsting/region inom férvaltningsomradena
och andra férvaltningsmyndigheter

Landsting/region inom forvaltningsomrade for

nationellt minoritetssprak Gl R Gl GeTI et

Antal

Procent

Antal

Procent

Formaliserade samradsmaten 8

66,67%

18,18%

Referensgrupper 4 33,33% | * 11,36% I ©

Remissinstanser 2 16,67% [ 9,00% I

Msten polifiker/tianstemén 4 | 33,33 16,18

Annat 2 16,67% | > 40,91% | '

Inte pa nagot sétt 0 0,00%| @ 21 47,73% g2
Total R 5 145,45%%

Kaélla: Enkéatundersékning landsting, domstolar, évriga myndigheter 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

K6: Nationella minoriteters inflytande har paverkat beslut eller inriktning inom den kommunala

verksamheten

Ingar i forvaltningsomrade for minoritetssprak

Antal  Procent

Dialogen har varit avgdrande for beslutivald inrikining 6562 [

Kommunen hade sannolikt fatfat liknande beslut &nda 17| 283 - 3
Nej, for olika agendor for att komma Gverens 0 0,00% 0 1
Kommunen har inte fattat nagra beslutivalt inriktning 4| 6ol L 7

Ingar inte i forvaltningsomrade for
minoritetssprak

Antal  Procent

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

C1: Kommunala verksamhetsomraden inom vilka nationella minoriteter samrader

Omrade Antal Procent

Kultur 114 72,15% 114
Forskola 99 62,66% I
Skola 73 46,20% [ 7
Aldreomsorg 111 70,25% 1
Fritid 55 34,81% 55
Antidiskriminering 17 10,76% 17

Anvandning av statsbidrag 82 51,90% 82

Annat 15 9,49% 15

Kaélla: Enkatundersdkning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C2: Kommuner erbjuder ersattning i samband med samraddsméten

Antal Procent
Ja, for resa och logi 3 1,90%)|
Ja, arvode eller ersattning for forlorad arbetstid 29 18,35%_ 23
Nej o7 61,39% N ©7
Vet inte 18 11,39%). 18

Kaélla: Enkatundersdkning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



C3: Minoritetsrepresentanter/organisationer har tillrackligt med personella resurser fér samrad

Antal

Procent

73,42%

Nej

39

2460% |

Kaélla: Enkéatundersékning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C4: Minoritetsrepresentanter/organisationer har tillrackligt med finansiella resurser fér samrad

Antal

Procent

51,27%

Nej

72

45,57% | "

Kaélla: Enkéatundersékning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C5: Minoritetsrepresentanter/organisationer har kommit in tidigt i samradsprocessen

Antal

59

Procent

37.34%

IDet har varierat

70

44,30% I 7

[Nej

16

10.13% SN ¢

Kaélla: Enk&tundersdkning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C6: Minoritetsrepresentanter/organisationer har fatt tillfredsstéllande underlag och information tidigt
innan samraden

Ja

Antal

Procent

44,30%

Det har varierat

54

34,18% N >

Nej

22

13.92% N 22

Kaélla: Enkatundersdkning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C7: Minoritetsrepresentanters/organisationers asikter och behov har paverkat kommuners beslut

Antal

Procent

Ja 62 39,24%

Det har varierat 60 37,97 % . <
Nej 15 9,49%_ 1s

Vet inte 10 6,33%| 0 10

Kaélla: Enkatundersdkning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



C8: Minoritetsrepresentanter/organisationer har méjlighet att satta fragor pa dagordningen

Antal Procent

Ja 70,89%

Det har varierat 20 12,66% I 2°
Nej 10 6,33% [ 1°

Vi har inte haft behov av att lyfta egna fragor 5 3,1 E%L s

Kaélla: Enkéatundersékning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

C9: Kommuner har aterkopplat efter samradet

Ja

Antal

76

Procent

48,10%

Det har varierat

49

31,01 % R >

Nej

20

12,66% I 2°

Kaélla: Enkéatundersékning civil sektor 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



Sprak och kulturell identitet

Att stodja de nationella minoritetsspréken sé att de halls levande innebér att de nationella
minoriteterna ska ges mdjlighet att lira sig, anvénda och utveckla sitt modersmal och
utveckla en egen kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt
minoritetssprak och sin kultur till nésta generation och spraken ska bevaras och utvecklas
som levande sprak i Sverige.

Sammanfattande slutsatser

Omfattande kultur- och sprakaktiviteter genomfors i de kommuner som ingér i
forvaltningsomrédena for finska, meénkieli respektive samiska. Ett resultat av insatserna
ar att manga kommuner integrerat aktiviteter med béring pa nationella minoriteters kultur
i den kommunala verksamheten. Kommunernas insatser for att skydda och fraimja
nationella minoriteters sprak och kultur har dven resulterat i att allt fler ansdker om
modersmal pa minoritetssprak i forskolan och modersmalsundervisning i skolan.

En betydande del av det forstéirkta skyddet inom forvaltningsomradena ar enskildas rattig-
heter att anvénda finska, meénkieli och samiska i kontakter med kommuner och Gvriga
myndigheter. En forutsittning for att denna réttighet ska kunna sékerstéllas &r att det finns
personal som kan kommunicera och handlégga &renden pa minoritetsspraken. Personalens
sprakkunskaper paverkar enskildas benégenhet att anvénda spraken muntligt och skriftligt
vilket ddrmed paverkar sprakens utveckling och 6verlevnad. Méanga kommuner, framforallt
i forvaltningsomradet for samiska, saknar de sprakresurser bland personalen som kréavs.
Efterfrdgan av drendehandldggning och kommunikation i telefonvéxel och reception pé
minoritetsspraken &r inte heller tillgodosedd i alla kommuner.

Kommunernas redovisningar visar att det, trots manga genomforda insatser i
forvaltningsomradena, finns efterfradgan av mer information pa minoritetsspraken och att
manga kommuner utanfor forvaltningsomradena inte informerar om minoriteternas
rattigheter 6verhuvudtaget.

Nar det géller 6vriga myndigheters information s& beskriver manga sina verksamheter pa
de nationella minoritetsspraken medan fa informerar om nationella minoriteters
lagstadgade réttigheter pa nationella minoritetsspraken. Flertalet myndigheter redovisar
dven att de saknar kapacitet att kommunicera pa finska, meénkieli och/eller samiska. Det
forefaller som om f& myndigheter fullt ut har uppmérksammat sina skyldigheter enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

En mélsittning inom den minoritetspolitiska strategins delomrade sprak och kulturell
identitet ar att stodja spraken s& de halls levande. Sérskilt barns kulturella identitet ska
starkas eftersom det 4r genom barn och unga som spréken kan leva vidare. For sprakens
fortlevnad ar forskoleverksamhet pa de nationella minoritetsspraken ett viktigt redskap.
Fortfarande finns det kommuner i férvaltningsomrddena som inte erbjuder hela eller delar
av forskoleverksamhet pé finska, meénkieli respektive samiska. Det verkar inte vara
avhéngigt tillgdng pé personal som behérskar spréken eftersom ingen av kommunerna
uppger att de saknar personal med sprakkompetens. Kommunerna inom forvaltnings-



omradena har mojlighet att anvdnda statsbidraget for omorganisation, kompetens-
utveckling eller andra insatser inom forskoleverksamheten.

Nir det géller tillgang till modersmal pa nationella minoritetssprak i forskolan utanfor
forvaltningsomradena forefaller det dven finnas stora skillnader mellan kommunerna.

Modersmaélsundervisning i de nationella minoritetsspraken &r centralt for sprakbevarande
och revitalisering. Under 2010— 2013 har bade antalet elever som rapporterats som
beréttigade och antalet elever som deltar i modersmélsundervisning pa nationella
minoritetssprak minskat nagot. Drygt 40 procent av de elever som rapporterats som
beréttigade till modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken har deltagit i
undervisning under perioden.

Raitten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak regleras i skollagen
(2010:800). Det finns tva krav i skollagen som hittills hindrat elever fran mdjligheten till
modersmalsundervisning; krav pa att eleven har grundlaggande kunskaper i modersmalet
och krav pé lamplig ldrare for undervisningen.

Som tidigare utredningar visat saknas det ldrare som kan undervisa pa nationella
minoritetssprak. I avvaktan pa de nya utbildingarna fér modersmalslérare dr det angeldget
att riktade insatser gors for att avhjdlpa bristen pa modersmaélslarare for undervisning i
och pa nationella minoritetssprak.

Skolinspektionen uppger i sina redovisningar av det minoritetspolitiska uppdraget 2012
och 2013 att myndighetens granskningar av modersmalsundervisning i grundskolan och
gymnasieskolan visar att médnga kommuner saknar kunskap om de nationella
minoriteterna. Det finns dven brister i informationen om de sirskilda bestimmelser som
géller for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, vilket kan medfora att
elever inte efterfragar undervisningen.

Inom forvaltningsomradena finns det kommuner som inte tillgodosett efterfragan av
service och omvardnad inom dldreomsorgen helt eller delvis pa finska, meénkieli
respektive samiska. Inget tyder pé att det dr avhéngigt tillgdng pé personal som behérskar
spréken, eftersom det dr fa kommuner som uppger att de saknar personal med sprak-
kompetens. Atgirder behdver vidtas i dessa kommuner for att se till att de dldre far
tillgang till dldreomsorg pa sitt minoritetssprak. Kommunerna inom forvaltnings-
omradena har mdjlighet att anvénda statsbidraget till insatser inom dldreomsorgen. I de
fall d& kommuner upphandlar service och omsorg inom dldreomsorgen bor de nationella
minoriteternas sarskilda behov beaktas nér kriterierna for en upphandling faststélls.

Kultursamverkansmodellen innebér att Kulturradet fattar beslut om samlat bidrag till
respektive 14n som landstingen sen fordelar. Modellen regleras i forordning (2010: 2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Kulturradet bevakar
och uppmuntrar landstingen att ldgga vikt vid insatser for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Kulturrddet uppger i sin redovisning av det
minoritetspolitiska uppdraget att landstingen/regionerna kommit olika 14ngt i arbetet men
att fragan lyfts i betydligt hogre utstrackning 4n tidigare och att kompetensen pé regional
niva okar. Drygt hélften av landstingen/regionen som ingar i forvaltningsomrddena
redovisar att de har avsatt sdrskilda medel i sina regionala kulturplaner for att finansiera
kulturverksambhet relaterad till nationella minoriteter. Det &r angeldget att Kulturradet



dven i fortsittningen bevakar landstingen/regionernas arbete med att framja
minoriteternas sprék och kultur genom de regionala kulturplanerna.

Kulturradets produktionsbidrag till nationella minoriteters kulturtidskrifter fyller en viktig
funktion och bidrar till en omfattande utgivning. Informationen om stodet behéver dock
na ut till nya potenticlla utgivare. Behovet av professionella utgivare av nationella
minoriteters litteratur ar stort, sirskilt vad géller utgivning av romsk litteratur och
litteratur for barn och unga. Fortsatta satsningar for att motverka bristen pé béade litteratur
och laromedel pa minoritetsspraken behdvs.

Public serviceverksamheten dr av betydelse for revitalisering av minoritetsspraken och
programverksamheterna har en attitydférdndrande och kunskapshojande betydelse genom
att synliggora de nationella minoriteterna. Radio- och tvprogram pé de nationella
minoritetsspraken dr normerande for spraken och enskilda far majlighet att hora spraket.
Av demokratiskal ar det dven betydelsefullt att de som inte helt behdrskar svenska kan ta
del av samhéllsdebatten pé sitt minoritetssprak. For sprakens fortsatta existens ér alla
insatser som riktar sig till barn och unga sérskilt viktiga. Totalt har antalet sdnda timmar
pa nationella minoritetssprak okat ndgot mellan aren 2010—2012 men utbudet dr mycket
litet pa framst jiddisch och romani chib. Jiddisch dr inte heller utpekat i det nuvarande
sdandningstillstdndet. Insatser kravs for att sikerstilla att tillrickligt med resurser och
utrymme avsétts for sdndningar pa samtliga nationella minoritetssprak.

Allmant framjande

Indikator 18

Kommunala insatser for att skydda och framja nationella minoriteters
sprak och kulturer

Samtliga kommuner som ingar i férvaltningsomradena gor insatser for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken och kulturerna. 26 procent av kommunerna utanfor forvaltnings-
omradena gor inga insatser alls. 58 procent av landstingen/regionen som ingar i férvaltnings-
omradena har avsatt sarskilda pengar i sina regionala kulturplaner for att finansiera kultur-
verksamhet relaterad till nationella minoriteter.

De vanligaste sprak- och kulturinsatserna i kommuner som ingér i férvaltningsomradena
ar inkop av bocker och tidskrifter pa nationella minoritetssprék till bibliotek, kulturella
aktiviteter samt offentlig information p& minoritetsspraken. Av kommunerna erbjuder
83 procent modersmaél i forskolan och 94 procent erbjuder modersmélsundervisning i
grundskolan, grundséirskolan eller specialskolan vilket inte dr ndgon fordndring fran
foregdende ar. Det minoritetssprak som omfattas minst av insatserna ar jiddisch.

Kommuner utanfor forvaltningsomréddena gor generellt férre insatser for att skydda och
frimja nationella minoriteters sprék och kultur. Av dessa kommuner erbjuder 54 procent
modersmalsundervisning pa ndgot minoritetssprak i grundskolan och 26 procent erbjuder
modersmal i férskolan. FA kommuner har offentlig information pa nationella minoritets-
sprak pa exempelvis webbplats. De sprak som framst omfattas av insatserna &r finska och
1 viss mén dven romani chib. (Tabell K7)



Indikator 19

Resultat av kommunala insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak
och kultur

| halften av kommunerna som ingar i férvaltningsomradena har antalet som anséker om
modersmal pa nagot minoritetssprak i forskolan 6kat och i 75 procent har nationella minoriteters
kultur integrerats i den kommunala verksamheten. Elva procent av kommunerna utanfor
forvaltningsomradena redovisar en 6kning av antalet som anséker om modersmal pa
minoritetssprak i forskolan.

Som ett resultat av sprak- och kulturinsatserna i kommunerna i férvaltningsomradena har
intresset for, och ink&p av litteratur pa, minoritetsspraken till bibliotek 6kat. I manga
kommuner har ocksa aktiviteter for att frimja nationella minoriteters kultur, exempelvis
via teater, film, dans och hantverk integrerats i den kommunala verksamheten.

Antalet som ansoker om modersmal pa nagot minoritetssprék i forskolan och moders-
malsundervisning i skolan har 6kat i hélften av kommunerna. Omfattningen av moders-
malsundervisningen &r i de flesta fall upp till en timme per vecka, forutom i samiska dér
upp till tvd timmar per vecka dr vanligare.

Aven i kommuner utanfor forvaltningsomradena har antalet som ansdéker om moders-
maélsundervisning pa nagot minoritetssprak i skolan dkat. Det ar framforallt modersmaéls-
undervisning i finska och romani chib som ges och omfattningen &r framforallt upp till en
timme per vecka. (Tabell K8)

Indikator 20

Efterfragan av drendehandldggning pa nationella minoritetssprak ar tillgodosedd

| 26 procent av kommunerna som ingar i férvaltningsomradet for samiska har efterfrdgan av
arendehandlaggning pa minoritetssprak tillgodosetts. Motsvarande i foérvaltningsomradet for
finska &r 31 procent och i forvaltningsomradet fér meankieli 50 procent.

Efterfragan av drendehandldggning pa minoritetsspraken dr inte tillgodosett i alla
kommuner inom forvaltningsomradena. I forvaltningsomrédet for samiska ar det 37
procent av kommunerna som uppger att det inte finns négon efterfragan. Dértill har
nidstan 40 procent av kommunerna, framforallt i férvaltningsomréadet for finska, inte
kartlagt om efterfragan motsvarar behoven. (Tabell K9)

Indikator 21

Efterfragan av kommunikation pa nationella minoritetssprak i telefonvaxel och
reception tillgodosedd

| 32 procent av kommunerna som ingar i forvaltningsomradet for samiska ar efterfragan av
kommunikation pa minoritetssprak i telefonvaxel och reception tillgodosett. Motsvarande i
forvaltningsomradet for finska &r 54 procent och i férvaltningsomradet fér meankieli 67 procent.

Efterfragan av kommunikation p& minoritetsspraken i telefonvixel och reception &r inte
tillgodosedd i alla kommuner som ingér i férvaltningsomradena. Darutdver har drygt
30 procent av kommunerna, framforallt i férvaltningsomradet for finska, inte kartlagt
huruvida efterfrgan ér tillgodosedd. (Tabell K10)



Indikator 22

Behov av sprakresurser bland befintlig personal tillgodosett

| elva procent av kommunerna som ingar i forvaltningsomradet for samiska ar behovet av
sprakresurser bland befintlig personal tillgodosett. Motsvarande i forvaltningsomradet for finska
ar 40 procent och i forvaltningsomradet for meankieli 50 procent. | tre av fyra domstolar och i
20 procent av de andra myndigheterna ar behovet tillgodosett.

Utifrén vad manga kommuner redovisar sé ar behovet av sprakresurser bland befintlig
personal inte tillgodosett. Sémst ser det ut i kommunerna i forvaltningsomréadet for
samiska dér 68 procent av kommunerna redovisar att efterfragan inte ar tillgodosett.
(Tabell K11 och L3)

Indikator 23

Information om réttigheter pa nationella minoritetssprak

Samtliga kommuner och 83 procent av landstingen/regionen som ingar i férvaltningsomradena
har under det senaste aret pa olika satt informerat de nationella minoriteterna om deras lag-
stadgade rattigheter. Informationen har getts pa alla minoritetssprak. 50 procent av kommunerna
som inte ingar i férvaltningsomradena och 30 procent av de andra myndigheterna har inte pa
nagot satt informerat minoriteterna om deras rattigheter.

Kommunerna som ingar i forvaltningsomradena informerar framférallt om dldreomsorg
och forskola vilket sammanfaller med dessa kommuners skyldigheter enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék att erbjuda forskola och
dldreomsorg pa minoritetssprak.

Kommuner utanfor forvaltningsomrddena som informerar gor det framforallt pa svenska.

De statliga myndigheter som uppgett att de inte gett nagon sérskild information ger
forklaringen att de inte tagit stéllning till hur de ska agera enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak, alternativt att det inte finns nagra behov.
(Tabell K12, L4)

Indikator 24

Efterfragan av information pa webbplats med mera pa nationella minoritetssprak
tillgodosedd

Av kommunerna som ingar i forvaltningsomradet for samiska har 42 procent tillgodosett efter-
fragan av information pa minoritetssprak. Motsvarande i férvaltningsomradet for finska ar 62
procent och i férvaltningsomradet fér meankieli 50 procent.

Som tidigare indikator visar s& har samtliga kommuner som ingér i férvaltningsomradena
pa olika sétt informerat de nationella minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter pa
minoritetsspraken. Underlagen till denna indikator visar dock att behoven av information
annu inte &r tillgodosett i alla kommuner. 30 procent av kommunerna har inte gjort nagon
kartldggning om efterfragan av information pa minoritetsspraken motsvarar behoven.
(Tabell K13)



Indikator 25

Statliga myndigheter dér enskilda kan anvanda finska, meénkieli eller samiska

| kategorin andra myndigheter redovisar 52 procent att enskilda inte kan anvanda finska,
meankieli eller samiska vid sina kontakter med myndigheten.

Drygt hélften av myndigheterna uppger att de inte har kapacitet att kommunicera pa
finska, meédnkieli och/eller samiska.

K7: Kommunala insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Ingar inte i férvaltningsomrade for
minoritetssprak

Ingar i forvaltningsomrade fér minoritetssprak

Antal  Procent Antal  Procent

82,81% 26,09%
Modersmal i forskoleklass 79,69%) 51 30,43%)
Modersmalsundervisning i grundskolan 60 93,75%% o 54‘35%_ 5
Modersmalsundervisning i gymnasieskolan 36 | 56,25% | 28,26% N
Tvasprakig undervisning inom skolan 12 18,75% [ 2 4,35%
Sprakstod till barn och ungdomar, ex. spraklager 36 | 56,25Y% * 1 2,17%f8
Sprakstad till vuxna, ex. studiecirklar 37 57,81% [l 7 i 2,17%)
Bokinkdp m.m pa minoritetsspraken till bibliotek 64 | 100,00% oy 23 50,00%i a
Bokinkdp m.m om nationella minoriteter till bibliotek 45 70,31% 5 22 47,83%) a
Kulturella aktiviteter 63 98,44% € 14 30,43%) 1
Medel till minoriteters féreningar/institutioner 52 81,25% 52 1 23,91%) "
Offentlig information pa nationella minoritetssprak 61 95,31% | ' 8 17‘39%_8
Annat satt 12 18,75% I 2 8 17‘39%l‘ &
Inga insatser 0 0,00%| 0 12 2&09%;12

Kaélla: Enk&tundersbkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K8: Resultat/effekter av kommuners sprak- och kulturinsatser

Ingar i forvaltningsomrade fér Ingar inte i férvaltningsomrade fér

minoritetssprak minoritetssprak

Antal  Procent Antal  Procent

Antal som ansoker om modersmal i férskolan har ékat 32

Antal som anséker om modersmalsundervisning i skolan har 8kat 35

Intresset fér bibliotekens litteratur pa minoritetssprak har tkat 47

Ink&p av litteratur pa minoritetssprak har 6kat 55 1

Intresset for bibliotekens litteratur om minoriteterna har 6kat 25 15,22%_ 7

Ink&p av litteratur om nationella minariteter har okat 28 , 8,70%|—*
Minoriteters kultur har integrerats | den kommunala verksamheten 48 | 75.00%) 4 2,17%f
Annan effekt/resultat 15 | 2344% i 19,57% !

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K9: Kommuners kartlaggning av arendehandlaggning pa nationella minoritetssprak

Forvaltningsomrade for

Forvaltningsomrade foér samiska Forvaltningsomrade fér finska e
meénkieli

dxapdehandiogningipg Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
minoritetssprak

Kartlaggning har inte gjorts 8 26,32%| 39.58% L 16,67 % !
Kartlaggning har gjorts 13 | 68.42% N 50,00% I 66,67% |
Servicenivan motsvarar efterfragan 5 26,32%) 31,25% | 50,00% S’
Servicenivan motsvarar inte efterfragan 2 10,53% ]! 16,67 %" 16,67% | !

Ingen efterfragan finns 7 36,54% | 2,08%| ! 0,00%| !

Vet e] 3 15,79%) ! 17 35.42%E 17 0,00%| "

Totalt 35 | 18a,21%)| 84 | 175,00%| 150,00%

Kaélla: Enk&tundersbkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget



K10: Kommuners kartlaggning av kommunikation i telefonvaxel och reception pa nationella
minoritetssprak

Férvaltningsomrade for samiska Férvaltningsomrade for finska Férvaltningsomrade fér meankieli
::I’;";"':g::tg’c';l ‘:Z;g:‘ﬂ:emswak ' Antal Procent Antal  Procent Antal  Procent
Kartlaggning har inte gjorts
Kartlaggning har gjorts
Servicenivan motsvarar efterfragan 6
Servicenivan motsvarar inte efterfragan 2
Ingen efterfragan finns 5 . X
Vet e 5 11 22,92%)| u 16,67%) L
Totalt 36 85 | 177,08%) 10 186.67%F

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

K11: Kommuners kartlaggning av personal som beharskar nationella minoritetssprak

Forvaltningsomrade for samiska Forvaltningsomrade for finska Férvaltningsomrade for meénkieli

Personal som behérskar nationella
minoritetssprak
Kartlaggning har inte gjorts

Kartléaggning har gjorts 18 94,74%| u 43 X 100,00%| U
Servicenivan motsvarar efterfragan 2 10,53% 19 i 50,00%) 3

Antal Procent Antal  Procent Antal  Procent

Servicenivan motsvarar inte efterfragan | 13 68,42% | 17 35.42%|‘__ v 33,33%‘__1
Ingen efterfragan finns 0 0,00%| " 0 0.00%|° 0,00%| ¢

Vet ej 2 10,53%| ! 8 16.67%| £ 0,00%)| ?
Totalt 35 | 184,21%) 92 191,s7%|_ 11 | 183,33%

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

L3: Domstolars och andra forvaltningsmyndigheters kartldggning av personal som beharskar
nationella minoritetssprak

Domstol Annan forvaltningsmyndighet

Antal  Procent Antal  Procent

Ja, och kompetens finns
Ja, och kompetens behdver stérkas 0 0,00%° 7

Ja, och vi verkar for att kompetens ska stérkas 1 25,00% ! 4
Nej 0 | 000%" 24 | 5455%

Kaélla: Enkéatundersékning landsting, domstolar, évriga myndigheter 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

K12: Kommuners former for information om nationella minoriteters rattigheter

Ingar i férvaltningsomrade fér Ingar inte i férvaltningsomrade for
minoritetssprak minoritetssprak

Antal Procent Antal  Procent

Pa kommunens webbplats 83

| lokaltidningar 41

Pa seminarier/médten 56

| broschyrer 45

Info till férdldrar inom férskolan 45

Info till elever/féréldrar inom skolan 32

Information om &dldreomsorg 47

Annat sétt 24 10,87%,
Inte pa nagot satt 0 b 50,00%

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget



L4: Landsting/regioner och andra férvaltningsmyndigheters former for information om nationella
minoriteters rattigheter

Landsting/region inom forvaltningsomrade for
nationellt minoritetssprak

Annan forvaltningsmyndighet

Antal Procent Antal Procent
P& webbplats 83,33% I
| lokaltidningar 2 16,67% N o_oo%| 0
Pa seminarier/méten 2 16,67% N 2 12 27,27% S
| broschyrer 1 8,33%| 1 4
Annat sé&tt 4 33,33% | * 10
Inte pa nagot satt 0 0,00%| @ 13
Totalt 19 | 158.33% 62

Kaélla: Enk&tundersdkning landsting, domstolar, 6vriga myndigheter 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K13: Kommuners kartlaggning av information pa nationella minoritetssprak

Farvaltningsomrade for samiska  Forvaltningsomrade for finska Farvaltningsomrade for meankieli

Information pa minoritetssprak (webbplats

Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
med mera)

Kartlaggning har inte gjorts 4 21,05%| 2

Kartlaggning har gjorts 14 3

Servicenivan motsvarar efterfragan 8 [a |

Servicenivan motsvarar inte efterfragan 3 0

Ingen efterfragan finns 2 1579%;’ 0

Vel ej 3 15,79% | 7 14,58% | 7 1 16,67 %[ 1
Totalt 35 | 184,21%) | 84 | 175,00%) 9 |50,uu%r_

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

Forskola

Indikator 26

Omfattning av forskola pa nationella minoritetssprak

De flesta kommuner i férvaltningsomradena erbjuder forskoleverksamhet helt eller delvis pa
finska, samiska respektive meénkieli.

Halften av kommunerna i forvaltningsomradet for meédnkieli och nistan hélften av
kommunerna i forvaltningsomradet {or finska har grupper, avdelningar eller forskolor
som ér helt tvasprakiga. 21 procent av kommunerna i forvaltningsomradet for samiska
erbjuder motsvarande. 68 procent av kommuner i forvaltningsomradet for samiska har
forskoleverksamhet delvis pa samiska nér det finns sprakkunnig personal tillgdngligt.
Motsvarande for kommunerna i de tvd andra forvaltningsomradena ar 6ver 30 procent.
Ingen av kommunerna uppger att de saknar tillgang till sprakkunnig personal.

(Tabell K14)

Indikator 27

Efterfragan av forskola pa nationella minoritetssprak tillgodosedd

| férvaltningsomradet for samiska har 32 procent av kommunerna tillgodosett efterfrdgan av
forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak. Motsvarande i férvaltningsomradet for finska
ar 50 procent och fér meénkieli 67 procent.

Efterfragan av forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak é&r inte tillgodosedd i alla
kommuner som ingar i forvaltningsomréadena.



19 procent av kommunerna i férvaltningsomradet for finska uppger att det inte finns
nagon efterfragan. (Tabell K15)

K14: Forskoleverksamheter pa nationella minoritetssprak

Procent

Férvaltningsomradet for finska
Ja, det finns grupper, avdelningar eller forskolor som &r helt tvasprakiga 22 45,83%

Ja, men begrénsat till vissa tider nar tvasprakig personal finns tillganglig 18 37,50%_ 18

Nej, men det finns annan pedagogisk verksamhet 3 B,Zﬁ%i 3
Nej, det finns ingen efterfragan 3 B.ZE%L 3
Nej, vi saknar sprakkunnig personal 0 0,00%) @
Nej, av annan anledning 2 417%p 2
Totalt 48 100.00%

Forvaltningsomradet for samiska Procent

Ja, det finns grupper, avdelningar eller forskolor som &r helt tvasprakiga 4 21,05%!

Ja, men begransat till vissa tider nar tvasprakig personal finns tillganglig 13 68,42%— 1
Nej, men det finns annan pedagogisk verksamhet 1 5.26%. =

Nej, det finns ingen efterfragan 1 5,26% E

Nej, vi saknar sprakkunnig personal 0 0,00%| ?

Nej, av annan anledning 0 0,00% °

Totalt 19 100.00%

Forvaltningsomradet for meankieli Procent

Ja, det finns grupper, avdelningar eller forskolor som &r helt tvasprakiga 3 50,00%)

Ja, men begransat till vissa tider nar tvasprakig personal finns tillganglig 2 33,33% :
Nej, men det finns annan pedagogisk verksamhet 0 D,OO%l 0

Nej, det finns ingen efterfragan 1 16,67%;_ L

Nej, vi saknar sprakkunnig personal 0 0,00%| @

Nej, av annan anledning 0 0,00%| @

Totalt 6 100.00%

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K15: Kommuners kartlaggning av férskola pa nationella minoritetssprak

Férvaltningsomrade fér samiska  Férvaltningsomrade for finska Férvaltningsomrade fér meankieli

Férskola pa nationella minoritetssprak Antal Procent Antal  Procent Antal  Procent
Kartlaggning har inte gjorts 0f 0,00% °

Kartl&ggning har gjorts 17| 89.47% 5| 83,33% I *
Servicenivan motsvarar efterfrigan 6| 31,58% 4| 56,57%=*
Servicenivan motsvarar inte efterfragan 9| 47,37% | 16,67%h__| 0f 0,00% !

Ingen efterfragan finns 1 5.26%) ! of 18,75% " ol 0,00%°

Vet ej of 0,00%|’ 2| 417%f? o 0,00% "

Totalt 173,68%| 185,42 9| 150,00%|

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget



Modersmalsundervisning

Indikator 28

Efterfragan av modersmalsundervisning pa minoritetssprak tillgodosedd

| férvaltningsomradet fér samiska har 32 procent av kommunerna tillgodosett efterfragan av
modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak. Motsvarande i forvaltningsomradet for
finska ar 48 procent och fér meénkieli 50 procent.

Efterfragan av modersmalsundervisning pa nationella minoritetsspréak ar inte tillgodosedd
i alla kommuner inom forvaltningsomradena. Darutéver har 23 procent av kommunerna i
forvaltningsomradet for finska inte kartlagt om efterfragan motsvarar behoven.

(Tabell K 16)

Indikator 29

Antal elever som har ritt till modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak

Mellan aren 2010 och 2013 har antalet elever i grundskolan som rapporterats som berattigade
till modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak minskat nagot.

Siffrorna for indikatorerna 29 och 30 dr hdmtade fran Skolverkets nationella statistik.
Enligt skollagen ska en elev ha grundldggande kunskaper i spraket for att vara berattigad
till modersmalsundervisning. Skolférordningen slar fast att det &r rektor som beslutar om
en elev har tillrdckliga grundkunskaper i spraket.

Indikator 30

Antal elever som deltar i modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak

Mellan aren 2010 och 2013 har antalet elever i grundskolan som deltar i modersmals-
undervisning pa nationella minoritetssprak minskat nagot.

Drygt 40 procent av de elever som rapporterats som beréttigade till modersmals-
undervisning i de nationella minoritetsspraken har deltagit i undervisning under perioden.

Antalet elever som deltar i modersmélsundervisning i meénkieli minskar markant under
2012-2013. En del av forklaringen till minskningen kan vara att Kalix kommun borjade
tillampa en mer strikt tolkning av skollagen vad géiller grundldggande kunskaper i
modersmaélet for att f& modersmalsundervisning. Detta medforde att ménga elever
nekades modersmalsundervisning och i ménga fall avbrots redan paborjad undervisning.
(Tabell N3)



K16: Kommuners kartldaggning av modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak

Forvaltningsomrade for samiska

Modersmalsundervisning
Kartlaggning har inte gjorts

Antal  Procent

Férvaltningsomrade for finska

Antal  Procent

Forvaltningsomrade fér meankieli

Antal  Procent

Kartlaggning har gjorts

94,74%|

Servicenivan motsvarar efterfragan

31,58%|

Servicenivan motsvarar inte efterfragan

57,89%|

Ingen efterfragan finns

0,00%{?

Vet ej

0,00%{?

31,25%
1 2,08%) !
2 417%p

100,00%|
50,00%
33,33% 1
0,00%j
0,00%|

Totalt

189,47%|

87 | 181,25%

183,33

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

N3: Antal beréattigade till och deltagare i modersmalsundervisning pa nationellt minoritetssprak
ar 2010-2013

Ar 2012-2013 Berattigade till  Deltagare i modersmal Deltagare i modersmal
modersmal

Sprak Summa Summa Andel av antal berattigade
Finska 7 999 3553 44 %
Jiddisch 8 mindre én 5 .
Samiska 583 314 54 %
Romani chib 1923 588 31%
Meankieli 374 93 25 %
Summa totalt 10 887 4 548

Ar2011-2012 Berattigade till  Deltagare i modersmal Deltagare i modersmal
modersmal

Sprak Summa Summa Andel av antal berattigade
Finska 8372 3838 46 %
Jiddisch 7 mindre én 5 .
Samiska 595 300 50 %
Romani chib 1707 467 27 %
Meankieli 261 143 55 %
Summa totalt 10 942 4748

Ar 2010-2011 Berattigade till  Deltagare i modersmal Deltagare i modersmal
modersmal

Sprak Summa Summa Andel av antal berattigade
Finska 8 525 3782 44 %
Jiddisch 8 . .
Samiska 566 331 58 %
Romani chib 1650 424 26 %
Meankieli 593 276 47 %
Summa totalt 11 342 4813

Kaélla: Uppgifter fran Skolverket




Aldreomsorg

Indikator 31

Omfattning av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak

Av kommunerna i forvaltningsomradet for finska erbjuder 48 procent service och omvardnad helt
pa finska. Minst omfattning av service och omvardnad inom aldreomsorgen erbjuds av
kommunerna i férvaltningsomradet for samiska.

Det ér stor skillnad mellan kommunerna inom forvaltningsomrédena vad géller omfatt-
ningen av service och omvardnad som erbjuds. Det innefattar grupper, avdelningar,
sdrskilda boenden och hemtjénst samt delar av verksamhet da sprakkunnig personal finns
tillgéinglig. Det &r bara kommuner som ingér i férvaltningsomradet for samiska som
uppger att det saknas sprakkunnig personal. (Tabell K17)

Indikator 32

Efterfragan av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak tillgodosedd

Av kommunerna i férvaltningsomradet foér samiska har 21 procent tillgodosett efterfragan av
service och omvardnad inom aldreomsorgen pa nationella minoritetssprak. Motsvarande i
forvaltningsomradet for finska ar 31 procent och for meankieli 67 procent.

Efterfragan av service och omvardnad inom dldreomsorgen pa nationella minoritetssprak
ar inte tillgodosedd i alla kommuner inom forvaltningsomrddena. 26 procent av
kommunerna i forvaltningsomradet for samiska uppger att det inte finns nagon efter-
fragan. (Tabell K18)



K17: Service och omvardnad inom aldreomsorg pa nationella minoritetssprak

Forvaltningsomradet for finska Antal  Procent

Ja, det finns grupper, avdelningar eller sarskilda boenden som &r helt tvasprakiga 23 47,92%

Ja, men begransat till vissa tider nér tvasprakig personal finns tillgénglig 20 41,67%_ 2
Ja, det finns tvasprakig hemjénst 17 35,42%— 17

Ja, det finns tvasprakig hemfjanst nar personal finns 2 | 458 2
Nej, det finns ingen efterfragan 0 0,00%| @

Nej, vi saknar sprakkunnig personal 0 0,00% @

Nej, av annan anledning 2 417%]| 2

Forvaltningsomradet for samiska Procent

Ja, det finns grupper, avdelningar eller sérskilda boenden som &r helt tvasprakiga 1 5,26%| L

26,32 S ©

Ja, det finns tvasprakig hemtjanst 0‘00%| 0

5
0
Ja, det finns tvasprakig hemfjénst nér personal finns 5 26,32%5 5
9
3

Ja, men begrénsat till vissa tider nar tvasprakig personal finns tillganglig

Nej, det finns ingen efterfragan 47,37%— s
Nej, vi saknar sprakkunnig personal 15,79%“_»; 3
Nej, av annan anledning 1 5‘25%1 1

Forvaltningsomradet for meankieli Antal  Procent

Ja, det finns grupper, avdelningar eller sérskilda boenden som &r helt tvasprakiga 2 33,33%

Ja, men begrénsat till vissa tider nér tvasprakig personal finns tillgénglig 4 66,67%“ -
Ja, det finns tvasprakig hemijanst 3 50.00% |

Ja, det finns tvasprakig hemtjénst nér personal finns 2 33,33%5__ -

Nej, det finns ingen efterfragan 0 0,00% @

Nej, vi saknar sprakkunnig personal of 000%°

Nej, av annan anledning 0 0,00%) @

Kaélla: Enk&tundersbkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget

K18: Kommuners kartlaggning av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak

Forvaltningsomrade fér samiska Forvaltningsomrade fér finska Forvaltningsomrade fér meankieli

Aldreomsorg pa nationella

i o & Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
minoritetssprak

Kartlaggning har inte gjorts 0 . .
Kartlaggning har gjorts 19 mupn%F n i 3 100,00%
Servicenivan motsvarar efterfragan 4 21,05%| 4 . 66,67%|
Servicenivan motsvarar inte efterfragan 7 35‘84%h_., 4 19 16,67% !
Ingen efterfragan finns 5 | 26.32%|mm" 2 a17%)2 0,00%|*
Vet ej 1 s‘za%Li 7 14,58%| 7 0,00%|"

| Totalt 36 169,47%' 91 189,58%] " 183,33%)|

Kaélla: Enk&tundersdkning kommuner 2013, Lénsstyrelsen och Sametinget



Kultur och sprak

Indikator 33

Efterfragan av kulturverksamhet pa minoritetssprak eller med specifik kulturell inriktning
tillgodosedd

| 26 procent av kommunerna i forvaltningsomradet for samiska ar efterfragan av kultur-
verksamhet pa minoritetssprak tillgodosedd. Motsvarande i forvaltningsomradet for finska ar 54
procent och i férvaltningsomradet for meankieli 17 procent.

Trots att omfattande kulturaktiviteter genomf6rs i kommunerna och att en stor del av
statsbidraget gar till kulturverksamhet pa minoritetsspraken sa verkar efterfragan
fortfarande inte vara tillgodosedd i alla kommuner. Sdmst ser det ut i kommunerna som
ingdr i forvaltningsomradet for meénkieli. (Tabell K19)

Indikator 34

Antal utgivna tidskrifter och bocker pa minoritetssprak eller om nationella minoriteter

Ar 2012 mottog nio nationella minoriteters kulturtidsskrifter medel fran Kulturradet, varav atta
gavs ut helt eller delvis pa ett nationellt minoritetssprak. Samma ar redovisas ocksa utgivning av
tre barnbocker (varav tva utgivna pa nordsamiska och en pa lovara), en ungdomsbok pa
jiddisch, en novellsamling 6versatt till svenska samt pitesamiska ord samlade i en databas.

Indikatorn avser endast kulturtidskrifter och litteratur som utgivits med stéd av
Kulturradet. Det finns dven andra myndigheter, forlag med flera aktorer som stoder
bokutgivning eller ger ut bocker pa nationella minoritetssprak och om de nationella
minoriteternas kultur, exempelvis Skolverket och Svenska kyrkan.

Indikator 35

Statsbidrag for revitalisering av nationella minoritetssprak

Under ar 2013 férdelade Institutet for sprak och folkminnen 3,5 miljoner kronor i statsbidrag for
revitaliseringsinsatser till stod for de nationella minoritetsspraken.

Institutet for sprék och folkminnen prioriterade sprakprojekt riktade till barn och
ungdomar, lasfrimjande samt projekt inriktade pa spraket som kulturbérare och
sprakoverforing mellan generationer. Redovisade resultat fran tidigare projekt visar att
kunskaperna och anvdndningen av spraken samt kunskapen om vad revitalisering innebar
har okat bland projektdeltagarna. Svagheter som nédmns ar den tidsbegransade
projektformen och bristen pa kontinuitet. Under ar 2014 kommer institutet att sarskilt
vialkomna ansokningar till mer omfattande projekt. (Tabell N4)



K19: Kommuners kartlaggning av kulturverksamhet pa nationella minoritetssprak

Férvaltningsomrade fér samiska  Férvaltningsomrade for finska Férvaltningsomrade fér meénkieli

Kulturverksamhet pa minoritetssprak Antal Procent Antal  Procent Antal  Procent
Kartldggning har inte gjorts 8 ,11% 33,33%) 33,33%|
Kartlaggning har gjorts 10 L.

Servicenivan motsvarar efterfragan

5
6 |

Ingen efterfragan finns 1 . 1 0 0,00%|" 0,00%|

Vet g 4 21,06% ! 10 | 20,83%) u 33,33%| B
Totalt 34 175.95%% 87 131,25%F 150,00%

Kaélla: Enkatundersékning kommuner 2013, Lansstyrelsen och Sametinget

2
3
IEN
Servicenivan motsvarar inte efterfragan 5 10,42%ji ¢ 1 16,67% | ¢
0
2
9

N4: Statsbidrag 2013 for revitalisering av nationella minoritetssprak

Antal t_J_eh_ériga Antal t_J_evi_Ijade Bevilja summa (tkr) _ Andel total

ansokningar ansokningar bidragssumma

Finska 29 12 824 26%
Jiddisch 3 3 458 13%
Meankieli 9 4 542 15%
Romska 15 6 758 22%
Samiska 19 8 832 28%
Flera sprak* 3 2 142 4%
Totalt 78 35 3500 100%

*Beviljade projekt med flera sprak avser i bada fallen finska och meénkieli i kombination.

Kélla: Uppgifter ur rapporten Redovisning av anslag 7:1 Atgérder fér nationella minoriteter 2013 (Institutet fér
sprék och folkminnen), sid 3.

Public service

Indikator 36

Program pa nationella minoritetssprak i Sveriges Radio

Den totala sandningstiden pa nationella minoritetssprak i SR under ar 2012 ar 18 835 timmar.
Darav har programomradet barn och unga en sandningstid pa totalt 2 930 timmar.

Sveriges Radio redovisar i sin public serviceredovisning &r 2012 att programtid i alla
plattformar matt i produktionsperspektiv pa de fyra nationella minoritetsspréken under ar
2012 &r totalt 18 835 timmar i produktionsperspektivet. Tiden métt i lyssnarperspektiv ar
hogre, totalt 54 098 timmar. Mest sdnds det inom omradena drama/kultur, underhéllning
och musik. Den minsta séndningstiden omfattar sporten.

Programomradet barn och unga har en sdndningstid totalt pd 2 930 timmar i produktions-
perspektiv och 8 108 timmar i lyssnarperspektiv. Sdndningar pa meénkieli och romani
chib har jamforelsevis betydligt mindre tid dn finska och samiska i bada perspektiven.

Sdndningarna mellan aren 2010 och 2012 6kar med 66 timmar i produktionsperspektiv
och 18 895 timmar i lyssnarperspektiv. Motsvarande 6kning for programomradet barn
och unga dr 104 timmar i produktionsperspektivet och 3 139 timmar i lyssnar-
perspektivet. (Tabell N5)



Indikator 37

Programutbudet totalt for och om nationella minoriteter i SVT

Det rikssanda utbudet for och om nationella minoriteter i SVT under 2012 var totalt 388 timmar,
av vilka 69 timmar var fér barn och unga.

SVT redovisar i sin public serviceredovisning 2012 att séndningstiden for den rikssdnda
programverksamheten pa de fyra nationella minoritetsspraken under 2012 uppgick totalt
till 388 timmar varav 171 timmar forstasints.

Sandningar for barn och unga ér totalt 69 timmar varav 20 timmar forstasénts. Genom-
gdende har redovisade programomraden mest sandningstid pa finska och minst med tid
har program pé& meénkieli och romani chib. SVT sinder inga nyheter pad meénkieli och
romani chib. Jiddisch &r inte utpekat i det nuvarande séndningstillstdndet.

Sdndningarna mellan aren 2010 och 2012 6kar totalt med 40 timmar. Forstasdndningarna
har ingen 6kning. Motsvarande 6kning totalt for programomradet barn och unga ar 47
timmar och forstaséndningen minskar med tva timmar. (Tabell N6)

N5: Program pa nationella minoritetssprak i Sveriges radio 2010-2012
Parenteserna anger programutbud fér barn och unga, timmar.

2010 2011 2012
Finska 8 111 (1057) 8 102 (1056) 8 131 (1060)
Meankieli 642 (17) 638 (17) 637 (17)
Samiska 9651 (1752) 9648 (1752) 9 677 (1813)
Romani chib 365 (-) 389 (1) 391 (40)
Totalt 18 769 (2826) 18 776 (2826) 18 835 (2930)
Kaélla: Uppgifter ur publikationen "Sveriges radios Public serviceredovisningar 2010-2012
N6: Det rikssanda utbudet f6r och om etniska minoriteter i SVT1
Parenteserna anger programutbud fér barn och unga, timmar.

2012 2011 2010
Finska 281(38) 243 (37) 239 (36)
Romani chib 12 (1) 9(.) 8(..)
Samiska 83 (25) 94 (25) 90 (25)
Meankieli 12 (5) 10 (5) 11 (5)
Summa 388 (69) 356 (67) 349 (66)

Kaélla: Uppgifter ur Sveriges Television/Statistikdatabas

http//:statistikdatabas.publicservice.se/PXWeb2007/Dialog/Saveshow.asp



Rattsvasende

Indikator 38

Domstolar med majlighet att verka pa nationella minoritetssprak

Samtliga domstolar har méjlighet att verka pa minoritetssprak.

Enskilda kan hos samtliga domstolar 1dmna in handlingar och skriftlig bevisning pa
aktuellt minoritetssprak. Tolk och skriftlig dverséttning av domslut och domskal eller
beslut och beslutsmotivering erbjuds och likasa dversattning av handlingar och skriftlig
bevisning. Nagra domstolar erbjuder muntlig 6versattning till aktuellt minoritetssprak av
handlingar som hor till malet eller drendet.



Samrad

Ratten till inflytande slas fast i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak och &r av central betydelse for att sékerstélla att minoritetspolitikens mal forverkligas.
For att mojliggora inflytande i praktiken genomfors regelbundet samrad mellan myndig-
heter och minoritetsrepresentanter pa lokal, regional och nationell niva.

Som myndigheter med ansvar for uppfoljning av minoritetspolitiken &r det extra viktigt
att samrdda med de nationella minoriteterna om arbetets inriktning och utformning, samt
att finga upp hinder for en fortsatt positiv utveckling och gora dessa kdnda.

De samrad som Lansstyrelsen och Sametinget genomfort gemensamt med representanter
for alla fem minoriteterna, och de enskilda samrdd som Lénsstyrelsen har haft med
respektive sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar redovisas darfor i ett eget avsnitt
i denna rapport.

Gemensamt samrad med nationella minoriteters organisationer

Lénsstyrelsen och Sametinget har under &r 2013 genomfort ett gemensamt samradsméte
med foretrddare for samtliga fem nationella minoriteter. Deltagande var representanter for
de riksorganisationer som fatt statsbidrag fran Lansstyrelsen samt representanter for det
folkvalda organet Sametinget.

Fragor som representanterna hade enats om att ta upp pa samréadet rorde utbildnings-
behov, utveckling av samrdden samt resursfordelning:

Utbildningsbehov

Bedomningen ér att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék i viss
man har uppmarksammats av politiker inom férvaltningsomradena men att det fort-
farande finns behov av utbildningsinsatser for ménga tjanstemén. Det finns ocksa ett stort
behov av utbildning for statliga myndigheter. Ett dtgirdspaket med langsiktiga héllbara
16sningar som svar pa utbildningsbehovet efterfrigas.

Utveckling av samraden

Det finns ett stort utvecklingsbehov vad géller samrédsforfarandet. Samraden &r resurs-
krdavande for minoriteternas organisationer som efterfragar 6kade resurser for att de ska
kunna delta i den utstrackning som férvintas av dem. Flera representanter upplever att de
inte blir lyssnade till och papekar att samradsmétena inte alltid f6ljs upp med minnes-
anteckningar eller annan aterkoppling frén de samverkande myndigheterna. Detta medfor
att det reella inflytandet for minoriteterna ar hogst oklart. Samraden bedoms vara viktiga
men villkoren for parterna i samrédet behdver definieras bade avseende form och
innehall. Det &r ocksé angelédget att d&ven unga ges mdjligheter till inflytande. Ett reellt
inflytande i planeringen av minoritetspolitiken efterlyses, genom att till exempel kunna
paverka skrivningar i regeringens regleringsbrev till myndigheterna.



Resursfoérdelning

Missngjet ér stort betrdffande resursfordelningen vilken behover atgirdas pa en rad
punkter. Det ekonomiska stodet behover 6kas generellt for att stirka organisationernas
mojlighet att bli aktiva parter i férverkligandet av minoritetspolitiken. Det nuvarande
systemet med ett arsvist fordelningssystem av statsbidrag och projektmedel gor att den
nodvindiga ldngsiktigheten, till exempel i arbetet med sprakrevitalisering, inte kan
garanteras. Organisationerna blir dessutom pa ett olyckligt sdtt konkurrenter om samma
bidrag vilket missgynnar en positiv utveckling av minoritetsfragorna.

Framat
For det framtida arbetet efterlyste representanterna sammanfattningsvis en uppstramning
av insatser pa en rad omraden:

— Minoritetsfragorna bor betraktas som en tillvixtfraga och finnas med pa den
aktuella agendan tillsammans med andra utvecklingsfragor lokalt, regional och
nationellt.

—  Fler myndigheter behdver kunskap om minoriteternas lagstadgade rattigheter och
bli medvetna om minoritetsspraken som en tillgéng i arbetslivet.

— Den rapport som Lénsstyrelsen och Sametinget &rligen levererar till regeringen
behdver mer analys, tydlighet och kvantifierbara fakta.

— Minoritetsarbetet lokalt tenderar att fokusera for mycket pa sprak och kultur
medan fler insatser behdvs inom méalomradet diskriminering och utsatthet.

— Bemotandefradgor utgor ett stort problem i kontakter med kommuner och
ovriga myndigheter.

Samrad med respektive nationell minoritet

Judar

Léansstyrelsen har haft tva samradsmoten med den judiska minoriteten under ar 2013 da
Judiska Centralridet och Sveriges Jiddischférbund varit representerade. Aven det judiska
ungdomsforbundet inbjdds att delta vid det andra tillfillet och kommer fortsdttningsvis att
bjudas in kontinuerligt.

Aterkommande i samraden ir frigan om sikerhetsproblemen for den judiska minoriteten.
Trots tillfdlliga extra bidrag anstrings den judiska forsamlingens ekonomi d& man
finansierar en stor del av sédkerheten med egna medel. Sékerhetsproblemen leder till att
manga viljer att inte dppet visa sin judiska identitet vilket ar sarskilt allvarligt utifran
barns och ungas lagstadgade réttigheter att utveckla sin identitet och minoritetskultur.

Ytterligare en dterkommande fraga &r bristen pa kompetens hos en del kommunala
bistandsbedomare betriffande dldre judars behov. Ett allt for stort ansvar ldggs pé
minoritetens foretrddare att bista de dldre i dessa lagen. Det behdvs ett kunskapslyft bland
bistandsbedomare om éldre judars situation sa att deras mdjlighet till specifika boende
och annan service underléttas.

En annan fraga som tagits upp i samridden och som orsakat stora bekymmer for de
medverkande ér det bidragsberoende som organisationerna befinner sig i. Den éarsvisa
periodiseringen av statsbidragen till nationella minoriteters riksorganisationer leder till
kortsiktiga satsningar. Regelverket kring bidraget leder till inbordes konkurrens mellan



olika organisationer inom samma minoritet. En éversyn av fordelningen av statsbidraget
efterlyses av Judiska centralradet. Nivén pa bidraget bedoms ocksa som for lagt for att
minoriteten ska kunna bli den samrédspart som ménga myndigheter efterfragar.

I samraden framkommer kontinuerligt ett missndje med att lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak ger olika rattigheter till minoriteterna. Judiska
Centralradet forordar att Stockholm blir ett forvaltningsomrade for den judiska gruppen.
Da mycket av judiska institutioner finns i regionen utgor Stockholm en bas for service
och kultur for en stor méngd judar inom hela Stockholms 1dn och dven nationellt.
Intressant och positivt i sammanhanget &r att det finns planer pa att starta en judisk
folkhogskola i Stockholm. Skolan skulle kunna vara en del av 16sningen pa behovet av
langsiktigt hallbara satsningar pé att utveckla judisk kultur i Sverige.

Enligt representanterna for Sveriges Jiddischférbund finns det ett spirande intresse for
jiddisch men det saknas beredskap for att ta till vara detta intresse da det saknas en
lararutbildning i spraket och det blir allt svérare att rekrytera lirare. Sprakrédet utgor inte
heller det stod som skulle behovas i revitaliseringsarbetet. Foretrddare for Sveriges
Jiddischfoérbund upplever att jiddisch diskrimineras i forhéllande till de 6vriga nationella
minoritetsspraken i de satsningar som gors, till exempel i Skolverkets nya uppdrag och i
avtalet for Sveriges television som nyligen omférhandlats.

Romer

Léansstyrelsen har haft tva samrad under ar 2013 med representanter for Romer i Europa,
Romano Paso och Roma Institutet. Lansstyrelsen har dven haft ett utokat samrad med
romska aktivister, tjinstemén och organisationsforetrédare med anledning av medias
rapportering om Skanepolisens omfattande registrering av romer.

Hostens samrad har till stor del priglats av den omfattande registreringen av romer.
Manga romers misstro mot myndigheter och institutioner har 6kat i och med kénnedomen
om registreringen och manga romska foretradare och aktivisters arbetssituation har
forsvérats avsevart.

I samraden har representanterna stillt krav pa att romer, i storre utstrackning dn hittills,
ska ges mojlighet till inflytande och delaktighet pé alla samhéllsnivaer och inom
befintliga strukturer. Det bedoms ocksd som angeldget att Lénsstyrelsen, kommuner och
ovriga myndigheter ser over sina befintliga former fér samrad och dven skapar dialog
med éldre romer.

Onskemal har framkommit om att fler kommuner och fler romer involveras i Strategin for
romsk inkludering for att satsningen ska fa avsedd effekt. Romers deltagande bor ske
bade genom representation i olika forum samt genom anstéllningar.

For att motverka diskriminering och negativt bemétande av romer efterfrdgas omfattande
utbildnings- och informationsinsatser riktad mot kommuner och andra myndigheter.
Romer bor medverka i utformandet och genomférandet av insatserna.

Fler insatser efterfragas dven for att stirka romani chib, bland annat utbildning av
modersmalslarare och mer information till skolorna om romers sarskilda rattigheter. Det
blir allt vanligare att det uppstar sprakklyftor inom familjerna och oron é&r stor for att
romska spraket och kulturen utarmas.



Sverigefinnar

Lénsstyrelsen har haft tvd samradsméten under &r 2013 med representanter for
Sverigefinlindarnas delegation och Sverigefinska Riksforbundet. Aven det Sverigefinska
ungdomsforbundet bjods in och deltog vid det andra tillfdllet och kommer fortsattningsvis
att bjudas in kontinuerligt.

De sverigefinska organisationerna har péatalat bristen pa adekvat stod for modersmél pé
nationella minoritetssprak i forskolan och att det rader akut brist pa bland annat
finsksprakiga larare bade i forskolan och i grundskolan. Organisationerna har gett flera
exempel pa hur kommuner och stadsdelar tolkar lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak sa att barnen far ett undermaligt stod. Organisationerna
har dven tagit upp problematiken i sina samrad med skolmyndigheterna. De sverigefinska
organisationerna och Léansstyrelsen delar uppfattningen att lagen maste fortydligas vad
giller "hela eller delar” av forskoleverksambhet.

Diskussioner har forts om behovet av fortbildning/utbildning av personal till finsksprékig
dldreomsorg. Lansstyrelsen har under éret tagit fram aldersstatistik for sverigefinldndare
per kommun fran SCB for att kunna anvéndas i diskussionerna med kommuner om
kommande efterfrdgan av service och omvardnad inom &ldreomsorgen pé finska.
Lansstyrelsen har ocksé tagit fram en broschyr om dldreomsorg for nationella minoriteter
som kommer att spridas till kommuner och dldreomsorgsverksamheter. Lansstyrelsen har
hénvisat fragan om fortbildning/utbildning for personal inom &ldreomsorgen till
kommunerna.

Diskussion har forts om vad grundskyddet i lagen (209:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak, och framforallt vad 4 § om sprak och kultur kan innebéra lokalt och
regionalt. Organisationerna har ldmnat vardefulla tips pa konkreta fragestéllningar att
stélla i den &rliga enkéten till kommuner och landsting som kan ge svar pa detta.

Organisationerna har under &ret fortsatt att informera och ge utbildning om lagen till
lokala/regionala samrédsrepresentanter.

Sverigefinska Riksforbundet har ocksa manga kontakter med kommuner utanfor forvalt-
ningsomradet for finska och informerar Lénsstyrelsen fortlopande om dessa kontakter.

Sverigefinska Riksforbundet har efterlyst en utveckling av metoder i arbetet med
nationella minoriteter i enlighet med de metoder som till exempel. anvénds inom
folkrorelsepolitiken i den sé kallade Overenskommelsen och i Partsgemensamt forum.

Tornedalingar

Léansstyrelsen har under ar 2013 haft tva samrad med representanter for Svenska
Tornedalingars Riksforbund STR-T. Under samraden har det framkommit att intresset for
tornedalska sprak- och identitetsfragor véxer i hela landet. Samtidigt 6kar antalet samrad
och samarbeten med olika myndigheter och foreningar och STR-T anser sig inte ha de
resurser som krivs for att hantera de véixande behoven.

Under samraden med Léansstyrelsen har STR-T patalat att det finns en 14g medvetande-
och kunskapsnivé i kommunerna nér det géller minoritetspolitiken. Behovet av
kompetensutveckling for politiker, tjinstemén och &ven for minoritetsrepresentanterna ar
dérmed fortsatt stort. STR-T ser ocksd med oro pa att samraden brister i genomforanden
och att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak tillimpas pé olika



sdtt 1 olika kommuner. STR-T upplever att kommunerna i alltfor 1ag utstrackning tar
hénsyn till minoritetsrepresentanternas asikter. Riksforbundet upplever inte heller att
representanternas synpunkter har ndgon direkt effekt p4 de kommunala verksamheterna
vilket gor att lokalféreningarna kanner sig 6verkorda.

Sammanfattningsvis dr okade statsbidrag, battre samrad, utbildning i kommunerna,
revitalisering och forebilder for unga de mest angelégna fragorna for STR-T.

Lansstyrelsen och Sametingets slutsatser

Antalet samrad mellan nationella minoritetsrepresentanter och myndigheter 6kar pa lokal,
regional och central nivé vilket &r en positiv utveckling. Den 6kade méngden samrad
kréver dock mer resurser bade ekonomiskt och personellt och manga
minoritetsrepresentanter bedomer att de idag inte har de resurser som kravs for att kunna
medverka fullt ut.

Langt ifrén alla myndigheter lever upp till lagens intentioner vad géller samrad med de
nationella minoriteterna och om ocksa dessa myndigheter skulle initiera samrad i fragor
som berOr minoriteterna sa skulle det krdvas resurser vida utdver vad minoriteterna idag
forfogar over.

Samréd som form for inflytande &r ett utvecklingsomrade. Idag finns manga former av
samrad och bade minoriteter och myndigheter efterfragar riktlinjer for hur samraden ska
genomforas, till exempel nér det giller representativitet, erséttning till deltagare och
beslutsmandat.

Det ér Lénsstyrelsens och Sametingets uppfattning att det &r angeléget att se dver
samraden som form och att undersdka mojligheter till samordning mellan myndigheter
for att pé sa sétt begrinsa kostnaderna och underlitta minoriteternas medverkan. Detta
utvecklingsarbete har pabdrjats men skulle kréva fler statliga aktorers engagemang for att
bli effektivt.

Lansstyrelsen och Sametinget beddmer att ett utpekat antal statliga myndigheter bor fa i
uppdrag att utveckla former for samrad med de nationella minoriteterna i samarbete med
Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget.



Stodjande, samordnande och
kunskapshojande insatser

Léansstyrelsen och Sametinget ska, gemensamt och enskilt, redovisa vilka stodjande,
samordnande och kunskapshdjande insatser som gjorts och vilka behov som finns av
ytterligare insatser.

Gemensamt uppdrag

Till samordning, kunskapshéjande insatser, informations- och utbildningsinsatser
disponeras enligt anslagspost 3 i regleringsbrevet 1 450 000 kronor. Under aret har hela
anslaget anvants for andamalet.

Under ar 2013 tillkom atta nya kommuner, samtliga i férvaltningsomradet for finska. De
nya kommunerna har erbjudits tillfdllen till information for politiker, tjanstemén och
minoritetsforetradare. Sirskilda utbildningsdagar har genomforts for nya samordnare i
kommunerna och landstingen.

Under ar 2013 har Lansstyrelsen och Sametinget, i samarbete med Region Skéne,
Kommunforbundet Skane, Landstinget i S6rmland och Lénsstyrelsen i Visterbotten,
genomfort fyra utbildningskonferenser for sammanlagt 73 kommuner i Skane,
Stockholm, Sérmland och Visterbotten. Dokumentation fran konferenserna finns pa
hemsidan minoritet.se.

Lénsstyrelsen och Sametinget har medverkat i ett flertal seminarier, konferenser och
andra utbildningstillfdllen om den nationella minoritetspolitiken. Myndigheterna deltog
dven vid Kvalitetsméassan/Politikerdagarna i Géteborg och pa Manskliga
Réttighetsdagarna i Stockholm.

I syfte att forbéttra uppfoljningen och stodet till kommuner och landsting i férvaltnings-
omrédena har samtliga kontaktpersoner bjudits in under varen och hosten for dialog kring
resultaten av arbetet och synpunkter infor kommande uppfoljning.

Lénsstyrelsen och Sametinget har ocksa under aret tillsammans genomfort ett samrads-
mote med foretradare for samtliga nationella minoriteter.

Utover organiserade aktiviteter har Lansstyrelsen och Sametinget gett omfattande stod
och information via kommunbesdk, telefon och e-post.

Under aret har Sametinget tillsammans med Lansstyrelsen fortsatt att producera
informationsmaterial. En inspirationsskrift om samréd och en skrift om dldreomsorg for
nationella minoriteter har tagits fram. Handboken om nationella minoriteters rittigheter
har reviderats och tryckts i ny upplaga. Fyra digitala nyhetsbrev om aktuella fragor och
aktiviteter inom omradet nationella minoriteter har getts ut. Nyhetsbrevet har i dagslaget
409 prenumeranter. Allt informationsmaterial som producerats finns pad hemsidan
minoritet.se



Léansstyrelsen och Sametinget har under ar 2013 paborjat arbetet med en ny informations-
och kommunikationsstrategi for dren 2014-2015. Strategin omfattar kunskapshdjande
insatser, utbildning samt 6vrig information.

Lansstyrelsens och Sametingets slutsatser

Tillkomsten av nya kommuner och landsting i férvaltningsomradena dkar behovet och
efterfragan av stddjande, samordnande och kunskapshdjande insatser. Redovisningarna
fran kommuner som inte tillhor nagot forvaltningsomrade visar att de i liten utstrackning
lever upp till lagens bestimmelser om grundskydd for de nationella minoriteterna.
Insatser for att stirka grundskyddet badde inom och utanfor forvaltningsomrddena méste
fortsdtta och utvecklas. Efterfrdgan pa informationsmaterial ér stor och det finns behov av
ytterligare information som belyser nationella minoriteters réttigheter inom olika
verksamhetsomraden.

Lénsstyrelsen och Sametinget beddmer att behovet av resurser motsvarande minst 2013
ars bidrag for stodjande, samordnande och kunskapshdjande insatser kommer att behovas
dven fortsittningsvis. En fortsatt utokning av forvaltningsomradena kraver dock utdkade
insatser som inte ryms inom nuvarande resurser.

Statsbidrag till kommuner och landsting

Kommuner

Léansstyrelsen fordelade under aret 47 185 985 kronor i statsbidrag till 45 kommuner och
Sametinget fordelade 15 688 142 kronor i statsbidrag till 19 kommuner. Totalt fordelades
62 874 127 kronor till 64 kommuner som ingér i forvaltningsomradena.

Forra éret redovisade Lansstyrelsen och Sametinget ej forbrukade medel av 2010 och 2011
ars statsbidrag. I denna rapport redovisas enbart disponibelt statsbidrag for ar 2013*.

Total forbrukning av det disponibla statsbidraget &r 2013 4r 92 procent. Kommunerna i
forvaltningsomrédet for samiska forbrukade knappt 99 procent. Merparten, 67 procent, av
kommunerna har forbrukat hela det disponibla statsbidraget. Fyra kommuner har for-
brukat mindre dn 50 procent av det disponibla statsbidraget, varav samtliga ar nya i
forvaltningsomréadet for finska. En av de dtta kommuner som ansléts till forvaltnings-
omradet ar 2013 har forbrukat hela statsbidraget.

Kommunerna har anvént statsbidraget framforallt till personalkostnader for samordning
och till sprak- och kulturinsatser. Cirka tolv procent har anvénts till kostnader inom
forskoleverksamheten och tio procent till dldreomsorg. Knappt tva procent av stats-
bidraget har anvénts till kostnader f6r samrad.

*Med disponibelt statsbidrag avses 6verskott av statsbidrag ar 2012, beviljad 6verforing av statsbidrag ar 2012 samt
utbetalt statsbidrag for ar 2013.

Landsting/regioner

Lénsstyrelsen fordelade under aret 2 000 000 kronor i statsbidrag till sju landsting och en
region och Sametinget fordelade 1 000 000 kronor i statsbidrag till fyra landsting. Totalt



fordelades 3 000 000 kronor till elva landsting och en region som ingér i
forvaltningsomrédena.

Tva landsting har forbrukat hela statsbidraget for &r 2013. Ett samlat dverskott om drygt
860 000 kr overfors fran ar 2013 till ar 2014.

Landstingen/regionen har anvént statsbidraget framforallt till sprak- och kulturinsatser,
samordning och 0vergripande information. Landstingen redovisar, liksom kommunerna,
att knappt tva procent av statsbidraget har anvénts till kostnader for samrad.

Overféring av kommuners statsbidrag till ar 2014

Enligt forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak fér stats-
bidraget séttas ner om en kommun inte har forbrukat hela beloppet for ndrmast fore-
gdende bidragsér. Bestimmelsen om nedséttning enligt férordningens § 10 a borjade gélla
forsta gdngen for statsbidrag som betalas ut for bidragsaret 2013. Statsbidraget ska dock
inte séttas ner om en kommun ansokt om att medel ska fa anvéndas fér kommande &r och
ansokan beviljas. Lansstyrelsen har faststéllt en foreskrift med stod av 13 § 1 forordningen
(2009:1299) om verkstallighet. Utgangspunkten ar att statsbidraget ska anvandas under
innevarande ar och ans6kningar om dverforing av statsbidrag har behandlas restriktivt.

Sista datum for ansokan om Sverforing av statsbidrag var den 29 november 2013.

I forvaltningsomradet for mednkieli och finska ansokte atta kommuner om dverforing av
statsbidraget fran 2013 till &r 2014 pa totalt 1 934 000 kronor, varav sex kommuner
beviljades Gverforing med sammanlagt 1 754 000 kronor.

I forvaltningsomradet for samiska ansokte en kommun om 6verforing av statsbidraget
frén &r 2013 till &r 2014 pa totalt 34 500 kronor men fick avslag.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Statsbidrag till nationella minoriteters organisationer

Statsbidraget till organisationer som foretrader nationella minoriteter regleras i férordning
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Férordningen géller inte
organisationer som foretrader den samiska minoriteten.

Enligt forordningen ér syftet med bidraget att stodja och underlétta verksamheten for
organisationer som foretrdder sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Sista ansokningsdag for statsbidrag for verksamhetsaret 2013 var den 1 oktober 2012.
Fran augusti 2012 erbjod Lansstyrelsen radgivning och stéd via konsult till de
organisationer som Onskade hjélp i arbetet med bidragsansokan.



Vid ansokningstidens slut hade 14 ansdkningar inkommit och statsbidraget pa samman-
lagt 4,6 miljoner beviljades till nio organisationer enligt foljande:

Centralférbundet Roma International — 336 053 kronor
Riksforbundet Romer i Europa — 288 684 kronor

Roma Institutet — 326 579 kronor

Romano Pasos Research Centre — 231 842 kronor

Judiska Forsamlingarnas i Sverige Centralrad — 435 263 kronor
Sveriges Jiddischforbund — 387 895 kronor

Svenska Tornedalingars Riksforbund — 737 895 kronor
Sverigefinlandarnas delegation — 350 000 kronor

Sverigefinska Riksforbundet — 1 505 789 kronor

Lansstyrelsen ska ocksa fordela bidrag till Sverigefinldndarnas delegation samt till
Svenska Tornedalingars Riksférbund STR-T i syfte att starka deras mojlighet till samrad
och dialog med kommunerna i férvaltningsomradena. Lansstyrelsen har under aret betalat
ut vardera 400 000 kronor till dessa organisationer.

I de samrad som Léansstyrelsen har genomfort med minoriteterna har det framkommit
starka 6nskemal om att férordningen ses 6ver och att nigon form av 6vergangsregler for
fordelningen av statsbidraget infors. Det nuvarande regelverket leder till en konkurrens-
situation inom minoritetsgrupperna och innebér att en organisation plotsligt kan fé stora
forandringar i sina ekonomiska forutsattningar da de ska dela beloppet med en
nytillkommen riksorganisation. Det finns ocksa 6nskeméal om att statsbidraget hojs dé
kostnaderna for att medverka i samraden har okat.

Forstarkt uppfoljning av minoritetspolitiken

I syfte att vidareutveckla systemet for uppfoljning av det minoritetspolitiska arbetet har
Lénsstyrelsen erhallit ett bidrag frén regeringen pa 517 000 kronor. En delredovisning har
tidigare lamnats till Kammarkollegiet. En ekonomisk slutredovisning kommer att ske
under aret i enlighet med anvisningar fran regeringskansliet.

Under aret har Lansstyrelsen och Sametinget, med stod av SWECO Eurofutures,
utvecklat ett uppfoljningssystem for att effekterna av minoritetspolitiken tydligare ska
kunna métas och f6ljas utifrdn minoritetspolitikens mal och delomraden.

Utvecklingen av uppfoljningssystemet har bland annat inneburit att respondentbasen
breddats till att &ven omfatta alla landsting och ldnsstyrelser samt ytterligare ett stort antal
myndigheter. Dessutom har representanter for minoriteterna getts mojlighet att svara pa
frdgor om hur de uppfattar att samrdden fungerar pé lokal niva.

Den forstirkta uppfoljningen inkluderar dven att ndgra myndigheter pa arsbasis kommer
att forse Lansstyrelsen och Sametinget med relevanta data fran sina respektive
verksambheter.



Sarskilda uppdrag avseende den romska minoriteten

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har i uppdrag att forverkliga regeringens strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56) och det 6vergripande ansvaret for att
samordna uppfoljningen av strategin. Lansstyrelsen samordnar dven den nuldges-
beskrivning som ska goras av romernas situation i de fem pilotkommunerna inom
omradena arbete, utbildning, bostad, hilsa och social omsorg samt trygghet. Darutéver
ska Lansstyrelsen mojliggora att en telefonradgivning om hélsa f6r romska flickor och
kvinnor inréttas samt genomfora ett arbete for att fa fordjupad kunskap om fragor som é&r
relevanta for jamstilldheten mellan romska mén och kvinnor samt flickor och pojkar.
Samtliga uppdrag ska ske med romsk delaktighet och inflytande.

I uppdragen ingér att stodja pilotkommunerna i deras arbete, bland annat med att
arrangera larandetraffar, samordna extern utvirdering och samarbeta med Sveriges
Kommuner och Landsting i deras projekt som syftar till att stotta kommunerna i att
etablera kvalitativa och systematiska samréd. Dérutdver har Lénsstyrelsen i uppdrag att
finansiera uppbyggnaden av ett nationellt nitverk for kommuner for arbete med romsk
inkludering.

Under ar 2013 har ett flertal ldrandetraffar genomforts pa teman som efterfrégats i pilot-
kommunerna om ménskliga réttigheter och ett rittighetsbaserat forhallningssatt.

Lénsstyrelsen har upphandlat Raoul Wallenberg Institute for en extern utvérdering.
Arbetet med att fordjupa och konkretisera utvarderingen har paborjats i samrad med
pilotkommunerna. En arbetsgrupp for nuldgesbeskrivningen dr etablerad med
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Boverket, Folkhilsoinstitutet, Skolverket och DO
samt atta romska sakkunniga. Samtal har forts med Region Skéne, Helsingborgs kommun
och 1177 Vérdguiden angdende telefonradgivningen. Bedomningen ér att en telefon-
radgivning kan starta under varen 2014 i samverkan mellan dessa aktdrer. Det
kommunala nétverket har kommit igdng och 20 kommuner har deltagit pa nagot av
nétverkets tre méten under ar 2013.

Lénsstyrelsen har etablerat kontakter med romska sakkunniga och etablerat ett nationellt
forum f6r de romer som &r aktiva i pilotkommunerna. Lansstyrelsen har d&ven byggt upp
enskilda relationer med romer, samverkat i ett projekt med Romska Ungdomsférbundet
som finansieras av Ungdomsstyrelsen och anstillt en romsk resursperson som har en
”brobyggarroll” mellan Léansstyrelsen och romer i Sverige.

En mer omfattande redovisning av de sérskilda uppdragen avseende den romska
minoriteten lamnas till regeringen den 15 april 2014.

Verksamhetsmedel

Lénsstyrelsen gor bedomningen att det 6kade antalet kommuner i forvaltningsomradena,
och det fortsatta behovet av stod hos tidigare, innebér att 2015 &rs behov av verksamhets-
medel Overstiger dagens niva.

Under 2013 har Lansstyrelsen haft medel motsvarande 3 300 000 kronor for
myndighetens administration av verksamheten. Av dessa har Lénsstyrelsen forbrukat
3276 291 kronor. Lénsstyrelsen har, utover anslaget, dven bistatt med administrativ
personal.



Sametinget

Verksamhetsmedel

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, 2 200 000 kronor till myndighetens kostnader
for uppfoljning enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Utfallet per den 31 december 2013 visar en forbrukning pa 2 198 900 kronor. Detta
innebadr 1 princip att hela anslaget forbrukats.

Till verksamhet for att stirka samers samrad och dialog med kommunerna i férvaltnings-
omradet har Sametinget haft medel motsvarande 400 000 kronor och av dessa har

381 500 kronor forbrukats. Detta innebér att 95 procent av anslaget har forbrukats.
Merparten av anslaget har anvénts for att finansiera en utbildningsdag. Syftet med
utbildningsdagen var att inspirera och utveckla samradsformerna foér de samiska
representanterna i kommunernas och landstingens samradsgrupper. Férutom konferens-
kostnader, bekostades deltagares resor och boende samt dagsarvode. En mindre del av
anslaget har anvénts till kostnader i samband med samrddsméten med myndigheter.

Under 2013 har Sametinget haft medel motsvarande 200 000 kronor for att finansierat
stod till verksamhet som bedrivs av organisationer som foretrader samer. Utfallet visar att
169 000 kronor (85 procent) forbrukats. Anledningen till att inte hela beloppet anvénts ér
att omorganisering av verksamheten drog ut pé tiden. Det &r Sametingets beddmning att
anslaget kommer att forbrukas fullt ut under ar 2015.

Ovrigt

Gillivare kommun anordnade en konferens med tema, ”Workshop och erfarenhets-
utbyte”. Konferensen vande sig till politiker och tjdnsteméin som hanterar fragor inom
dldreomsorgen samt intresserade medlemmar i samradsgrupper och kommunens sam-
ordnare. Sametinget informerade under métet om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak samt minoritetspolitiken.

Sametinget har under aret sarskilt informerat samer boende utanfor forvaltningsomradet
for samiska om deras réttigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Den nordiska arbetsgruppen for minoritetsfragor har haft mote i Kiruna. Vid motet
informerade Sametinget om arbetet med minoritetspolitiken.

Sametinget har deltagit i uppfoljningsmétet av den tredje Gvervakningscykeln av Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Vérdar for uppfoljningsmote
var Europarédets radgivande kommitté och Arbetsmarknadsdepartementet. Syftet med
motet var att diskutera de framsteg och atgirder som gjorts avseende Sveriges genom-
forande av Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, diskutera
vad som &r kvar att géra och hur Sverige kan gé framat bland annat i frdga om de
rekommendationer som den radgivande kommittén framfor i sin senaste rapport.

Tre teman behandlas under uppfoljningsmotet:

— institutionellt och rattsligt ramverk
— utbildning for nationella minoriteter
— inflytande och delaktighet



Sametinget medverkade i UD:s diplomatprograms studiebesok i Kiruna. Besoket var en
del av deltagarnas utbildning om handelspolitik och Sverigefrédmjande.

Rattsprovning

Under ar 2013 har ett beslut i omsorgsnamnden i en kommun i forvaltningsomradet for
samiska dverklagats till forvaltningsritten. Overklagandet avser en begiran om &ldre-
omsorg helt eller delvis pa samiska. Omsorgsndmnden har avslagit ansokan med
motiveringen att kraven i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak inte kan
uppfyllas. I omsorgsndmnden protokoll redovisas att det pa servicehuset inte finns nagon
personal som talar samiska, men att det finns en plan for att personalen ska léra sig fraser
och meningar och att vid nyrekrytering kan samiska spréket réknas som merit. Vidare
redovisas att aktiviteter med samisk anknytning planeras att anordnas under éret.

Forvaltningsratten gor en laglighetsprovning enligt 10 kap. i kommunallagen (1991:900)
och avslar overklagandet. Skél till avslag dr att omsorgsndmndens beslut inte dr ett beslut
om insatser som provats enligt bestimmelserna om bistand enligt 4 kap.1 § socialtjénst-
lagen, som kan Overklagas som forvaltningsbesvir. I lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak finns heller inga sirskilda foreskrifter om dverklagande. Overklagandet
kan darfor endast provas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. kommunallagen om
laglighetsprovning.

Regleringen i 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innebér enligt
lagens forarbeten ett grundldggande krav pa kommunerna att organisera dldreomsorgen sa
att ndgon del av den service och omvérdnad som erbjuds ges av personal som behirskar
minoritetsspraket, men det uttalas att omfattningen av den dldreomsorg som erbjuds pa ett
sadant spréak ar beroende av hur manga som onskar omsorg av personal som talar spraket
och tillgdngen pé sédan personal samt vilken typ av omsorg som Onskas. Bestimmelsen
bor ldsas tillsammans med regeln i 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjénstlagen, av vilken
framgér att kommuner ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
bland annat samiska dar detta behovs i omvéardnaden om &ldre manniskor. Stadgandet i
socialtjanstlagen ar inte nagon rattighetsbestimmelse och enskilda personer beviljas inte
insatser med stdd av den. Av bestimmelsen foljer inte heller en skyldighet att omedelbart
skaffa sprakkunnig personal. Vid rekrytering bor dock kunskaper i minoritetssprak vara
en merit (se prop. 2008/09 s. 135 och 137 f, se dven JO:s beslut den 8 juni 2010, dnr
7179-2009).

En begédran om &verprovning av Forvaltningsrittens beslut gors sedan till Kammarrétten.
Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens avgorande star
dérfor fast.

Sametinget ser med oro hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprék tillimpas och tolkas. En 1dg ambitionsniva lokalt medfor att enskilda inte far sina
rattigheter tillgodosedda.



Statsbidrag till kommuner i férvaltningsomradet for samiska

Sametinget har vid tidigare samtal med arbetsmarknadsdepartementet tagit upp fragan om
statsbidragets fordelning till kommuner inom férvaltningsomraden for samiska. Det kan
vara skal att se 6ver fordelningen av bidraget till dels de sma kommunerna med samisk
befolkning och dels till de tvd kommunerna som ingér i férvaltningsomradet for tre sprak.
Enligt vad Sametinget erfar har manga av de mindre kommunerna inom forvaltnings-
omrédet for samiska svérigheter att finansiera mer kvalitativ verksamhet med langsiktig-
het. Sdnkningen av grundbeloppet som skedde ar 2012, var en forsdmring for de sma
kommunerna.

Tva av kommunerna i hela landet, Kiruna och Gillivare ingér i forvaltningsomraden for
tre sprak, samiska, finska och meénkieli. De har i statsbidrag dels ett grundbelopp pa

660 000 kronor och dels det sérskilda bidraget om 500 000 kronor. Ovan nimnda
kommuner har meddelat Sametinget att de ser ett behov av dkat statsbidrag for att de fullt
ut ska kunna ge stdd till atgirder for anvéindningen av de tre spréken och dess varieteter.

Sametingets slutsatser

Sametinget bedomer att det kommer att finnas behov att stodja och f6lja upp de
kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena. Detta innebér att Sametinget behover
okat anslag for uppfoljningen ar 2015. Det &r vidare Sametingets bedomning att resurser
motsvarande minst 2013 &rs anslag till att stdrka samers samrad och dialog med
kommuner i foérvaltningsomradet och till verksamhet som bedrivs av organisationer som
foretrader samer kommer att behdvas ar 2015. Dessutom ér det Sametingets bedomning
att medel motsvarande 2013 ars anslag till att finansiera stod till verksamhet som bedrivs
av organisationer som foretrdder samer kommer att behdvas ar 2015. Sametinget bedomer
dven att statsbidraget till kommunerna i forvaltningsomréadet for samiska bor ses dver.

Minoritet.se

Uppdrag

Sametinget ska fortsitta arbetet med att utveckla hemsidan minoritet.se. I detta ingér att
tillgdngliggora information rorande Sveriges internationella minoritetsdtaganden,
minoritets- och diskrimineringslagstiftning, spraklig revitalisering, sprakbevarande for
samtliga minoritetssprak, m.m. Sametinget ska dven bidra till att 6ka intresset for att
paborja studier pa hogskoleniva inom nationella minoritetssprak samt redovisa hur
myndigheten arbetar for att involvera de fem nationella minoriteterna i arbetet med
hemsidan.

Hemsidan 6kar ménniskors kunskap om de nationella minoriteterna genom att erbjuda
aktuella reportage, bilder och myndighetsinformation i &mnet. Minoritetsgrupperna ar
involverade 1 arbetet med hemsidan. Webbplatsen underlittar arbetet inom forvaltnings-
omradena samt sprider kunskap som bidrar till att bevara de nationella minoritetsspraken
som levande sprak. Hemsidan tillgéngliggdr ocksa information rérande Sveriges
internationella minoritetsataganden samt minoritets- och diskrimineringslagstiftning.



Redaktion

Redaktoren, som ocksa ér samordnare, har med hjélp av frilansare (fotografer och
skribenter, ungefar hélften av dem med nationell minoritetsbakgrund) forsett hemsidan
med drygt 80 reportage och notiser under ar 2013. Det dr en dubblering jamfort med éret
innan. Reportagen véljs ut i samarbete med foretrddare frén de nationella minoritets-
organisationerna och efter egen research. Redaktdren arbetar journalistiskt och hemsidan
innehéller senaste nytt i &mnet. Under verksamhetsaret har minoritet.se lyft moéjligheterna
att 1asa nationella minoritetssprak pa hogskoleniva genom ett flertal reportage i &mnet.

Intranatet

Sedan april 2011 har det funnits ett intranét for cirka 150 personer som arbetar med
minoritetsfragor i férvaltningskommunerna, landsting och andra myndigheter. Trafiken
har varit lag. Konkurrensen fran andra intranét, Facebookgrupper och mejlgrupper &r stor
och under ar 2013 beslutade Sametinget och Lénsstyrelsen i Stockholm att halla intranétet
vilande under ar 2014.

Synliggérande

Forutom hemsidan som dr den huvudsakliga kanalen for spridning av kunskap om de
nationella minoriteterna har minoritet.se dven synts i andra sammanhang, bland annat
genom annonser i minoritetsmedia i Sverige. Annonser har ocksa funnits i Tidningen
Sprak, Skolvérlden och pa Lektion.se. Dessutom har Sametinget och Lénsstyrelsen
kontinuerligt informerat om hemsidan vid olika konferenser och méssor under éret.
Minoritet.se syns ocksa genom sin egen Facebooksida.

Radet for hemsidan

Under aret beslutade Sametingets styrelse om att inratta ett rad for hemsidan bestdende av
fem ordinarie och fem personliga erséttare som foretrader de fem nationella minoriteterna.
Rédet ska fungera rddgivande gentemot redaktoren och triffas en géng per ér.

Arbetet med radet kom inte igang under &r 2013 och dérfor inbjods, som tidigare &r, fore-
tradare for de nationella minoriteterna till det arliga dialogmotet. Motet stélldes in pa grund
av sjukdom. Vid samradsmoétet med representanterna for de nationella minoriteterna som
Sametinget tillsammans med lénsstyrelsen i Stockholm genomf6rde, gavs information om
arbetet med hemsidan och representanterna hade mojlighet att lamna synpunkter infor
kommande arbete.

Utveckling av minoritet.se

Vid halvarsskiftet 2013 fick minoritet.se ett extra anslag pa 120 000 kronor. Det mé;jlig-
gjorde bland annat utveckling av en mobilanpassad sida. Syftet &r att erbjuda besdkarna
en mer anvandarvanlig hemsida for de som gar in via sina mobiler, vilket blir allt
vanligare.

Det extra anslaget har ocksa mojliggjort fler inkdp och produktion av reportage och
bilder. Statistiken visar att fler och fler hittar hemsidan minoritet.se. Antalet besdk har
Okat stadigt med tva hoga besdkstoppar under april och november/december. Besoks-
rekordet uppnédddes strax fore &rsskiftet med 10 000 besok.

Under ar 2013 blev det mgjligt att prenumerera pé artiklar pa minoritet.se. En ny
Facebookgrupp startade, efter 6nskemal fran de nationella minoriteterna, som har drygt



400 “vanner”. Genom Facebookgruppen, som administreras av redaktoren, far artiklarna
storre spridning vilket ocksé visat sig 1 statistiken. Facebook ger ocksé en mojlighet till
direktkontakt med de nationella minoriteterna genom de inldgg som gors pa sidan.

Statsbidraget

Av statsbidraget pa 1 320 000 kronor har 1 233 000 kronor forbrukats. Anledningen till
att inte hela beloppet forbrukats ar att det &rliga dialogmétet inte gick att genomfora. Det

ar dock Sametingets bedomning att hela anslaget kommer att forbrukas fullt ut under ar
2015.

Okade medel behdvs for att finansiera radets omkostnader. I dag ricker budgeten endast
till att bjuda in en representant och 6nskemaél har framforts frén de nationella
minoriteterna om tva representanter per grupp.

Vidare finns det 6nskemal om Gverséttningar av artiklar till de fem minoritetsspraken. For
detta behovs Okat anslag.

Ar 2015 kommer dven minoritet.se behdva utvecklas tekniskt och designmissigt. Detta
for att fortsétta attrahera besdkare och fylla sin funktion.

Sametingets slutsatser

Statistik fran Google Analytics bekréftar att minoritet.se &r pa god vég att uppna mélen,
utifran regeringens uppdrag, da allt fler upptiacker sidan. Hemsidan har i genomsnitt haft
en 0kning med 2 000 besok per manad under ar 2013. Tydligt ar att ju fler artiklar som
publiceras pa hemsidan desto fler besok far hemsidan.

Hemsidans bredd pé artiklar i &mnet i kombination med myndighetsinformation under-
lattar arbetet for de som arbetar med minoritetsfragor. Men det finns mer att gora nér det
géller marknadsforing av hemsidan, sérskilt for att na ut till ldrare och skolungdomar.

Sametinget bedomer att anslaget behdver kas med 400 000 kronor for rédets om-
kostnader, teknikutveckling och dverséttningskostnader.

Samiskt sprakcentrum

Uppdrag

Sametinget ska driva samiska sprakcentrum, som ska tillgodose samers — bade unga och
dldres — behov av att aterta sitt eget sprak. Sprakcentrum ska aktivt frimja och stimulera
okad anvéndning av samiska i samhéllet, bistd med sakkunskap och utveckla metoder for
att stirka enskildas forutséttningar att bruka och aterta det samiska spraket samt sprida
kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras
sarskilt.

Sprakcentrums arbete ska utga fran samernas behov av revitaliseringsinsatser och
myndigheten ska samarbeta med andra samiska institutioner och organisationer for att
samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera det samiska spraket.
Utvecklingsinsatser som utarbetas ska dokumenteras och kunskap om dessa ska spridas.

Sametingets ska redovisa pa vilka sitt uppdraget genomforts, samt ldmna en ldgesrapport
om situationen for det samiska spréaket.



Metodutveckling

Samiskt sprékcentrum har arrangerat den arliga sprakkonferensen som 2013 genomfordes
i Ostersund i samarbete med sydsamiska sprakcentra i Norge.

Insatserna for ungdomar har under aret riktats till ungdomsorganisationen Saminuorra
och det samiska konfirmationslégret. Arbetet med Sdminuorra har resulterat i ett projekt
dér malet &r att forbéttra och utdka anvandningen av samiska sprék inom Saminuorras
ungdomsarbete.

Inom metodutvecklingsprojektet ’Sprakspérr” har en metod provats for att bearbeta och
héva sprakspérr inom ett stort geografiskt omrade med fa talare. Projektet 4r avslutat och
resultatet har sammanstéllts i en handbok “Jag tar tillbaka mitt sprdk”. Handboken
lanserades under den sydsamiska sprakkonferensen.

Det ettariga mentorprogrammet ”Bihkeddjja” har dokumenterats i en projektrapport som
finns som bilaga till lagesrapporten ”De samiska spréaken i Sverige 2013”. Projektets
erfarenheter har bidragit till att Hogskolan Nord-Tréndelag i Norge i samarbete med
sprakcentret Gielem Nastedh, Snésa, initierat ett liknande mentorprogram. Samiskt
sprakcentrum arbetar vidare med metoden och under &r 2014 planeras ett umesamiskt
mentorprogram i samarbete med foreningen Algguogdhtie.

For att 6ka kunskaperna om sprékrevitalisering har Samiskt sprékcentrum publicerat ett
hifte och tva bocker inom dmnesomradet. Publikationerna kommer att ingd som kurs-
litteratur 1 Sami allaskuvla/Samiska hogskolans planerade sprakbadskurs i Jokkmokk.

Samiskt sprékcentrum har samarbete med olika organisationer och institutioner vilket
medf0r att fler blir engagerade i revitaliseringsarbetet. Metodutvecklingsarbete som
Sprakcentrum genomfor i sydsamiska efterfragas ocksé av andra sprdkomraden i svenska
Sapmi.

Exempel pa nagra samarbetsorganisationer:

—  Ajtte, Svenskt Fjill- och Samemuseum dir material framstills som underlttar
skyltning och som kommer att finnas tillgdngligt via Sametingets hemsida.
— Sdminuorras och Sverigefinska ungdomsforbundets samarbete med att ta fram ett

spriakpaket. Materialet innehéller information om flersprakighet och tips hur man kan
inféra samiska i vardagen. Malgruppen &r samiska fordldrar och blivande foréldrar.

— I samarbete med Sameskolstyrelsen har det genomforts flera utbildningsdagar med
Sameskolstyrelsens personal kring frimjandet av sprakutvecklingen hos samiska
barn. Som en fortsittning kommer Sameskolstyrelsen i samarbete med Sami
allaskuvla/Samiska hogskolan i Norge att erbjuda en hogskolekurs i
sprakbadsmetodik och didaktik.

Lagesrapport om situationen for det samiska spraket ar 2013

Nedan redovisas ett urval fran ldgesrapporten om situationen for det samiska spraket.
Rapporten i sin helhet medf6ljer som bilaga.

I arets légesrapport om situationen for det samiska spraket beskrivs och virderas
situationen utifrdn Unescos nio kriterier om hotade sprak.



Ett omrade som Sprakcentrum sérskilt har uppmérksammat i arets lagesrapport &r
skyltning. Mojligheten att anvéinda samiska i offentliga sammanhang har 6kat genom lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék. Skyltning pa samiska har
langsamt bérjat synliggora spraken. Samiskt Spréakcentrum har i samarbete med Ajtte och
Sametingets sprakarbetare oversatt ord till skyltar for offentliga sammanhang.

Aven under &r 2013 har Sprakcentrum fortsatt att folja upp projektansdkningar till
Institutet for sprdk och folkminnen (ISOF) for att {4 en bild av hur ménga ansokningar
som omfatta de samiska spréken. Analysen visar en liten minskning av ansdkningar.
Sprakcentrum har for avsikt att sprida kunskap kring samiska sprékets revitalisering
utifran projekten.

Léagesrapporten visar att samiska spraket dtererdvras inom olika sammanhang och att det
ar mojligt att finna nya spréaksituationer. Mentorprogrammet som har prévats av
Sprakcentrum &r ett exempel som visar pa vikten av overforing mellan generationer for
att revitalisera ett sprak.

Statsbidraget

Till Samiskt sprékcentrums verksamhet disponerar Sametinget 6 000 000 kronor.

1 500 000 kronor ska finansiera utveckling av metoder fOr att stirka enskildas forutsétt-
ningar att bruka och éterta det samiska spraket. 4 500 000 kronor ska finansiera arbets-
och informationsinsatser. Utfallet per den 31 december 2013 visar en forbrukning pa
5994 305 kronor. Av detta har 1 613 937 kronor fordelats pa kostnader for
metodutveckling, enligt nedan:

Sydsamiska sprakkonferens Gieleviermie 142 905
Spréakspéarrprojektet 165 875
Malmfiltens folkhogskola 250 000
Sprakteknologi/ ordboksapp 179 946
Sameskolstyrelsen 500 000
Spréakpaket 75 000
Ovrigt (skyltning, ungdomsarbete, mentorprogram) 300211
Summa 1613937

Sametingets slutsatser

Sametinget bedomer att resurser motsvarande 2013 ars anslag till Samiskt sprakcentrums
verksamhet kommer att behovas 2015.

Sametingets bedomning &r att det samarbete som sker med olika organisationer och
institutioner medfor ett 6kat engagemang for det samiska revitaliseringsarbetet. Detta
bidrar i sin tur till 6kad synlighet av samiskan bade inom det samiska samhéllet som i
majoritetssamhéllet.



Sameskolstyrelsen

Uppdrag
Sameskolstyrelsen ska redovisa till Sametinget vilka &tgérder som vidtas eller planeras att
vidtas i syfte att utdka den integrerade samiska undervisningen.

Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i grundskolan och &r ett viktigt
komplement till sameskolan. De elever som inte har mojlighet att vélja sameskola kan
héirigenom fa undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska utdver den
undervisning som anordnas som modersmalsundervisning i samiska. Den integrerade
samiska undervisningen i arskurserna 7—9 blir ocksé en naturlig fortsittning for elever som
gétt 1 sameskolan till &rskurs 6.

Insatser

Integrerad samisk undervisning finns i 19 skolor fordelat pa nio kommuner. Samtliga
kommuner ingér i forvaltningsomrédet for samiska. Undervisningen omfattar frédmst samiska
spraket och duoddje (sameslojd) men det har ocksa forekommit undervisning med samiskt
perspektiv i So-, och No-dmnena, temadagar, sprakbad och kulturarrangemang.

Sameskolstyrelsen har anstillt en handldggare for utvecklingen av den samiskt integrerade
undervisningen. Vidare har pedagoger som arbetar med den integrerade samiska under-
visningen inbjudits att delta i fortbildning om samiska spraket. Tillsammans med Skolverket
har en satsning gjorts for att 6ka kunskapen om hur man kan fa ett samiskt perspektiv i alla
skoldmnen. Detta kommer att utmynna i en film samt en skrift med konkreta exempel.

Under ar 2014 kommer Sameskolstyrelsen att erbjuda en hogskolekurs i sprdkbadsmetodik
och didaktik for ldrare inom den integrerade samiska undervisningen.

Lérarbrist och laromedelsbrist dr ett omrade som skapar problem i skolorna som har
integrerad samisk undervisning. Fjarrundervisning pagar i ett antal skolor och kan vara
en 16sning pé problemen med ldrarbrist. For att 16sa laromedelsbristen har Sameskol-
styrelsen deltagit 1 Skolverkets projekt om minoritetssprakslaromedel.

Sameskolstyrelsen uppger att de har mojlighet att utoka den integrerade samiska
undervisningen under forutsittning att anslaget for andamalet 6kar. P4 grund av
resursbristen har nu ansékningar frdn nya skolor avslagits.

Ekonomisk redovisning

Sameskolstyrelsen disponerar 1 000 000 kronor fran anslag 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter for utokning av tillgdngen pa integrerad samisk undervisning i grundskolan.
Forutom detta anslag har Sameskolstyrelsen budgeterat 2 300 000 kronor frdn myndighetens
ramanslag for den integrerade samiska undervisningen.

Sametingets slutsatser

Det dr Sametingets bedomning att Sameskolstyrelsen under ar 2014 gor aktiva insatser for att
utoka den integrerade samiska undervisningen i kommuner som tillh6r det samiska
forvaltningsomradet och i Gvriga kommuner som visat intresse for undervisningsformen. Det
innebdr att Sameskolstyrelsen behover okat anslag for utdkning av den integrerade samiska
undervisningen.
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STATSBIDRAG 2013 — Kommuner inom foérvaltningsomradena

Kommun/stad Disponibelt Forbrukning Foérbrukade Summa +/- Férskola  Aldreomsorg Samradd  Sprék- och Samordning Arende- Overgripande  Ovrigt Totalt
statsbidrag av 2013 ars medel av 2013 ars av 2013 ars kultur handlaggning information forbrukat
2013 disponibla disponibla disponibla A B C D E F (€] H A-H
statsbidrag statsbidrag i statsbidrag
procent

Arjeplog 660 000 660 000 100% 0 100 667 71692 6 520 92 233 383 818 0 3730 1340 660 000
Arvidsjaur 660 000 660 000 100% 0 69 024 4 609 13 692 7001 519 127 9 600 6 840 30 107 660 000
Berg 660 000 659 915 100% 85 11 835 67 574 20 192 92 526 336 183 41 290 57 504 32 811 659 915
Borlange 660 000 257 677 39% 402 323 0 0 16 633 61371 105 008 1335 70 255 3073 257 675
Boras 1980 000 1980 000 100% 0 183 620 317 502 9 506 291484 1054798 75 501 47 589 0] 1980000
Botkyrka 1320 000 1192 822 90% 127 178 0 276 431 0 324 004 265 904 0 170159 156 324| 1192822
Dorotea 917 618 917 618 100% 0 97 852 26 823 16 149 339 577 397 395 897 30 125 8 800 917 618
Enkoping 660 000 422 474 64% 237 526 22 753 22 753 12 322 85 462 249 819 0 28 697 668 422 474
Eskilstuna 1320 000 1281193 97% 38 807 445 000 92 000 0 382 000 163 759 35 368 64 066 99 000f 1281193
Finspang 660 000 660 000 100% 0 7 350 15423 1173 230 540 235 896 14 524 126 444 28 650 660 000
Gallivare 1160 000 1160 000 100% 0 38 183 39915 30 221 693 777 332 404 25000 500 0] 1160000
Gavle 1646 718 1646 718 100% 0 324 399 231 009 14 108 371736 605 226 4227 88 513 7500 1646718
Goteborg 2 640 000 2460 000 93% 180 000 419 331 274 100 63 486 540 287 655 620 0 497 176 10 000| 2460 000
Hallstahammar 660 000 660 000 100% 0 20 013 17 046 6 028 66 641 519 800 2853 26 069 1550 660 000
Haninge 990 000 990 000 100% 0 9 540 26 423 1984 148 741 567 584 46 859 80 000| 111003 992 134
Haparanda 1160 000 1160 000 100% 0 524 000 0 0 150 000 110 000 80 000 296 000 0] 1160000
Hofors 660 000 660 000 100% 0 42 999 26 729 335 116 778 455 959 0 17 200 0 660 000
Huddinge 1980 000 1856 146 94% 123 854 378 916 153 529 2736 457 361 818 940 22 228 22 436 0| 1856146
Habo 660 000 660 000 100% 0 9 699 6 296 0 87 220 552 820 0 3 965 0 660 000
Hallefors 800 143 795 493 99% 4 650 0 89 007 409 133 439 388 494 0 29 144| 155000 795 493
Harjedalen 660 000 660 000 100% 0 11 036 30 533 17 503 31912 455 042 68 360 8 614 37 000 660 000
Jokkmokk 660 000 660 000 100% 0 170 000 170 000 10 000 77 000 132 000 21000 73 500 6 500 660 000
Kalix 1160 000 1160 000 100% 0 393 397 0 0 400 141 282 577 0 83 885 0] 1160000
Karlskoga 946 282 946 282 100% 0 700 179 033 11 842 130 024 485 395 0 137 255 2033 946 282
Kiruna 1160 000 1160 000 100% 0 230 000 233 819 2 660 269 500 353 384 38 637 32 000 0] 1160000
Krokom 660 000 660 000 100% 0 189 970 36 585 27 955 25 645 338 427 17 217 24 201 0 660 000
Kdping 660 000 619 382 94% 40 618 70 731 7 650 2892 147 228 362 769 0 25 906 2 207 619 382
Lindesberg 982 640 762 311 78% 220 329 0 128 031 910 272 694 320 870 0 39 806 0 762 311
Lulea 990 000 389 076 39% 600 924 140 488 12 160 623 26 265 171 638 0 35189 2713 389 076
Lycksele 660 000 660 000 100% 0 95 105 43 382 9 166 120 475 162 679 17 480 99123| 112 590 660 000
Mala 660 000 660 000 100% 0 14 496 82 100 10 413 158 104 392 887 0 2 000 0 660 000
Motala 660 000 513 138 78% 146 862 36 573 41 288 50 692 64 970 242 648 0 57 693 19 274 513 138
Norrképing 1980 000 1980 000 100% 0 52 360 442 186 10 926 385 354 726 864 53 294 309 016 0] 1980000




Kommun/stad Disponibelt Forbrukning Forbrukade Summa +/- Forskola  Aldreomsorg Samrad  Sprak- och Samordning Arende- Overgripande  Ovrigt Totalt
statsbidrag av 2013 ars medel av 2013 ars av 2013 ars kultur handlaggning information forbrukat
2013 disponibla disponibla disponibla A B C D E F (€] H A-H

statsbidrag statsbidrag i statsbidrag
procent

Norrtélje 990 000 990 000 100% 0 20630 22 245 3392 157 465 630 741 0 160 757 0 995 230
Pajala 1160 000 1160 000 100% 0] 257000 223 000 2000 167 000 482 000 0 29 000 0| 1160000
Sigtuna 660 000 660 000 100% 0 42 100 224 003 2432 127 217 40788 23 840 199 620 0 660 000
Sandviken 660 000 541 000 82% 119 000 0 12 000 10 000 244 000 257 000 0 18 000 0 541 000
Skinnskatteberg 660 000 660 000 100% 0 0 176 219 1895 101 465 244 284 0 116 137 20 000 660 000
Skoévde 1401739 1224 216 87% 177 523 102 947 16 656 10 526 431633 537 261 0 74 487 50706 1224216
Solna 990 000 990 000 100% 0 29 853 25577 750 83 234 785 335 0 50 842 14 409 990 000
Sorsele 660 000 659 704 100% 296 79 130 95 279 2899 193 830 276 055 5573 1641 5297 659 704
Stockholm 2 640 000 2 640 000 100% 0 558 467 398 752 0 907 329 455 211 0 290 241 30 000| 2640000
Storuman 660 000 660 000 100% 0 76 553 51 265 6 384 180 413 320 928 514 23 943 0 660 000
Strémsund 660 000 659 985 100% 15| 404 550 25738 0 55 919 151 975 438 9 400 11 965 659 985
Sundbyberg 660 000 618 725 94% 41275 50 000 108 300 17 922 35 387 277 604 24771 94 180 10 561 618 725
Surahammar 660 000 660 000 100% 0| 245830 0 0 89 108 315 816 0 0 9 246 660 000
Sadertélje 1320 000 1320 000 100% 0 113 419 166 979 4 866 207 302 637 684 0 29762| 159988 1320000
Tierp 660 000 340 941 52% 319 059 0 0 0 41176 235013 911 63 842 0 340 941
Trollhattan 1224 673 1213 080 99% 11 593 47 692 335 003 13 869 377 154 302 870 5 000 73 092 58 400/ 1213080
Uddevalla 990 000 416 994 42% 573 006 0 1173] 117 997 179 695 0 115 048 3081 0 416 994
Umed 2480 000 2480 000 100% 0| 419326 565 120| 135 706 714 507 470 026 0 175 315 0| 2480000
Upplands Bro 660 000 660 000 100% 0 18 208 15753 0 101 053 1648 0 32397| 491096 660 155
Upplands Vésby 660 000 660 000 100% 0 0 0 17 145 87 033 528 200 18 000 10 307 0 660 685
Uppsala 1980 000 1980 000 100% 0 59 537 259 345 45 843 841 216 709 559 0 64 500 0| 1980000
Vilhelmina 660 000 660 000 100% 0 29748 21516 18 479 71252 474 200 0 44 805 0 660 000
Vésteras 1980 000 1910 696 96% 69 304| 253 340 171670 11735 215 250 931 262 88 686 18 753| 220000/ 1910696
Are 660 000 659 951 100% 49 38 240 23 415 9397 183 936 257 996 0 92 430 54 537 659 951
Alvdalen 660 000 660 000 100% 0 12 500 9704 7100 76 396 420 500 2500 79700 51 600 660 000
Alvkarleby 660 000 660 000 100% 0 53 780 26 217 0 63 233 405 392 22014 40 804 48 559 660 000
Orebro 1980 000 391784 20% 1588 216 114 900 33 400 7391 98 320 0 0 134 623 3150 391 784
Ostersund 990 000 805 258 81% 184 742 3471 0 9767 118 694 529 085 81304 43 239 19 698 805 258
Osteraker 660 000 660 000 100% 0 54 677 13 750 54 000 56 217 343 272 58 840 0 84 807 664 563
Osthammar 660 000 655 338 99% 4 662 15273 50 308 2299 195 911 320 045 20 295 51 207 0 655 338
Overtorned 1160 000 1160 000 100% 0 179 473 61 000 20 500 459 200 128 100 100 027 210 200 1500[ 1160000
SUMMA 66 199 813 60 987 917 92% 5211 896| 7 390 681 6299 015 905370| 13642035 24615583 1143 430 4830904 2173 662| 61000 682




STATSBIDRAG 2013 - Landsting/regioner inom forvaltningsomradena

Landsting/regioner

Erhallet
statsbidrag
2013

Forbrukade

Forbrukade

Summa +/-

medel av 2013 medel av 2013 av 2013 ars
ars statsbidrag  ars statsbidrag medel 6verfors A

i procent

till 2014

Samrad

Spréak- och
kultur
B

Samordning

Cc

Arendehandlaggning Overgripande

D

information
E

Ovrigt

F

Totalt
férbrukat
A-F

Dalarna 250 000 221 000 88% 29 000 0 87 700 114 800 0 18 500 0 221 000
Gavleborg 250 000 162 440 65% 87 560 0 50 000 94 613 0 18 471 1028 164 112
Jamtland 250 000 185 164 74% 64 836 17 833 9819 42 155 58 706 56 651 0 185 164
Norrbotten 250 000 131 949 53% 118 051 0 0 0 42 000 89 949 0 131 949
Stockholm 250 000 210 638 84% 39 362 0 200 000 0 0 10 638 0 210 638
Soérmland 250 000 240 655 96% 9 345 1423 16 632 77 880 0 144 720 0 240 655
Uppsala 250 000 204 725 82% 45 275 6 584 83 995 0 0 114 145 0 204 725
Vasterbotten 250 000 34 102 14% 215 898 4102 30 000 0 0 0 0 34 102
Vastmanland 250 000 43 500 17% 206 500 0 164 000 208 000 21500 6 000 0 399 500
Orebro 250 000 249 277 100% 723 0 249 277 0 0 0 0 249 277
Ostergétland 250 000 250 000 100% 0 1940 10 000 233 020 0 5 040 0 250 000
Vastra Gotalands

regionen 250 000 203 768 82% 46 232 0 0 80 000 123 768 0 0 203 768
SUMMA 3000 000 2137 218 1% 862 782 31 882 901 423 850 468 245974 464 114 1028 2 494 890
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