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Sammanfattning

Denna rapport handlar om Arbetsférmedlings handlaggningsrutiner for
ersattningstagare som uppger deltid som arbetsutbud till Arbetsférmedlingen
samtidigt som de uppger heltid som arbetsutbud till arbetsloshetskassan. Detta
definieras i rapporten som olika arbetsutbud.

Syftet var att kartlagga Arbetsformedlingens rutiner for att kontrollera vilket
arbetsutbud som erséttningstagarna uppger till Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassan.

| den forsta analysen fann IAF att benagenheten for ersattningstagare att ange
olika arbetsutbud skiljde sig mellan Arbetsférmedlingens marknadsomraden.
Nasta analys visade att ersattningstagare som angett olika arbetsutbud hade
langre genomsnittliga arbetsldéshetsperioder an andra ersattningstagare. | den
sista analysen fann IAF att erséattningstagare som angett olika arbetsutbud i
genomsnitt fick farre anvisningar till Iampligt arbete &n andra ersattningstagare.

IAF kan konstatera foljande:

e Det ar en liten grupp erséttningstagare som anger olika arbetsutbud.

¢ Benagenheten att ange olika arbetsutbud ar storre for ersattningstagare i
Norra Malardalen och Stockholm Gotland och mindre for ersattnings-
tagare i Norra och Sddra Norrland samt Nordvastra Goétaland.

o Arbetsloshetsforsakringen fungerar inte lika effektivt som omstallnings-
forsakring for ersattningstagare som anger olika arbetsutbud jamfort med
andra ersattningstagare.

e |IAF kan ocksa konstatera att det inte finns stdd i regelverket for att
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna ska fa lamna uppgifter om
arbetsutbudet till varandra. Arbetsformedlingen och arbetsloshets-
kassorna har darfor inte forutsattningar att fullt ut kontrollera om
ersattningstagarna har angett olika arbetsutbud.

Under antagandet att uppgiften om olika arbetsutbud leder till att férsakringens
funktion som omstallningsférsakring forsamras, beréknar IAF att det under
perioden 2007-2013 kan ha betalats ut cirka 78 miljoner kronor mer i arbets-

|dshetsersattning an om uppgiften stamt dverens mellan arbetsloshetskassan och

Arbetsformedlingen.
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1 Bakgrund

Denna rapport handlar om Arbetsférmedlingens rutiner for att handlagga &renden
dar en ersattningstagare uppger olika arbetsutbud till Arbetsférmedlingen och
arbetsléshetskassan, det vill sdga deltid till Arbetsférmedlingen och heltid till
arbetsléshetskassan (i fortséttningen benamns detta som olika arbetsutbud). Det
som IAF har undersokt & om Arbetsformedlingen kontrollerar dessa erséttnings-
tagare i samma utstrackning som andra, och om arbetsloshetsforsékringen
fungerar som omstéllningsforsakring aven for erséattningstagare med olika
arbetsutbud.

Nar en arbetssokande skriver in sig pa Arbetsformedlingen ska han eller hon
uppge sitt arbetsutbud, det vill siga om han eller hon soker heltids- eller deltids-
arbete. For att ha ratt till arbetsloshetsersattning uppger den arbetssékande
ocksa ett arbetsutbud till arbetsloshetskassan. Dar anges dock arbetsutbudet i
hur manga timmar arbetsutbudet omfattar. Ett arbetsutbud pa heltid motsvarar 40
timmar i veckan.

Problemet med olika arbetsutbud &r att arbetsloshetskassan riskerar att betala ut
ersattning som ersattningstagarna inte ar berattigade till. Om ersattningstagare
anger olika arbetsutbud och det paverkar Arbetsformedlingens anvisnings-
verksamhet i negativ riktning kan det dessutom leda till langre arbetsloshets-
perioder generellt. Det skulle forsamra forsékringens funktion som omstéallnings-
forsakring.

1.1 Syfte och fragestallningar

Undersokningen hade flera syften. Ett syfte var att kartlagga Arbetsférmedlingens
rutiner for att kontrollera vilket arbetsutbud som erséttningstagarna uppger till
Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassan. Ett annat var att kartlagga om
ersattningstagare som anger olika arbetsutbud har en annan geografisk
férdelning an andra ersattningstagare, och om férsakringens funktion som
omstallningsforsakring fungerar annorlunda fér dem. Ytterligare ett syfte var att
kartlagga Arbetsférmedlingens likabehandling av erséttningstagare.

Fdljande fragestallningar ska besvaras i rapporten:

o Vilka rutiner har Arbetsférmedlingen for att kontrollera vilket arbetsutbud
en arbetsstkande anger?

¢ | vilken omfattning forekommer det att ersattningstagare anger olika
arbetsutbud till Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassan?

e Skilier sig benagenheten att ange olika arbetsutbud beroende pa vilket
marknadsomrade ersattningstagaren tillhér?

o Skiljer sig arbetsltshetsperiodens langd for ersattningstagare som anger
olika arbetsutbud jamfort med andra ersattningstagare?
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e Skiljer sig antalet anvisningar fOr ersattningstagare som anger olika
arbetsutbud jAmfért med andra ersattningstagare?

1.2 Metod

IAF har inhamtat uppgifter om Arbetsférmedlingens rutiner fran de styrdokument
som finns tillgangliga pa Arbetsférmedlingens intranat (VIS) samt genom skriftliga
fragor till Arbetsférmedlingens huvudkontor.

Uppagifter till kartlaggningen har IAF tagit fram fran Arbetsformedlingens databas
Datalagret, IAF:s databas ASTAT samt Underrattelsedatabasen. For att
analysera uppgifterna har tre olika typer av regressionsanalys anvants: logistisk
regression, cox-regression och negativ binomialregression. Med regressions-
analys gar det att dels uppskatta hur mycket olika faktorer inverkar var for sig,
dels hitta statistiskt sékerstéllda samband mellan olika faktorer.

| tabell 1.1-1.3 klassificeras de faktorer som ingar i regressionerna i kategorierna
beroende, oberoende och kontroll. Med beroende menas den faktor som de
andra faktorerna tanks paverka inom ramen for den statistiska regressions-
modellen. Oberoende avser den eller de faktorer som dels paverkar den
beroende faktorn i den statistiska modellen, dels ska analyseras i rapporten. Med
kontroll avses de faktorer som i och for sig paverkar regressionens beroende
faktor men som inte analyseras narmare i rapporten.

Tabell 1.1: Faktorer som ingar i logistisk regression

Klass Faktor

Beroende Arbetsutbud

Oberoende Arbetsformedlingens marknadsomraden

Kontroll Antal arbetslosa dagar

Kon

Alder

Utbildningsniva

Arbetsloshetskassa

Antal anvisningar
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Tabell 1.2: Faktorer som ingéar i Cox-regression

Klass Faktor

Beroende Antal arbetslésa dagar

Oberoende Arbetsutbud

Kontroll Kén

Alder

Utbildningsniva

Fodelseland

Arbetsformedlingens marknadsomraden

Arbetsloshetskassa

Antal arbetsléshetsperioder

Tabell 1.3: Faktorer som ingar i negativ binomialregression

Klass Faktor

Beroende Antal anvisningar

Oberoende Arbetsutbud

Antal arbetslésa dagar

Kontroll Koén

Alder

Utbildningsniva

Fbddelseland

Arbetsformedlingens marknadsomraden

Arbetsloshetskassa

Antal arbetsléshetsperioder

Startar for arbetsloshetsperioden

Ytterligare information om de 6vervaganden som gjorts vid val av regressions-
modell och inom ramen for respektive modell finns i rapportens bilaga 7.1.

1.2.1 Arbetsloshetsperioder som grundlaggande studerad enhet

| denna rapport analyserar IAF arbetsldshetsperioder. Anledningen till detta val ar
att det gor det mgjligt att undersdka arbetslos tid mer precist, for att darmed
kunna se hur forsékringen fungerar som omstallningsforsakring.

Ett alternativ hade varit att |ata varje ersattningstagare utgéra den grundlaggande
studerade enheten. Detta hade i sa fall inneburit att antal arbetslosa dagar per
person hade behdvt summeras 6éver hela perioden. Om antal arbetslésa dagar
summeras pa detta satt kan man inte se om den arbetslosa tiden uppkom under
en eller flera perioder.

Det ar till exempel majligt att en person som fatt ersattning ar 2007—2013 varit
arbetslds under tva separata perioder pa ett halvar var. Om denna ersattnings-
tagares arbetslosa dagar analyseras i stallet for hans eller hennes arbetsléshets-
perioder, kommer det att se ut som om personen varit arbetslos i totalt sett ett ar
under perioden. Det gor att informationen om arbetsloshetsperiodernas langd gar
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forlorad. Ju langre en studie ar, desto storre ar risken att informationsforlusten blir
betydande. Det kan i sin tur leda till felaktiga slutsatser.

Tabell 1.4 redovisar forhallandet mellan det antal ersattningstagare och antal
arbetsléshetsperioder som finns i materialet.

Tabell 1.4: Antal ersattningstagare och antal arbetsloshetsperioder ar 2007-2013.

Arbetsldshets- Antal ersattnings- | Arbetsléshetsperioder *
perioder (A) tagare (B) | Erséattningstagare (A*B)
1 405 479 405 479
2 162 405 324 810
3 67 115 201 345
4 28 621 114 484
5 12 700 63 500
6 5743 34 458
7 2700 18 900
8 1245 9 960
9 516 4 644
10 252 2520
11 135 1485
12 75 900
13 43 559
14 16 224
15 13 195
16 6 96
17 7 119
18 2 36
19 0 0
20 2 40
21 0 0
22 1 22
Totalt 687 076 1183776

1.2.2 Definition av arbetsléshetsperiod

Den tid som en erséttningstagare ar arbetslos definieras i denna rapport som den
tid som forflyter mellan det att ersattningstagaren borjar fa arbetsloshets-
ersattning (matt som kassakortsvecka) och tills ersattningstagaren ar omstalld.
Omstalld ar en person den dag da han eller hon antingen

1) skrivs in i ndgon av Arbetsférmedlingens sokandekategorier for sékande
som har fatt arbete’

2) slutar fa ersattning fran arbetsloshetskassan

3) avaktualiseras av Arbetsférmedlingen.

! Enligt Arbetsformedlingens definition innebér detta sokandekategorierna 21, 22, 31, 33, 35, 36,
37,38, 39,41, 42, 43, 45, 49, 56, 58, 78.
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For samtliga dessa tre kriterier galler att ersattningstagaren inte aterkommer som
arbetssokande inom 30 dagar. Om ersattningstagaren aterkommer inom 30
dagar slas de tva arbetsléshetsperioderna samman till en period.

1.2.3 Definition av olika arbetsutbud

Olika arbetsutbud definieras i denna rapport som att den arbetssdkande

e har angivit arbetsutbudet deltid hos Arbetsférmedlingen och 40 timmar i
veckan hos arbetsloshetskassorna

e har tagit ut ersattning fem heltidsdagar nagon vecka i perioden

¢ inte har anmalt varaktigt hinder under arbetsldshetsperioden (till exempel
foraldraledighet eller sjukdom).

Ovriga val och avvagningar som IAF gjort avseende data och statistiska metoder
finns redovisade i rapportens bilaga i kapitel 7.
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2 Arbetsformedlingens rutiner for arbetsutbudet

2.1 Regleringen av arbetsutbudet

Arbetssokande med arbetsldshetsersattning har krav pa sig att ta ett erbjudet
[Ampligt arbete, enligt 43 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen,
ALF. Enligt 44 § ALF ska ett erbjudet arbete anses lampligt om det inom ramen
for tillgdngen pa arbetstillfallen har tagits skalig hansyn till den sokandes
forutsattningar for arbetet samt andra personliga forhallanden. Detta innebér att
om det inte finns tillgdng pa deltidsarbeten bor ett heltidsarbete anses som
lampligt. Dessutom ska det geografiska och yrkesmassiga sékomradet vidgas i
takt med att arbetslosheten fortgar.

Det finns framst tre paragrafer i ALF som berdr arbetsutbudet, 9, 38, 41.:

e Den sokande maste vara arbetsfor och oforhindrad att arbeta minst 17
timmar i genomsnitt per vecka och minst 3 timmar varje arbetsdag for att
vara berattigad till arbetsléshetserséttning.

e Den som enbart soker deltidsarbete och som ar arbetslos far ersattning i
forhallande till den sokta arbetstiden. Det galler aven om han eller hon
tidigare har arbetat heltid.?

e Den som har arbetat deltid innan arbetslésheten men som arbetslds soker
heltidsarbete far endast ersattning motsvarande sitt tidigare
deltidsarbete.”

2.2 Arbetsformedlingens rutiner

IAF har hamtat in information om Arbetsférmedlingens rutiner som har att géra
med den arbetssokandes mojligheter att ange ett begransat arbetsutbud. Arbets-
formedlingen uppger att det inte finns nagon sarskild rutin i form av handlaggar-
stdd eller liknande nér den arbetssdkande och handlaggaren registrerar
arbetsutbudet i Arbetsférmedlingens handlaggningssystem AIS. Daremot finns
det en hjalptext i AIS for hur arbetsutbudet ska registreras.®

Det finns tre alternativ att valja mellan nar arbetstid registreras i AlS, heltid, deltid
eller hel- och deltid. | AIS hjalptext for registrering av arbetstid framgar féljande:

Arbetstid. Har valjer du det arbetsutbud som den arbetssdkandes
uppger att hon/han vill och kan arbeta. Observeral Om den arbets-
sokande ar sjukskriven ska du valja det arbetsutbud som den

29 § ALF.

°38 § ALF.

* 41 § ALF.

® Uppygift fran Arbetsformedlingen 2012-12-12.
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arbetssokande skulle ha haft om han/hon inte varit sjukskriven. Vald
arbetstid skapar automatisk daganteckning. °

Arbetsformedlingen uppger att det inte finns nagra sarskilda riktlinjer for
handlaggning nar ett begransat arbetsutbud (deltid) registreras i systemet for
arbetssokande. Det finns inte heller nagra riktlinjer nar det galler skal for ett
begransat arbetsutbud for arbetssokande som far arbetsloshetsersattning.
Arbetsformedlingen centralt genomfér ingen sarskild uppfdljning avseende
registrering av begransat arbetsutbud.’

Enligt Arbetsformedlingens handlaggarstod for matchning ar malet med
matchningen att finna lampliga lediga platser for en arbetssékande (alternativt
finna lampliga kandidater till arbetsgivarens lediga plats). Matchningsfunktionen i
AIS styrs bland annat av vardet i faltet arbetstid (alternativen heltid, deltid eller
hel- och deltid).®

2.3 Rattslig reglering av uppgiftslamnande mellan
Arbetsformedlingen och arbetsléshetskassorna

Av forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring 88 20-21 framgar det
vilka uppgifter Arbetsformedlingen och arbetsldshetskassorna har ratt att lamna
till varandra. Uppgifter om arbetsutbudet ingar inte bland dem. Darmed kan
varken Arbetsformedlingen eller arbetsloshetskassorna lamna ut den information
som skulle kunna hindra att ersattningstagare uppger olika arbetsutbud.

2.4 Konsekvenser av nuvarande reglering och
styrdokument

Begransat arbetsutbud ar inte specifikt reglerat i lagen om arbetsloshets-
forsakringen. Darmed ar det upp till Arbetsférmedlingen att tolka vad begreppet
arbetsutbud star for. Arbetsformedlingen har i en kommentar uppgett att de
inhamtar uppgifter om arbetsutbudet for att underlatta sitt eget arbete, inte som
del av kontrollfunktionen.® Det finns dock inga faststéllda rutiner ang&ende
arbetsutbudet fran Arbetsformedlingens huvudkontor. Det som finns &r
hjalptexten i AIS matchningsfunktion. Grundinstallningen fér matchningen i AIS &r
att handlaggaren foljer ersattningstagarens angivna arbetsutbud, men det ar en
instalining som handlaggaren kan andra. Det finns ingen dverféring mellan
Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassorna av uppgifter om vilket
arbetsutbud ersattningstagarna uppgett.

® Uppgift fran Arbetsformedlingen 2012-12-12.

" Ibid.

8 Uppgift fran Arbetsférmedlingens intranat VIS 2012-12-12.
o Uppgift fran Arbetsférmedlingen 2014-07-25.
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3 Olika arbetsutbud - beskrivande statistik

Detta kapitel innehaller beskrivande statistik om arbetsloshetsperioder,
ersattningstagare, arbetsloshetsperiodernas langd, Arbetsformedlingens
marknadsomraden, Arbetsformedlingens anvisningar till lampligt arbete och

ersattningstagarnas kon.

Tabell 3.1: Arbetsloshetsperioder ar 2007-2013 fordelat pa olika kombinationer av
arbetsutbud hos Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna.

Kombinationer av arbetsutbud

Heltid

Deltid

Olika arbetsutbud
Ovriga arbetsutbud
Totalt

Tabell 3.1 visar att heltid var det arbetsutbud som var vanligast 2007-2013, med

Antal Andel
1131867 95,6 %
35482 3.0%

2 893 0,2 %
13534 1,1 %
1183776 100 %

over 95 procent av arbetsloshetsperioderna, medan deltid utgjorde cirka 3

procent. Ovriga arbetsutbud, som ar en samlad restpost av andra arbetsutbud,

utgjorde lite mer an 1 procent. | dvriga arbetsutbud ingar till exempel de
ersattningstagare som angav heltid till Arbetsférmedlingen och deltid till

arbetsléshetskassan, och de som angett deltid till Arbetsférmedlingen och heltid

till arbetsloshetskassan men som ocksa angett ett varaktigt hinder under
arbetsléshetsperioden. Olika arbetsutbud, det vill sdga att ersattningstagaren
angav deltid som arbetsutbud till Arbetsférmedlingen och heltid till

arbetsléshetskassan, utgjorde mindre &n 1 procent av det totala antalet

arbetsléshetsperioder.

Tabell 3.2: Antal ersattningstagare per ar som har olika arbetsutbud

Ar Antal ersattningstagare
som angett olika
arbetsutbud
2007 590
2008 796
2009 1092
2010 1269
2011 1328
2012 1318
2013 995
12 Arbetsformedlingens rutiner for kontroll av arbetsutbudet, IAF

Antal ersattningstagare som
angett olika arbetsutbud per
1 000 totalt

3,6
3,7
3,3
3,6
4,0
4,1
4,2



| tabell 3.2 redovisas antal ersattningstagare med olika arbetsutbud per ar. Har
raknas varje person endast en gang oavsett hur manga arbetsloshetsperioder
personen har haft under aret.

Antal ersattningstagare som angett olika arbetsutbud ckade mellan ar 2007 och
2011. Den storsta 6kningen i antal ersattningstagare skedde mellan ar 2008 och
2009, en 6kning med 296 personer. Okningen avtog dock &r 2010-2012. Ar 2013
minskade antalet erséttningstagare som angett olika arbetsutbud med 323
personer.

Réaknat i antal ersattningstagare per 1 000 ersattningstagare totalt var talen
forhallandevis stabila ar 2007—2010. Mellan ar 2010 och 2013 skedde en
successiv 6kning fran 3,6 till 4,2. Notera att minskningen av antalet som anger
olika arbetsutbud 2013 inte atféljs av en minskning i antal per 1 000 totalt.

Figur 3.1: Andel arbetsloshetsperioder och arbetsléshetsperiodens langd i dagar ar
2007-2013 fordelat pa olika arbetsutbud och totalt
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| figur 3.1 framgar att under 2007—2013 var olika arbetsutbud underrepresenterat
om arbetsloshetsperiodens langd var lagre 4n 250 dagar. Olika arbetsutbud var
dock Overrepresenterat om arbetsléshetsperiodens langd var hogre an 301
dagar. Storst dverrepresentation for olika arbetsutbud fanns i kategorin 601
dagars arbetsloshet eller mer (+ 23 procentenheter).
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Tabell 3.3: Antal och andel arbetsléshetsperioder ar 2007—2013 fordelat pa
marknadsomraden.

Marknadsomréde Totalt

Antal Andel
Goteborg Halland 132 513 11 %
Nordvastra Gotaland 101 885 9%
Norra Malardalen 108 288 9 %
Norra Norrland 79 674 7 %
Smaland 95 260 8 %
Stockholm Gotland 96 223 8 %
Sodra Gotaland 199 385 17 %
Soédra Mélardalen Ostergotland 136 276 12 %
Sodra Norrland 111 235 9%
Vastra Svealand 123 031 10 %
Data saknas 6 0%
Totalt 1183776 100 %

Av tabell 3.3 framgar att andel arbetsloshetsperioder skiljde sig at for de olika
marknadsomradena. Hogst andel arbetsloshetsperioder fanns i Sodra Gétaland.
Lagst andel arbetsldshetsperioder fanns i Norra Norrland.

Figur 3.2: Skillnad mellan andel arbetsléshetsperioder ar 2007-2013 for olika
arbetsutbud och totalt
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Figur 3.2 visar att Norra Malardalen och Stockholm Gotland var de marknads-
omraden dar hogst andel erséttningstagare angett olika arbetsutbud jamfort med
totalt. Figuren visar ocksa att Norra Norrland var det marknadsomrade dar lagst
andel ersattningstagare angett olika arbetsutbud jamfért med totalt.
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Tabell 3.4: Arbetsloshetsperioder ar 2007—-2013 fordelat pa arbetsutbud och anvisningar

till lampligt arbete pa deltid.

Antal anvisningar till Olika arbetsutbud Totalt

lampligt arbete pa deltid Antal Andel Antal Andel
0 2528 87,4 % 1103 698 93,2 %
1 237 8,2 % 53 138 4,5 %
2-3 104 3,6 % 20 159 1,7 %
4-5 17 0,6 % 4184 0,4 %
6-10 6 0,2 % 2114 0,2 %
11- 1 0,0 % 483 0,0 %
Totalt 2 893 100 % 1183776 100 %

Av tabell 3.4 framgar att andelen ersattningstagare som angett olika arbetsutbud
och fatt minst en anvisning till ett deltidsarbete var 12,6 procent jamfort med 6,8
procent totalt."® Andelen anvisade deltidsarbeten var genomg&ende stérre for
olika arbetsutbud jamfért med totalt for 1, 2—3, 4-5 och 6—-10 underrattelser.

Tabell 3.5: Arbetsloshetsperioder ar 2007—-2013 fordelat pa arbetsutbud och anvisningar
till lampligt arbete pa heltid.

Antal anvisningar till Olika arbetsutbud Totalt

lampligt arbete pa heltid Antal Andel Antal Andel

0 2598 89,8 % 934 896 79,0 %
1 188 6,5 % 123 934 10,5 %
2-3 72 25% 74 445 6,3 %
4-5 18 0,6 % 24 434 2,1%
6-10 13 0,4 % 18 613 1,6 %
11- 4 0,1 % 7454 0,6 %
Totalt 2893 100 % 1183776 100 %

Av tabell 3.5 framgar att andelen ersattningstagare som angett olika arbetsutbud
och fatt minst en anvisning pa heltid var 10,1 procent jamfort med sammanlagt
21,1 procent totalt.'* Andelen anvisade heltidsarbeten var genomg&ende mindre
for olika arbetsutbud jamfoért med totalt.

1 symman 12,6 procent fas genom att summera andel olika arbetsutbud med 1, 2-3, 4-5, 6-10 och
11- anvisningar (8,2 + 3,6 + 0,6 + 0,2 + 0,0). Summan 6,8 procent fas genom att summera totalt
med 1, 2-3, 4-5, 6-10 och 11- anvisningar (4,5 + 1,7 + 0,4 + 0,2 + 0,0).

™ Summan 10,1 procent fis genom att summera andel olika arbetsutbud med 1, 2-3, 4-5, 6-10 och
11- anvisningar (6,5 + 2,5+ 0,6 + 0,4 + 0,1). Summan 21,1 procent fas genom att summera totalt
med 1, 2-3, 4-5, 6-10 och 11- anvisningar (10,5 + 6,3 + 2,1 + 1,6 + 0,6).
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Tabell 3.6: Arbetsloshetsperioder ar 2007-2013 fordelat pa arbetsutbud och kon.

Kdén Olika arbetsutbud Totalt

Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 1962 67,8 % 565 502 47,8 %
Man 931 32,2 % 618 274 52,2 %
Totalt 2 893 100 % 1183776 100 %

Av tabell 3.6 framgar att andelen kvinnor som angett olika arbetsutbud var hogre

an andelen man, vilket innebéar att kvinnor var 6verrepresenterade jamfort med

totalt.
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4  Olika arbetsutbud - analyser

IAF har genomfort tre regressionsanalyser av materialet dels for att uppskatta hur
mycket olika faktorer inverkar var for sig, dels for att hitta statistiskt sékerstallda
samband mellan olika bakgrundsfaktorer. IAF har ocksa gjort en berakning av hur
mycket gruppen som anger olika arbetsutbud kostat pa grund av foérlangd
arbetsloshetstid.

Sambandet mellan Arbetsformedlingens marknadsomraden och olika arbets-
utbud har undersokts i en rad logistiska regressioner dar de olika marknads-
omradena har turats om att vara referenskategori. Eftersom Arbetsférmedlingens
marknadsomraden &r en kvalitativ faktor utgor signifikanstestet endast ett test pa
om det finns statistiskt signifikanta skillnader mellan de olika marknadsomradena
och det marknadsomrade som &r referenskategori. For att kunna studera alla
marknadsomraden maste darmed referenskategorin variera mellan alla de olika
marknadsomradena.*?

Det statistiska sambandet mellan arbetsutbudet och arbetsléshetsperiodens
langd har IAF studerat genom att genomféra en Cox-regression. En Cox-
regression anvands for att studera handelser utspridda over tid.

Sambandet mellan arbetsutbud och antal anvisningar fran Arbetsféormedlingen
har studerats i en negativ binomialregression.

For att konstanthalla for bakgrundsfaktorer, exempelvis ersattningstagarnas kon
och alder, har ocksa sadana faktorer ingatt i regressionsanalyserna. Resultaten
for bakgrundsfaktorer redovisas dock inte i detta kapitel utan aterfinns i
rapportens bilaga. | detta kapitel redovisas endast de resultat som har relevans
for denna rapport.

4.1 Marknadsomraden och arbetsutbud

| detta avsnitt redovisas resultaten fran en rad logistiska regressioner som har
genomforts for att kunna redovisa sambandet mellan Arbetsférmedlingens
marknadsomraden och arbetsutbudet.

Har redovisas tva resultat. Det ena ar oddskvoten for marknadsomradena, det
andra ar om de ar statistiskt signifikant skilda fran de andra marknadsomradena.
Om ett marknadsomrade har en oddskvot hogre an 1 betyder det att det ar hogre
sannolikhet att ersattningstagaren har angett olika arbetsutbud jamfért med

12 Signifikans méts med ett p-varde och ju mindre p-vardet &r desto starkare ar stodet for att det
férkommer ett samband, det vill sdga att sambandet ar statistiskt sékerstallt. Nar ett samband
beddms vara statistiskt signifikant innebar det att sambandet inte &r slumpmassigt.

IAF har valt signifikansnivan 0,05 for att bedoma signifikanta skillnader.
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marknadsomradet som utgér referenskategori'®. Ett marknadsomréde med en
oddskvot lagre @n 1 innebar foljaktligen en lagre sannolikhet att ersattnings-
tagaren att har angett olika arbetsutbud. Oddskvoten for referenskategorin ar
alltid 1.

Tabell 4.1: Logistisk regression — oddskvoten, Exp(f), for att ange olika arbetsutbud for
Arbetsformedlingens marknadsomraden.

Parameter Oddskvot
Norra Malardalen 2,24
Stockholm Gotland 2,15
Sodra Malardalen Ostergétland 1,70
Sodra Goétaland 1,69
Smaland 1,65
Goteborg Halland 1,64
Vastra Svealand 1,54
Nordvastra Gotaland 1,26
Sodra Norrland 1,19
Norra Norrland (referenskategori) 1,00

Resultaten i tabellerna 4.1 (ovan) och 4.2 (nedan) visar att ersattningstagarna i
huvudsak tillhorde tre olika grupper av marknadsomraden.

Den forsta gruppen bestod av Norra Malardalen och Stockholm Gotland som
uppvisade signifikanta skillnader mot ersattningstagare i de flesta andra
marknadsomraden, men inte mot varandra. Ersattningstagarna dar hade
forhallandevis hog sannolikhet att ange olika arbetsutbud.

Den andra gruppen bestod av Norra Norrland, Sédra Norrland och Nordvéstra
Gotaland som uppvisade signifikanta skillnader mot ersattningstagare i de flesta
andra marknadsomraden men inte mot varandra. Dessa ersattningstagare hade
forhallandevis lag sannolikhet att ange olika arbetsutbud.

Grupp tre var en mellangrupp med erséttningstagare i resterande marknads-
omraden. Dessa uppvisade mer genomsnittliga nivaer i sina respektive
oddskvoter och hade inte lika tydliga monster i de signifikanta skillnaderna mot
ersattningstagare i andra marknadsomraden.

'3 En referenskategori ar den jamforelsepunkt mot vilken de andra kategorierna jamfors. Detta
innebar att jamforelsen ar relativ, det vill sdga att oddskvoterna for kategorierna férandras om
referenskategorin andras.

18 Arbetsformedlingens rutiner for kontroll av arbetsutbudet, IAF



Tabell 4.2; Finns det signifikanta skillnader mellan Arbetsférmedlingens
marknadsomraden? (J=Ja)"*

e]
[
o
0
2
o
[%2]
© T 2| s S
o |2 5| 8|2 |8|5|w
S| 8 Ol | 8|3 |5 |¢T
== s SIg|T|e|=
= - ‘0 b
2l2|2|g|=|c|5|a|2
c|S|S|3|s|8|8|E&|@
cE | s |C| 8| || 2| 8| E
o | © IS S| 0| 0| O | ® o)
Z|lo|lono|Zz2ln|ln|lo0o|>|2
Stockholm Gotland J J J J J J J J
Norra Malardalen J J J J J J J J
Vastra Svealand J J J
Goteborg Halland J J J
Sodra Gotaland J J J
Sodra Malardalen Ostergétland J [J J
Nordvastra Gétaland
Smaland J
Sodra Norrland

* For att komma fram till om signifikant skillnader finns mellan Arbetsférmedlingens marknads-
omraden har samma logistiska regression genomforts nio ganger med den skillnaden att det
marknadsomrade som &ar referenskategori har varierats mellan regressionerna.
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4.2 Arbetsutbud och langden pa arbetsloshetsperioderna

| detta avsnitt redovisas resultaten fran en Cox-regression som genomforts for att
pavisa sambandet mellan det arbetsutbud som en person anger och
sannolikheten att han eller hon kommer ur arbetslésheten.

Har redovisas tva resultat: dels hazardkvoten for olika arbetsutbud och alla andra
arbetsutbud, dels om hazardkvoten ar statistiskt signifikant skild fran de andra
hazardkvoterna. Om olika arbetsutbud har en hazardkvot stérre an 1 betyder det
att det ar hogre sannolikhet att ersattningstagaren kommer ur sin arbetsléshet
(det vill saga far ett arbete)'®. Om olika arbetsutbud har en hazardkvot mindre &n
1 innebér det féljaktligen en lagre sannolikhet att ersattningstagaren kommer ur
sin arbetsléshet. Hazardkvoten for referenskategorin ar alltid 1.

Skillnaden mellan hazardkvoten och 1, multiplicerat med 100, &r den procentuella
skillnaden i sannolikhet per dag att komma ur arbetslosheten fér dem med olika
arbetsutbud jamfért med alla andra arbetsutbud.

Tabell 4.3: Cox-regression — Hazardkvoten, Exp(B), att komma ur arbetslosheten.

Parameter Hazardkvot Sig.
Alla andra arbetsutbud (Referens) 1,00 0,00
Olika arbetsutbud 0,65 0,00

Resultaten fran regressionsanalysen i tabell 4.3 visar att de ersattningstagare
som angett olika arbetsutbud hade 35 procents lagre sannolikhet per dag att
komma ur sin arbetsldshet &n de ersattningstagare som angett andra
arbetsutbud.

5 Om variabeln ar kvalitativ (det vill saga ar uppdelad i flera olika kategorier) uttrycker
hazardkvoten endast en skillnad mot referenskategorin.
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Diagram 4.1: Hur lange arbetslésheten varar fér grupperna olika arbetsutbud och alla
andra arbetsutbud.
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Diagram 4.1 visar andelen ersattningstagare i fortsatt arbetsléshet mot
arbetsloshetsperiodens antal dagar. Det kan utldsas ur diagrammet att
ersattningstagare som angett olika arbetsutbud hade léangre arbetsléshets-
perioder &n andra.
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4.3 Arbetsutbud och antal anvisningar till lampligt arbete

| detta avsnitt redovisas resultaten fran en negativ binomialregression som
genomforts for att pavisa sambandet mellan arbetsutbudet och Arbetsférmed-
lingens anvisningar till lampligt arbete.

Resultaten som redovisas héar ar incidensen for sambandet mellan arbetsutbud
och antal anvisningar till lampligt arbete. Om en kategori har en incidens hogre
an 1 betyder det att ersattningstagaren beraknas fa fler anvisningar. En kategori
med en lagre incidens innebar foljaktligen att ersattningstagaren beraknas fa
farre anvisningar.'® Incidensen for referenskategorin &r alltid 1.

Skillnaden mellan incidensen och 1, multiplicerat med 100, ar den procentuella
skillnaden i antal anvisningar per arbetsloshetsperiod for dem med olika
arbetsutbud jamfért med alla andra arbetsutbud.

Tabell 4.4: Negativ binomialregression — Incidensen, Exp(f3), for antal anvisningar till
lampligt arbete.

Parameter Incidens Sig.
Alla andra arbetsutbud (Referens) 1,00 0,00
Olika arbetsutbud 0,50 0,00
Logaritmen av antal arbetslésa dagar 2,42 0,00

Resultatet ar att ersattningstagare som angett olika arbetsutbud beraknades fa
50 procent farre antal anvisningar till lampligt arbete an ersattningstagare med
andra arbetsutbud. Resultatet visar ocksa att ju langre tid en erséttningstagare
var arbetslés desto fler anvisningar till lampligt arbete beréknades denne fa."’

16 Om variabeln &r kvalitativ (det vill séga ar uppdelad i flera olika kategorier) uttrycker incidensen
endast en skillnad mot referenskategorin.

" Genom att antal arbetslosa dagar ingér i regressionsmodellen innebér det att dess statistiska
paverkan pa antal anvisningar till Iampligt arbete tillgodogors for sig (detta brukar benamnas som
att man kontrollerar for eller konstanthaller faktorn). Darmed framgar resultatet for den oberoende
faktorn arbetsutbud mer renodlat.
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4.4 Kostnadsberékning av olika arbetsutbud

| detta avsnitt finns uppgifter om vad de ersattningstagare som angett olika
arbetsutbud fatt ut i ersattning fran arbetsloshetsforsakringen under aren 2007—
2013. Dessutom finns ett beraknat belopp pa hur mycket denna grupp kostat
forsakringen pa grund av att deras arbetsloshetsperiod blivit langre &an den
annars borde blivit (se Cox-regression i avsnitt 4.2).

For att berdakna det utbetalade beloppet har IAF stkt ut de utbetalningar som
arbetsléshetskassorna har gjort pa grund av ansoékningar pa inskickade
kassakort. Enligt analysen i avsnitt 4.2 hade de ersattningstagare som angett
olika arbetsutbud cirka 35 procent lagre sannolikhet per dag att avbryta sin
arbetsléshet an de ersattningstagare som angett andra arbetsutbud. I1AF gor
darfor antagandet att detta kan ha resulterat i 35 procent mer utbetald
arbetsloshetsersattning for dessa personer.

Uppgifterna visar att det totala utbetalda beloppet till dessa personer var cirka
221 miljoner kronor aren 2007-2013. Det kan saledes ha utgatt cirka 78 miljoner
kronor mer i arbetsloshetsersattning pa grund av att arbetsloshetstiden forlangts.
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5 Slutsatser

| det har avsnittet presenterar IAF de viktigaste slutsatserna fran kartlaggningen.

Forsakringen fungerar sdmre som omstallningsforsakring for
ersattningstagare som anger olika arbetsutbud

Det framgar av resultaten i rapporten att ersattningstagare som angett olika
arbetsutbud hade langre arbetsloshetsperioder jamfort med erséttningstagare
med andra arbetsutbud.

Déarmed konstaterar IAF att for denna grupp ersattningstagare fungerar arbetslos-
hetsforsékringen inte lika effektivt som omstallningsforsakring jamfért med andra
ersattningstagare.

Ersattningstagare som anger olika arbetsutbud far farre anvisningar till
arbete

| rapporten framkommer att erséttningstagare som angett olika arbetsutbud fick
farre anvisningar till arbeten an ersattningstagare med andra arbetsutbud. Vidare
fick ersattningstagare med olika arbetsutbud fler anvisningar till deltidsarbeten
men farre anvisningar till heltidsarbeten an ersattningstagare med andra
arbetsutbud.

Benagenheten att ange olika arbetsutbud skiljer sig mellan olika
marknadsomraden

| rapporten framgar att benégenheten att ange olika arbetsutbud var storre for
ersattningstagare i Norra Malardalen och Stockholm Gotland och mindre for
ersattningstagare i Norra och Sodra Norrland samt Nordvastra Gotaland. Det gar
dock inte att utifrdn denna kartlaggning dra nagra slutsatser om varfér den
geografiska fordelningen ser ut som den gor.

Regelverket for att kontrollera arbetsutbudet ar otillrackligt

Det finns inget stdd i regelverket for att Arbetsférmedlingen och arbetsloshets-
kassorna ska fa lamna uppgifter om arbetsutbudet till varandra. IAF kan darfor
konstatera att Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna inte har forut-
sattningar att kontrollera om ersattningstagaren angett olika arbetsutbud.

Som framgar i rapporten har Arbetsférmedlingen inga beslutade rutiner for att
sakerstalla att ersattningstagaren uppger det faktiska arbetsutbudet (med faktiskt
arbetsutbud avses att ersattningstagaren uppger det dnskade arbetsutbudet till
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bade Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassan). Detta kan vara en foljd av
det saknas ett regelverk som mojliggor ett utbyte av uppgifter.

Det ar en liten grupp ersattningstagare som anger olika arbetsutbud

Olika arbetsutbud angavs av 995 ersattningstagare ar 2013. Antalet ersattnings-
tagare som angav olika arbetsutbud visar pa en nedatgaende trend ar 2013
jamfort med tidigare ar. IAF konstaterar att ersattningstagare som angav olika
arbetsutbud utgor en liten grupp ersattningstagare.

IAF beraknar att det under perioden 2007-2013 kan ha betalats ut cirka 78
miljoner kronor mer i arbetsléshetsersattning pa grund av att ersattningstagare
som anger olika arbetsutbud har langre arbetsloshetsperioder an andra
ersattningstagare.

IAF bedtmer att regelverket som reglerar 6verforing av uppgifter mellan
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna bor korrigeras om regeringen vid
ett Overvagande anser att det ar kostnadseffektivt med en sadan regelférandring.
Hansyn bor aven tas till kostnader for systemutveckling.
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7 Bilaga

7.1 Om kartlaggningens kontrollfaktorer

7.1.1 Det ar som arbetsloshetsperioden startade

Denna faktor utgors av det ar som arbetsloshetsperioden startade. For att inga i
studien ska en arbetsloshetsperiod ha avslutats inom studiens tidsram om ar
2007-2013. Aven de arbetsléshetsperioder som inleddes innan perioden men
avslutades inom perioden ingar. Darfor finns det vissa arbetsloshetsperioder i
tabellen nedan som inleddes fore 2007.

Tabell 7.1: Fordelning av faktorn det ar som arbetsloshetsperioden startade, i antal och

andel olika arbetsutbud och alla andra arbetsutbud.

Olika arbetsutbud Totalt

Antal Andel Antal Andel
Fore 2007 195 6,7 % 62 438 5,3 %
2007 398 13,8 % 124 151 10,5 %
2008 381 13,2 % 150 191 12,7 %
2009 556 19,2 % 254 411 21,5 %
2010 508 17,6 % 186 544 15,8 %
2011 438 15,1 % 169 915 14,4 %
2012 355 12,3 % 168 730 14,3 %
2013 62 2,1% 67 396 5,7 %
Totalt 2 893 100% | 1183776 100 %
7.1.2 Alder

Alder ar en faktor som innehéller individens alder vid inledningen av en
arbetsloshetsperiod. Har har aldern raknats fram genom att berékna skillnaden
mellan individens fédelsedatum och arbetsldshetsperiodens startdatum.

Tabell 7.2: Fordelning av faktorn alder i antal och andel olika arbetsutbud och alla andra

arbetsutbud.
Olika arbetsutbud Totalt

Antal Andel Antal Andel
-24 236 8,2 % 158 724 13,4 %
25-34 582 20,1 % 342 373 28,9 %
35-44 672 23,2 % 288 544 24,4 %
45-54 620 21,4 % 231 598 19,6 %
55- 783 27,1 % 162 537 13,7 %
Totalt 2893 100% | 1183776 100 %
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7.1.3 Kon

De varden som ingdr i denna faktor &r kvinna och man.

Tabell 7.3: Fordelning av faktorn kdn i antal och andel olika arbetsutbud och alla andra
arbetsutbud.

Olika arbetsutbud Totalt
Antal Andel Antal Andel
Kvinna 1962 67,8 % 565 502 47,8 %
Man 931 322 % 618 274 52,2 %
Totalt 2 893 100% | 1183776 100 %

7.1.4 FOdelseregion

Fodelseregion har grupperats i Sverige, Norden, Europa, Afrika, Oceanien,
Latinamerika inklusive Vastindien, Nordamerika och Asien.

Grupperingen foljer i stort den gruppering som Integrationsverket tidigare
anvande'®. Skillnaden &r att kategorin Sydamerika ersétts av kategorin
Latinamerika som bestar av Sydamerika samt de spansktalande delarna av
Mellanamerika och Nordamerika och hela Vastindien.

Tabell 7.4: Fordelning av faktorn fédelseland i antal och andel olika arbetsutbud och alla
andra arbetsutbud.

Olika arbetsutbud Totalt

Antal Andel Antal Andel
Sverige 2 208 76,3 % 941 433 79,5 %
Norden 78 2,7% 30 659 2,6 %
Europa 244 8,4 % 91 840 7,8 %
Nordamerika 3 0,1 % 2168 0,2 %
Latinamerika 48 1,7 % 17 375 1,5%
Ocianien 3 0,1 % 534 0,0 %
Asien 257 8,9 % 80 625 6,8 %
Afrika 52 1,8 % 19 116 1,6 %
Totalt 2 893 100 % 1183 750 100 %

7.1.5 Utbildningsniva

Utbildningsniva &r en faktor som anger ersattningstagarens utbildning. | de fall en
ersattningstagare har flera utbildningsnivaer under en arbetsloshetsperiod ar det
den hogsta utbildningsnivan som anvéands. Utbildningsnivan kan forandras om en
arbetsldshetsperiod pagar lange till exempel pa grund av foraldraledighet. Om
arbetsformedlarna registrerat fel utbildningsniva och i ett senare skede atgardar

'8 Rapport Integration 2003 sid. 235.
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problemet sker ocksa en forandring av nivan under pagaende arbetsloshets-

period.

Tabell 7.5: Fordelning av faktorn utbildningsniva i antal och andel olika arbetsutbud och

alla andra arbetsutbud.

Olika arbetsutbud Totalt
Antal Andel Antal Andel
Foérgymnasial utb. 817 28,3 % 217 286 18,4 %
Gymnasieutbildning 1253 43,3 % 599 268 50,7 %
Eftergymnasial utbildning 802 27,7 % 353 858 29,9 %
Forskarutbildning 20 0,7 % 11 237 0,9 %
Totalt 2 892 100 % | 1183719 100 %

7.1.6 Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassor ar en faktor dar arbetsloshetsperioderna grupperas pa basis
av uppgiften om vilken arbetsldshetskassa ersattningstagaren tillhérde vid
inledningen av arbetsloshetsperioden.

Vissa arbetsloshetskassor har dock farre &n 10 medlemmar som anger olika
arbetsutbud. Om dessa arbetsloshetskassor far utgora egna kategorier tenderar
detta att forsédmra kvaliteten i regressionsmodellerna. Darfér har de
arbetsloshetskassor som har fa medlemmar med olika arbetsutbud slagits
samman till samlingskategorin évriga kassor.
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Tabell 7.6: Fordelning av faktorn arbetsloshetskassor i antal och andel olika arbetsutbud
och alla andra arbetsutbud.

Olika arbetsutbud Totalt

Antal Andel Antal Andel
Alfa 431 14,9 % 136 303 11,5%
Akademikernas 199 6,9 % 100 807 8,5%
Byggnadsarbetarnas 55 1,9% 65 837 5,6%
Elektrikernas 16 0,6 % 6 442 0,5%
Fastighets 60 2,1% 18 473 1,6%
Finans- och férsakringsbranschens 30 1,0% 5914 0,5%
GS 31 1,1 % 31 250 2,6%
Handelsanstalldas 224 7,7 % 70517 6,0%
Hotell- och restauranganstélldas 74 2,6 % 36 485 3,1%
IF Metalls 144 5,0 % 160 427 13,6%
Kommunalarbetarnas 685 23,7 % 165 600 14,0%
Ledarnas 28 1,0% 13 289 1,1%
Livsmedelsarbetarnas 28 1,0 % 17 091 1,4%
Lararnas 52 1,8 % 28 926 2,4%
SEKOs 58 2,0 % 34 581 2,9%
Smaforetagarnas 119 4,1 % 28 738 2,4%
STs 39 1,3% 11 895 1,0%
Svensk Handels 20 0,7 % 6119 0,5%
Transportarbetarnas 35 12% 37 967 3,2%
Unionens 466 16,1 % 166 663 14,1%
Vision 73 2,5% 20 398 1,7%
Ovriga arbetsloshetskassor 26 0,9 % 20 054 1,7%
Totalt 2 893 100 % 1183776 100 %
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7.2 Regressionsanalys av Arbetsférmedlingens
marknadsomraden och arbetsutbud

IAF har valt att anvanda sig av logistisk regression for att berékna marknads-
omradenas paverkan pa olika arbetsutbud. En av regressionsanalysens
funktioner ar att konstanthalla for kontrollfaktorernas samvariation med den
beroende faktorn. Darfér inkluderas flera andra faktorer i regressionsanalysen.

Forutom logistisk regression finns det flera andra typer av regressionsmodeller
att anvanda sig av. Den vanligaste modellen kallas "Ordinary Least Squares”
(OLS) och bygger pa antagandet om normalférdelning for de variabler som ingar
och slumpmassighet i residualerna. OLS &ar mest lampad att hantera
kontinuerliga variabler. Om man valjer att applicera OLS pa en beroende variabel
som endast antar vardena 0 och 1 kallas modellen for en Linear Probability
Model (LPM). LPM har dock flera svagheter som gor att denna metod séllan
anvands i dag, till exempel att skattningarna kan ga utanfor det verkliga intervallet
0-1. | stallet &ar det vanligt att logistisk regression anvands som metod eftersom
denna ar utformad for att motverka manga av de svagheter som finns i LPMs
skattningar.

7.2.7 Antal arbetsloshetsperioder

Vissa ersattningstagare har flera arbetsloshetsperioder. Detta utgor ett problem i
regressionssammanhang eftersom arbetsloshetsperioderna inte langre kan antas
vara oberoende av varandra. Genom att kdra en General Estimating Equations-
modell (GEE) kan individernas internspecifika korrelation for arbetsléshets-
perioderna tas fram. | detta fall visar det sig att korrelationen &r sa pass liten att
oberoende arbetsléshetsperioder kan antas fér hela datamaterialet.

7.2.8 Faktorer som inte ingar i modellen

Pa grund av bristande statistisk signifikans ingar inte faktorerna ar och
fodelseregion i analysen.

7.2.9 Resultat

| tabell 7.7 presenteras data Over parameterskattningar och skattningens
signifikansniva. Den procentuella forandringen i oddset med anledning av en
enhets forandring i den oberoende faktorn réknas fram genom féljande formel:
(Exp (B)-1)*100.

Signifikanstestet gors pa femprocentsnivan (0,05).

Arbetsformedlingens rutiner for kontroll av arbetsutbudet, IAF 31



Tabell 7.7: Logistisk regression (GEE) — oddskvoten, Exp(B), for att ange olika

arbetsutbud.

Parameter Oddskvot Sig.
Marknadsomrade (Norra Norrland &r referenskategori) 1,00
Stockholm Gotland 2,15 0,00
Norra Malardalen 2,24 0,00
Vastra Svealand 1,54 0,00
Goteborg Halland 1,64 0,00
Sddra Gotaland 1,69 0,00
Sédra Mélardalen Ostergotland 1,70 0,00
Nordvéstra Goétaland 1,26 0,06
Smaland 1,65 0,00
Sddra Norrland 1,19 0,15
Kvinna (Man ar referenskategori) 1,95 0,00
Utbildningsniva (Forgymnasial utbildning ar referenskategori) 1,00
Gymnasieutbildning 0,75 0,00
Eftergymnasial utbildning 0,70 0,00
Forskarutbildning 0,56 0,01
Alder (-24 &r referenskategori) 1,00

25-34 1,10 0,26
35-44 1,36 0,00
45-54 1,51 0,00
55- 2,61 0,00
Antal arbetsldsa dagar (1-50 ar referenskategori) 1,00

(51-100) 1,28 0,01
(101-150) 1,35 0,00
(151-200) 1,32 0,01
(201-250) 1,74 0,00
(251-300) 1,90 0,00
(301-600) 2,42 0,00
(601-) 5,37 0,00
Antal anvisningar (0 ar referenskategori) 1,00

1 0,72 0,00
(2-3) 0,54 0,00
(4-5) 0,34 0,00
(6-10) 0,37 0,00
11- 0,18 0,00
Arbetsloshetskassa (Alfakassan ar referenskategori) 1,00
Akademikernas 0,61 0,00
Byggnadsarbetarnas 0,39 0,00
Elektrikernas 1,23 0,41
Fastighets 0,66 0,00
Finans- och férsakringsbranschens 1,14 0,51
GS 0,30 0,00
Handelsanstéalldas 0,75 0,00
Hotell- och Restauranganstélldas 0,53 0,00
IF Metall 0,28 0,00
Kommunalarbetarnas 0,91 0,14
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Parameter Oddskvot Sig.
Ledarnas 0,54 0,00
Livsmedelsarbetarnas 0,44 0,00
Lararnas 0,51 0,00
SEKOs 0,52 0,00
Sméféretagarnas 0,88 0,28
STs 0,68 0,03
Svensk handels och arbetsgivarnas 0,57 0,01
Transportarbetarnas 0,30 0,00
Unionens 0,67 0,00
Vision 0,75 0,03
Ovriga kassor 0,39 0,00
(Intercept) 0,00 0,00
(Scale)
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7.3 Regressionsanalys av arbetsutbud och langden pa
arbetsléshetsperioderna

IAF har valt att anvanda sig av Cox-regression for att berdkna arbetsutbudets
effekt pa arbetsléshetsperiodens langd. En av regressionsanalysens funktioner ar
att konstanthalla for kontrollfaktorernas samvariation med den beroende faktorn.
Darfor inkluderas flera andra faktorer i regressionsanalysen.

Tidsméssiga samband modelleras med fordel med nagon handelsehistorisk
analysmodell. Cox-regression ar en popular handelsehistorisk modell pa grund
av att sannolikheten att handelsen som man avser att mata (i detta fall att
ersattningstagaren far ett varaktigt arbete) inte direkt behéver modelleras. | stéllet
utgar Cox-regression fran att det ar en konstant sannolikhet att handelsen
intraffar.

Denna utgangspunkt behover kontrolleras och det gérs genom att méata
hazardfunktionen samt denna funktion transformerad (LML) for samtliga variabler
som ingar i regressionen. Konstant sannolikhet for att handelsen intraffar kan
antas foreligga om kurvorna I6per parallellt och i vilket fall inte korsar varandra.
Eftersom antalet diagram blir for stort for att redovisa i denna rapportredovisas
endast hazardfunktionen och LML-funktionen for olika arbetsutbud. Alla andra
arbetsutbud att redovisas i diagram 7.1 och 7.2 .

Diagram 7.1: Hazardfunktion for olika arbetsutbud och alla andra arbetsutbud.

Arbetsutbud

—10lika arbetsutbud
1Al andra arbetsuthud

3

Kumulativ hazard

T T T T T
0 1000 2000 3000 4000 5000

Antal dagar
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Diagram 7.2: LML-funktion for olika arbetsutbud och alla andra arbetsutbud.

Arbetsutbud

| Olaabetsubu
- g Clika arbetsutbud

Log minus log

T T T T T
0 1000 2000 3000 4000 5000

Antal dagar

Som framgar av diagram 7.1 och 7.2 l6per linjerna parallellt och utan att korsa
varandra. FOr denna faktor kan man darmed anta en konstant sannolikhet att
ersattningstagarna far arbete.

IAF har analyserat hazardfunktionen och LML-funktionen fér samtliga faktorer
som ingar i regressionen. Resultatet ar att konstant sannolikhet kan antas rada
for samtliga faktorer.

7.3.10 Antal arbetsloshetsperioder

Vissa ersattningstagare har flera arbetsloshetsperioder. Detta utgor ett problem i
regressionssammanhang eftersom arbetsloshetsperioderna inte langre ar
oberoende av varandra. FOr att justera for detta tillampas i denna rapport
metoden att modellera en parameter per arbetsléshetsperiod™®. For en
ersattningstagare med tre ersattningsperioder kategoriseras den forsta som
period 1, den andra som period 2 och den tredje som period 3. En parameter
beréknas sedan for alla ersattningsperioder med samma periodkategorisering.
Detta leder till att 21 sddana parametrar behover berdknas, eftersom erséttnings-
tagaren med flest arbetsloshetsperioder har 22 perioder.

9 Beck, Nathaniel, (2010), "Time-Series-Cross-Section Methods”
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7.3.11 Resultat

| tabell 7.8 presenteras data 6ver parameterskattningar och skattningens
signifikansniva. Den procentuella forandringen i hazardkvoten med anledning av
en enhets forandring i den oberoende faktorn réknas fram genom foljande formel:

(Exp (B)-1)*100.

Signifikanstestet gors pa femprocentsnivan (0,05).

Tabell 7.8: Cox-regression - Hazardkvoten, Exp(B), att komma ur arbetsldshetsperioden.

Parameter Hazardkvoten Sig.
Olika arbetsutbud (Alla andra arbetsutbud ar referenskategori) 0,65 | 0,00
Kvinna (Man ar referenskategori) 1,03 | 0,00
Alder (-24 &r referenskategori) 1,00 | 0,00
25-34 0,88 | 0,00
35-44 0,71 | 0,00
45-54 0,60 | 0,00
55- 0,58 | 0,00
Utbildningsniva (Férgymnasial utbildning ar referenskategori) 1,00 | 0,00
Gymnasieutbildning 1,12 | 0,00
Eftergymnasial utbildning 1,25 | 0,00
Forskarutbildning 1,27 | 0,00
Fodelseland (Sverige ar referenskategori) 1,00 | 0,00
Norden 0,98 | 0,00
Europa 0,79 | 0,00
Oceanien 0,88 | 0,00
Latinamerika inkl. Véastindien 0,84 | 0,00
Nordamerika 1,01 | 0,86
Asien 0,70 | 0,00
Afrika 0,71 | 0,00
Marknadsomréde (Norra Norrland ar referenskategori) 1,00 | 0,00
Stockholm Gotland 101 | 0,16
Norra Méalardalen 1,01 | 0,08
Véstra Svealand 1,02 | 0,00
Goteborg Halland 1,00 | 0,40
Sddra Gotaland 0,88 | 0,00
Sodra Malardalen Ostergotland 0,93 | 0,00
Nordvastra Gotaland 0,97 | 0,00
Smaéland 1,03 | 0,00
Sodra Norrland 0,95 | 0,00
Arbetsloshetskassa (Alfakassan ar referenskategori) 1,00 | 0,00
Akademikernas 1,19 | 0,00
Byggnadsarbetarnas 1,43 | 0,00
Elektrikernas 1,20 | 0,00
Fastighets 0,88 | 0,00
Finans- och férsakringsbranschens 0,99 | 0,40
GS 1,09 | 0,00
Handelsanstalldas 0,90 | 0,00

36 Arbetsformedlingens rutiner for kontroll av arbetsutbudet, IAF




Parameter Hazardkvoten | Sig.
Hotell- och Restauranganstélldas 0,99 | 0,04
IF Metall 0,97 | 0,00
Kommunalarbetarnas 0,92 | 0,00
Ledarnas 1,18 | 0,00
Livsmedelsarbetarnas 0,97 | 0,00
Lararnas 1,26 | 0,00
SEKOs 1,13 | 0,00
Smaforetagarnas 0,95 | 0,00
STs 0,94 | 0,00
Svensk handels och arbetsgivarnas 0,89 | 0,00
Transportarbetarnas 1,03 | 0,00
Unionens 1,01 | 0,00
Vision 0,95 | 0,00
Ovriga kassor 1,07 | 0,00
Perioder arbetslpshet ar 2007-2013 (En period ar 1,00 | 0,00
referenskategori)

Tva perioder 1,24 | 0,00
Tre perioder 1,40 | 0,00
Fyra perioder 1,58 | 0,00
Fem perioder 1,78 | 0,00
Sex perioder 2,00 | 0,00
Sju perioder 2,17 | 0,00
Atta perioder 2,45 | 0,00
Nio perioder 2,98 | 0,00
Tio perioder 3,20 | 0,00
Elva perioder 3,35 | 0,00
Tolv perioder 4,29 | 0,00
Tretton perioder 3,44 | 0,00
Fjorton perioder 536 | 0,00
Femton perioder 6,28 | 0,00
Sexton perioder 4,29 | 0,00
Sjutton perioder 3,82 | 0,00
Arton perioder 23,83 | 0,00
Nitton perioder 17,83 | 0,00
Tjugo perioder 8,49 | 0,03
Tjugoen perioder 6,52 | 0,06
Tjugotva perioder 452,43 | 0,00
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7.4 Regressionsanalys av arbetsutbud och antal
anvisningar till lampligt arbete

IAF har valt att anvanda sig av negativ binomialregression for att berdkna arbets-
utbudets effekt pa anvisningar till lampligt arbete. En av regressionsanalysens
funktioner ar att konstanthalla for kontrollfaktorernas samvariation med den
beroende faktorn. Darfor inkluderas flera andra faktorer i regressionsanalysen.

7.4.12 Varfor negativ binomialregression?

Det finns flera olika typer av regressionsmetoder att anvénda sig av. Den
vanligaste metoden kallas "Ordinary Least Squares” (OLS) och bygger pa
antagandet om normalférdelning i den beroende faktorn och slumpmassighet i
residualerna. Det &r dock inte alltid som OLS &r en lamplig modell om den
beroende faktorn bestar av uppréknade antal. Detta beror bland annat pa att
sadana faktorer kan fa en koncentration av fall med varden pa cirka 0-2, ofta
tillsammans med ett fatal extremvarden. Det &r i dessa fall lampligt att valja en
regressionsmodell som inte bygger pa antagandet om normalférdelning.

En negativ binomialregression bygger pa den negativa binomialférdelningen som
bygger pa antagandet om att flest fall forekommer med vardet 0 och avtagande
antal fall pa varje féljande varde (1, 2, 3 och s vidare). Faktorn anvisningar till
lampligt arbete bestar av cirka 847 000 fall med vardet 0, av totalt sett cirka 1
183 000 fall, och kan darfor anses vara fordelad enligt negativ binomialférdelning.

Ett alternativ till negativ binomialregression kan vara att anvanda sig av poisson-
regression. Poissonregression bygger dock pa antagandet om att modellens
medelvarde &ar lika med dess varians. Om detta inte ar fallet far man fér mycket
spridning i modellen (detta kallas "overdipersion” i akademisk litteratur pa
omradet). Den negativa binomialregressionen bygger inte pa detta antagande
och ar darfor lamplig att anvanda om spridningen ar lagre an i poissonmodellen.

En jdAmforande granskning av spridningen i en poissonregression och negativa
binomialregressionen visar att den negativa binomialregressionen har mindre
spridning och darfor ar mer lamplig att anvénda i denna rapport.

7.4.13 Antal arbetsloshetsperioder

Vissa ersattningstagare har flera arbetsloshetsperioder. Detta utgor ett problem i
regressionssammanhang eftersom arbetsloshetsperioderna inte langre &r
oberoende av varandra, vilket &r en forutsattning i de flesta regressionsmodeller.
Genom att kora en General Estimating Equations (GEE) modell kan individernas
internspecifika korrelation for arbetsloshetsperioderna tas fram. En analys av
korrelationerna visar att dessa kan paverka resultaten och darfér behéver
atgardas. Den negativa binomialmodellen anpassas darfor till en GEE-modell for
att korrigera for de individspecifika effekterna.
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7.4.14 Resultat

| tabell 7.9 presenteras data 6ver parameterskattningar och skattningens
signifikansniva. Den procentuella férandringen i incidensen med anledning av en
enhets forandring i den oberoende faktorn réknas fram genom féljande formel:

(Exp (B)-1)*100.

Signifikanstestet gors pa femprocentsnivan (0,05).

Tabell 7.9: Negativ binomialregression (GEE) — Incidensen, Exp(B), for antal anvisningar

till lampligt arbete.

Parameter Incidensen Sig.
Olika arbetsutbud (Alla andra arbetsutbud ar referenskategori) 0,50 | 0,00
Logaritmen av antal arbetslosa dagar 2,42 | 0,00
Kvinna (Man ar referenskategori) 0,92 | 0,00
Alder (-24 &r referenskategori) 1,00

25-34 0,92 | 0,00
35-44 0,95 | 0,00
45-54 1,03 | 0,01
55- 0,87 | 0,00
Utbildningsniva (Forgymnasial utbildning &r referenskategori) 1,00

Gymnasieutbildning 1,14 | 0,00
Eftergymnasial uthildning 1,18 | 0,00
Forskarutbildning 0,55 | 0,00
Fodelseland (Sverige ar referenskategori) 1,00

Norden 1,20 | 0,00
Europa 1,18 | 0,00
Ocianien 0,86 | 0,01
Latinamerika inkl. Véstindien 1,18 | 0,00
Nordamerika 0,75 | 0,03
Asien 1,21 | 0,00
Afrika 153 | 0,00
Marknadsomrade (Norra Norrland &r referenskategori) 1,00

Stockholm Gotland 1,08 | 0,00
Norra Malardalen 1,94 | 0,00
Vastra Svealand 155| 0,00
Goteborg Halland 0,41 | 0,00
Sodra Goétaland 1,12 | 0,00
Sodra Malardalen Ostergétland 1,08 | 0,00
Nordvastra Gotaland 0,55 | 0,00
Smaéland 1,16 | 0,00
Sdodra Norrland 0,77 | 0,00
Arbetsléshetskassa (Alfakassan &ar referenskategori) 1,00

Akademikernas 1,24 | 0,00
Byggnadsarbetarnas 1,05 | 0,00
Elektrikernas 1,50 | 0,00
Fastighets 1,00 | 0,85
Finans- och forsakringsbranschens 1,06 | 0,09
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Parameter Incidensen | Sig.
GS 0,85 | 0,00
Handelsanstéalldas 0,93 | 0,00
Hotell- och Restauranganstalldas 1,16 | 0,00
IF Metall 1,06 | 0,00
Kommunalarbetarnas 0,95 | 0,00
Ledarnas 1,10 | 0,00
Livsmedelsarbetarnas 0,97 | 0,22
Lararnas 1,59 | 0,00
SEKOs 0,97 | 0,09
Sméaforetagarnas 1,00 | 0,85
STs 1,20 | 0,00
Svensk handels och arbetsgivarnas 0,95| 0,14
Transportarbetarnas 1,03 | 0,05
Unionens 1,02 | 0,05
Vision 1,22 | 0,00
Ovriga kassor 0,90 | 0,00
Vilket ar arbetsloshetsperioden startade (ar 2013 ar 1,00
referenskategori)

Arbetsloshetsperioden startade ar 2000 0,46 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2001 0,60 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2002 0,66 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2003 0,76 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2004 0,88 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2005 0,97 | 0,13
Arbetsloshetsperioden startade ar 2006 1,20 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2007 1,08 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2008 0,96 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2009 0,56 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2010 0,80 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2011 1,10 | 0,00
Arbetsloshetsperioden startade ar 2012 1,31 | 0,00
(Intercept) 0,01 | 0,00
(Scale) 1,00
(Negative binomial) 3,50
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