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Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Den 17 januari 2013 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att undersoka i vilken omfattning personal
frén bemanningsforetag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har foretridesritt till teranstillning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (dir.2013:1). Syftet med under-
sokningen ir att belysa om, och i sddant fall hur, féretridesritten
paverkas. Undersokningen ska avse sdvil privat som offentlig sektor.
Utredaren ska vidare beakta hur arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal reglerat mojligheten till inhyrning 1 samband med
arbetsbristsituationer. Utredningen ska genomféras i1 dialog med
arbetsmarknadens parter. Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den
17 januari 2013 ordféranden 1 Arbetsdomstolen Carina Gunnarsson.
Hon entledigades fr.o.m. den 2 december 2013. Samma dag férord-
nades professorn i1 nationalekonomi Eskil Wadensjé som sirskild
utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m.
den 26 mars 2013 departementssekreterarna Olle Rosén (Finans-
departementet), Sofie Lagerstedt (Niringsdepartementet) samt
Mira Hjelm Osth (Arbetsmarknadsdepartementet). Olle Rosén entle-
digades fr.o.m. den 24 september2013. Departementssekreteraren
Gustaf Lofgren férordnades samma dag som expert.

Den 26 mars 2013 férordnades en referensgrupp med foretridare
for arbetsmarknadens parter att bitrida utredningen. I referensgruppen
har ingdtt ombudsmannen Kent Ackholt (LO), arbetsrittsjuristen
Niklas Beckman (Svenskt Niringsliv), juristen Lise Donovan (TCO),
juristen Helena Larsson (Saco), arbetsrittsjuristen Tommy Larsson
(SKL), juristen Jenny Rosenbaum (Féretagarna), arbetsritts-
juristen Hanna Schmidt (Arbetsgivarverket) samt férbundsjuristen
Gabriella Sebardt (Bemanningsforetagen).



Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 11 mars 2013 ridmannen
Inger Andersson. Stina Petersson férordnades som bitridande
sekreterare fr.o.m. den 27 januari 2014. Hon entledigades den
26 mars 2014.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om inhyrning och
foretridesritt till dteranstillning (A 2013:01).

Den 12 december 2013 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir 2013:114).

Utredningsuppdraget ir nu slutfért och utredningen éverlimnar
hirmed betinkandet Inhyrning och foretridesritt till dteranstillning
(SOU 2014:55).

Stockholm 1juli 2014

Eskil Wadensjo

/Inger Andersson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka i1 vilken omfattning
personal frin bemanningsféretag hyrs in 1 situationer dir arbets-
tagare som tidigare har sagts upp har foretridesritt till dteranstill-
ning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, eller LAS. Under-
sokningen ska avse sdvil privat som offentlig sektor. I uppdraget
har ocksd ingdtt att underséka vilka orsaker som kan ligga bakom
arbetsgivares beslut att hyra in arbetskraft istillet for att &ter-
anstilla.

Vidare har 1 uppdraget ingdtt att analysera gillande ritt och att
undersoka hur inhyrning i samband med uppsigningar pd grund av
arbetsbrist regleras 1 kollektivavtal i olika branscher. I direktivet har
ocksd angivits att utredningen mot bakgrund av vad som fram-
kommit och hur inhyrning tillimpas, ska analysera om, och i sidant
fall hur, det nuvarande regelverket pdverkar foretridesritten, arbets-
givares mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov, hur berérda
arbetstagare piverkas samt belysa den funktion bemanningsfére-
tagen har for en vil fungerande arbetsmarknad.

Utredningen har haft i uppdrag att genomféra arbetet 1 dialog
med arbetsmarknadens parter och med foretridare f6r de mindre
foretagen.

Utredningen har tolkat direktivet pd si sitt att frigan om 1i
vilken omfattning personal frin bemanningsféretag hyrs in i situa-
tioner dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har féretridesritt till
dteranstillning enligt LAS ska kartliggas, samtidigt som frigan om
bemanningsforetagens betydelse fér arbetsmarknaden generellt sett
ska belysas.
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Rattsliga utgangspunkter

Den s.k. arbetsledningsritten, som anses vara en allmin rittsgrund-
sats, innebdr att en arbetsgivare ensidigt har ritten att leda och for-
dela arbetet. Likasd anses arbetsgivaren sjilv ha ritt att bestimma
hur verksamheten ska organiseras och vilka férindringar som bor
vidtas samt vem som ska anstillas. Bestimmelserna om foretrides-
ritt till dteranstillning 1 LAS och reglerna om férhandlingsskyldighet
och vetoritt for de fackliga organisationerna enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) innebir dock vissa in-
skrinkningar 1 arbetsledningsritten.

Bestimmelser om féretridesritt till dteranstillning finns 1 25§
LAS. Reglerna innebir att en arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning i1 den verk-
samhet han eller hon tidigare varit sysselsatt. Detsamma giller
arbetstagare som har anstillts f6r en begrinsad tid enligt 5 § LAS
och som pd grund av arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstillning.
En forutsittning for foretridesritten till dteranstillning idr att
arbetstagaren varit anstilld hos arbetsgivaren under vissa 1 lagen
angivna tider och att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer
for den nya anstillningen. Foretridesritten giller frin den tidpunkt
d3 uppsigningen skedde och direfter till dess nio manader gitt frin
den dag di anstillningen upphérde.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika kollektivavtalsomriden, giller fore-
tridesritten anstillning inom den enhet och det avtalsomrdde dir
arbetstagaren var sysselsatt nir den tidigare anstillningen upp-
hérde. Finns det i sidant fall flera driftsenheter pd samma ort, ska
inom en arbetstagarorganisations avtalsomrdde foretridesritten
gilla arbetsgivarens samtliga enheter pd orten, om organisationen
begir det inom viss angiven tid.

Har arbetsgivaren limnat besked om féretridesritt till dteranstill-
ning kan, enligt LAS, féretridesritten inte goras gillande innan arbets-
tagaren har anmilt ansprik pa foretridesritt hos arbetsgivaren.

For sisongsanstilld personal finns sirskilda regler.

Aven inom statlig verksamhet giller sirskilda regler. Principen
om den fria anstillningsritten giller inte. Endast sakliga grunder som
forginst och skicklighet far beaktas vid tjinstetillsittning, vilket far
betydelse dven betriffande frigan om féretridesritt till dteranstill-
ning.
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Det finns inte nigon rittslig reglering avseende frdgan om inhyr-
ning 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pi
grund av arbetsbrist har féretridesritt till dteranstillning.

Frigan om huruvida inhyrning av arbetskraft frin bemannings-
foretag har anvints for att kringgd reglerna om foretridesritt till
dteranstillning provades av Arbetsdomstolen 1 det s.k. ABU Garcia-
malet, AD 2003 nr 4, som ir centralt pd omridet. Domstolen har 1
avgorandet uttalat att det inte finns ndgor generellt forbud for en
arbetsgivare att hyra in arbetskraft under tid dd tidigare anstillda har
foretridesrdtr till dteranstillning. Emellertid har domstolen i avgdr-
andet uttalat att det inte kan uteslutas att det kan finnas situationer
dér det foreligger omstindigheter som foranleder att inhyrningen av
arbetskraft bor betraktas som ett otilldtet kringgdende av foretrides-
réttsreglerna.

Av Arbetsdomstolens praxis framgir tydligt vilka huvudprinciper
som giller f6r nir ett otillborligt kringgiende av foretridesritts-
reglerna ska anses foreligga. Det krivs for det forsta att de dtgirder
som pdstds utgora ett kringgiende blir styrkta av den som pastir att
ett kringgdende forekommit. Dirutdver miste styrkas att syfter med
beslutet om inhyrning har varit att kringgd reglerna om foretrides-
ritt. Slutligen krivs att handlandet med hinsyn till omstindighet-
erna i det enskilda fallet framstir som otillborligt.

Arbetsdomstolen har hittills inte nigon ging kommit fram till
att en arbetsgivare otillborligt har kringgdtt reglerna om foretrides-
ritt, varfor det ir oklart vad som krivs for att ett otillborligt kring-
gdende ska anses foreligga.

I MBL finns generella bestimmelser om inhyrning frdn beman-
ningsféretag angdende férhandlingsskyldighet och vetoritt i sam-
band med inhyrning. Till skillnad frin vad som giller i 6vrigt 4r en
arbetsgivare alltid skyldig att férhandla innan inhyrning sker frin
bemanningsforetag.

Kollektivavtalsregleringen

Numera ticks den svenska bemanningsbranschen nistan helt av
kollektivavtal, sivil pd arbetar- som tjinstemannaomridet. Frigan
om inhyrning av personal frin bemanningsféretag i situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp har foretridesritt till 3ter-
anstillning regleras inte 1 dessa avtal.

17



Sammanfattning SOU 2014:55

Efter Arbetsdomstolens dom 1 ABU Garcia-mélet kom féreteelsen
inhyrning 1 samband med féretridesritt till dteranstillning att tas upp 1
avtalsrorelsen. Under vdren 2010 kom frigan om inhyrning frin
bemanningsféretag 1 situationer dir arbetstagare som tidigare sagts
upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till teranstillning att
regleras. I avtalsrérelsen dr 2013 tillkom ytterligare ett par avtal pd
omridet.

Det finns i princip tta olika 16sningar, dir en ir att parterna
inte har nigon reglering alls.

P3 det statliga omridet, inom den kommunala sektorn (med
nigot undantag) samt inom flertalet Saco- och TCO-férbund finns
inte ndgon reglering.

Tjdnstemannalosningen betyder att om den fackliga organisationen
anmiler att anlitande av bemanningsféretag ir ett otillborligt kring-
gdende av foretridesritten, dtar sig arbetsgivaren att diskutera hur
situationen ska hanteras. Denna variant finns bl.a. pd tjinstemanna-
sidan hos Sveriges ingenjorer och hos Bankinstitutens Arbets-
glvareorganisation.

Den s.k. KFF-losningen, alltsd kollektivavtalad forstirkt fore-
trddesrdtt med kompletterande regler om inhyrning av personal frin
bemanningsforetag under tid di arbetstagare har férstirke fore-
tridesritt finns exempelvis 1 Teknikavtalet mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna samt 1 flera andra avtal mellan IF Metall och
andra delar av Industrisektorn.

Alternativet forstirkt facklig forbandlingsritr med skiljendmnd
féorekommer 1 minga olika varianter, dir det skiljer pd detaljniva.
Exempel pd omriden med denna 18sning ir avtal mellan GS Facket
for skogs-, tri- och grafisk bransch och arbetsgivare inom industri-
sektorn, avtalen mellan Féreningen Sveriges Skogsindustrier och
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Livsmedelsféretagen
och Livsmedelsarbetareférbundet samt Svensk Handel och Handels-
anstilldas forbund.

SEKO Facket for service och kommunikation har flera avtal dir
anlitande av bemanningsforetag lingre tid in fem veckor kriver sir-
skild 6verenskommelse med den lokala fackliga organisationen.

I Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och
Svenska Transportarbetareférbundet samt 1 Gummiverkstads-
avtalet mellan Motorbranschens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetaretorbundet finns en forbandlingsskyldighet pa visst
sdtt med veto for arbetsgivaren.
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Forbud mot inhyrning under féretridesrittsperiod finns endast 1
Riksavtalet mellan Sveriges Skorstensfejarmistares Riksférbund
och Svenska Kommunalarbetareférbundet. Parterna har dock upp-
gett att regleringen inte féregdtts av ndgra tvister pi omridet. I tvd
avtal som giller piloter finns en annan variant, som anger att
“Piloter som fristills vid inhyrning av extern flygkapacitet fir ej
varslas om uppsigning”.

En mindre vanlig reglering som tidigare fanns 1 kollektivavtalet
for redaktionspersonal mellan Medieféretagen och Svenska Journalist-
forbundet angav att parterna avsig att tillsitta en partsgemensam
arbetsgrupp. Samtidigt limnades ett uttalande om att arbetsgivar-
organisationen rekommenderade sina medlemsforetag att anlita
bemanningsforetag pa ett ansvarsfullt sitt. I nu gillande avtal mellan
dessa parter saknas reglering i frigan.

Kartlaggningen

Nir det giller tillvigagingssittet for att kunna genomféra en mer
fullstindig kartliggning av 1 vilken omfattning inhyrning sker i
situationer dir arbetstagare har foretridesritt till 3teranstillning
hade en limplig utgingspunkt varit de varseluppgifter som enligt lag
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder, eller frimjande-
lagen, limnas ll Arbetsformedhngen Atminstone i en del fall f6ljs
varsel av uppsigning och att uppsigning skett pd grund av arbets-
brist ir en férutsittning for att den huvudfriga som anges i
direktivet ska kunna kartliggas. Varseluppgifterna ir emellertid
sekretessbelagda och utredningen vinde sig dirfér till Statistiska
Centralbyrdn (SCB) for att kunna genomféra en sddan under-
sokning. Sedan det visat sig att SCB nekats tillging till varsel-
uppgifterna av Arbetsférmedlingen och SCB valt att inte 6verklaga
beslutet var detta alternativ inte méjligt. Kartliggningsarbetet har
istillet skett pd andra sitt. Genom Markér Marknad & Kommuni-
kation AB (Markér AB) har utredningen genomfort telefoninter-
vjuer med ett mindre antal arbetsgivare, dir personalstyrkan enligt
register minskat under viss angiven tid. Hirutéver har utredningen
sjilv genomfort en enkitundersdkning som tillstillts arbetsmarkna-
dens parter. Kompletterande intervjuer har direfter hillits med
ytterligare parter och intresseorganisationer. Vidare har ett antal
intervjuer genomfoérts med arbetsgivare inom sdvil privat som
offentlig sektor. I en del fall har dven fackliga féretridare deltagit i
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samtalen. Dessutom har intervjuer igt rum med foretridare for
trygghetsriden och nigra bemanningsféretag. Till detta kommer
att utredningen har samtalat med referensgruppen for att {3 del av
deras synpunkter pd frigan huruvida det férekommer inhyrning i
situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har fore-
tridesritt till dteranstillning.

For att 3 ett statistiskt sikerstillt resultat borde de av Markor AB
genomfoérda telefonintervjuerna i och for sig ha riktats till ett betyd-
ligt storre antal arbetsgivare dn vad som skett, men med tanke pd
den stora kostnaden och osikerheten kring resultaten dven med ett
storre antal intervjuade har undersékningsforetaget avritt frin detta.

Mot bakgrund av den mingd kontakter som tagits med fore-
tridare for arbetstagarorganisationer 1 foérening med de andra
undersokningar som féretagits, vilka undersékningsdtgirder 1 stort
gett samma resultat, anser utredningen ind3 att en god bild av for-
hillandena har kunnat erhillas.

Resultaten av undersokningarna

Huvudfrdgan for utredningen dr i vilken omfattning personal frin
bemanningsforetag hyrs in i situationer ddr arbetstagare som tidigare
har sagts upp har foretridesrdtt till dteranstillning.

Endast 1,5 procent av den sysselsatta befolkningen i Sverige
arbetar 1 ett bemanningsféretag. Redan hirav framgir att antalet
inhyrda pd svensk arbetsmarknad ir av begrinsad omfattning.

Det bor ocksd pipekas att tickningsgraden vad giller kollektiv-
avtal, dvs. antal anstillda som omfattas av kollektivavtal, var cirka
90 procent r 2013. Nir det giller kollektivavtal inom bemannings-
foretagens omrdden ir tickningsgraden for Svrigt dnnu hogre,
omkring 97 procent.

De undersékningar som utredningen gjort visar samtliga att
inhyrning av personal fran bemanningsforetag i situationer dir arbets-
tagare som tidigare har sagts upp pd grund av arbetsbrist har fore-
tridesrdtt till dteranstillning dr mycket sillsynt forkommande. Frin
fackligt hill, framférallt inom mediebranschen, uppges emellertid
att det dir féorekommer 1 viss mén.

Markér AB har genom sin utredning konstaterat att i forhdllande
till hela malgruppen som sagt upp personal pd grund av arbetsbrist
hade endast 4 procent hyrt in personal frin bemanningsféretag
istillet for att dteranstilla personal med foretridesritt.
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Utredningens enkit till parterna ger samma bild av féreteelsen.
Av 73 ullfrdgade har 46 svarat, vilket 1 och fér sig gor att inte heller
denna kartliggning ir heltickande. Av dessa 46 har endast tre
uppgett att inhyrning av arbetstagare frin bemanningsforetag sker 1
situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp pd grund av
arbetsbrist har féretridesritt till dteranstillning. Det dr Svenska
Transportarbetareférbundet, Naturvetarna och Svenska Journalist-
férbundet.

Svenska Transportarbetareférbundet har uppgett att det 1 vart
fall har férekommit tidigare, men att det blivit alltmer ovanligt
efter ren 2009-2010. Naturvetarna har, nir de tillfrigats nirmare,
uppgett att de inte uppfattar det som att arbetsgivarna férsoker
kringgd bestimmelserna om foretridesritt till dteranstillning, utan
att det dr friga om flexibilitetsskil, samt att det ofta sker uppgorel-
ser dir anstillda avstdr frn foretridesritten till dteranstillning.
Svenska Journalistférbundet har uppgett att det snarare 4r i undan-
tagsfall som inhyrning inte sker i bolag dir det férekommit ned-
skirningar och att bolagen numera har egna bemanningsféretag.

Medieféretagen har diremot & sin sida uppgett att det dr ovanligt
att féretag i mediebranschen siger upp personal pd grund av arbets-
brist och direfter hyr in personal under tid d& arbetstagare har
foretridesritt till dteranstillning.

Av utredningens enkit framgar att tvister pd omradet ir sillsynt
forekommande. Svenska Journalistférbundet och Naturvetarna har
dock pdpekat att det férekommer tvister, men att det dr svirt att
driva dem med hinsyn till rdidande rittspraxis.

Aven de s.k. djupintervjuerna ger vid handen att inhyrning i
samband med att tidigare uppsagd personal har foéretridesritt till
dteranstillning inte synes féorekomma annat in i enstaka undantags-
fall. Inom handelsomrédet har féretridare f6r Unionen pekat pd att
inhyrning under féretridesrittstid férekommit vid nigot tillfille,
men att parterna var oense om huruvida arbetstagaren hade tll-
rickliga kvalifikationer och att frigan aldrig stilldes pd sin spets.
Vad giller medieomridet framkom att inhyrning skett under tid dd
tidigare uppsagd personal haft féretridesrict till dteranstillning,
men i mycket begrinsad omfattning. Det upplystes ocksa att fore-
taget ifriga valt att ha ett fital “fasta bemanningsanstillda”.

Ovriga undersokningar som utredningen gjort visar inte nigot
annat resultat dn det nu redovisade.

Ibland har de intervjuade tagit upp andra nirliggande frigor.
Det kan vara friga om entreprenad eller att arbetstagare sigs upp pa
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grund av arbetsbrist och sedan fir dterkomma som egenforetagare.
Dessa frigor ligger emellertid utanfér utredningens direktiv, men
vi har valt att redovisa dem, bl.a. av det skilet att det férekommer
att de olika foreteelserna blandas ithop.

De orsaker som anges som skl till arbetsgivarens beslut att hyra
in arbetskraft istillet f6r att &teranstilla ir 1 huvudsak flexibilitets-
skil, sirskilda kompetensbehov, att den uppsagde inte har haft till-
rickliga kvalifikationer, att det dr littare att klara tillfilliga anstill-
ningar genom att anlita bemanningsféretag samt att man inte 6nskar
forlingd tid med foretridesberittigad personal. Inom industrin har
pipekats att foretagen ir beroende av flexibilitet, eftersom man
verkar pd en global marknad. Vad giller mediebranschen har frin
arbetsgivarhdll uppgetts att det ekonomiskt problematiska lige som
rider i tidningsbranschen gor att flexibilitetsbehovet och behovet
av sirskild kompetens ir stort.

Frén arbetstagarhdll har det angetts att man tror att orsakerna
kan vara att arbetsgivaren ska slippa dteranstilla personer man inte
vill ha tillbaka, bridskande situationer eller fér att undvika att tid for
foretridesritt till dteranstillning forlings eller att visstidsanstillda
far foretridesritt.

Nir det giller fragan huruvida det nuvarande regelverket paverkar
foretriidesritten, mot bakgrund av undersokningarnas resultat, och hur
berirda arbetstagare pdverkas, kan Aaterigen konstateras att det ir
mycket ovanligt att inhyrning sker i situationer dir arbetstagare som
tidigare sagts upp har foretridesritt till dteranstillning. Om sidan
inhyrning inte ir aktuell, pdverkas inte heller foretridesritten.

For det fall inhyrning sker konstaterar utredningen att fore-
tridesritten 1 den situationen inte har nigon betydelse for den
uppsagde, om det inte — dven om frga inte ir om nyanstillning —
visas att syftet med inhyrningen varit att kringg3 reglerna om fore-
tridesritt till dteranstillning och handlandet dessutom framstitt
som otillborligt, 1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis. For den
som hyrs in kan det diremot innebira en mojlighet att komma in
pa arbetsmarknaden.

For det fall 1 uttrycket regelverk inbegrips ocksé kollektivavtals-
regleringen framkommer i1 kartliggningen att reglerna haft viss
praktisk betydelse. Regleringarna omfattar en stor del av arbets-
marknaden, di minga arbetstagare omfattas av kollektivavtalen
ifrdga. Frin arbetstagarhdll har anférts att reglerna haft en iter-
hillande effekt och att respekten for fragans betydelse har 6kat. P4
arbetsgivarsidan har vissa sektorer diremot uppgett att regleringen
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ir negativ for flexibilitetsbehovet. Genom vdra utredningar har
framkommit att det inte finns nigra drenden som prévats i skilje-
nimnd och att det i princip inte férekommit ndgra tvister med
anledning av den s.k. KFF-regleringen.

Vad giller regleringen i MBL om férhandlingsskyldighet har det
inte genom undersdkningarna framkommit nigot som tyder pd
ndgra problem. Vi har dock noterat att Bemanningsféretagen ifriga-
satt att forhandlingsskyldighet alltid ska gilla vid inhyrning.

Uttrycket hur berérda arbetstagare paverkas kan tolkas pd olika
sitt. Vi har valt att stilla frigor 1 samband med intervjuer med
fackliga organisationer, men har inte gjort nigon undersékning
bland enskilda arbetstagare. Dessutom har vi tagit del av olika
rapporter pid omridet. Frigor som ofta tas upp ir arbetsmiljo,
stress, oregelbundna arbetstider, simre 16ner och byten av arbets-
plats. For andra arbetstagare kan det vara si att ett arbete 1 beman-
ningsféretag ger hogre 16n och det finns de som uppskattar att
prova olika arbetsplatser. En anstillning i bemanningsféretag kan
sdledes vara olika for olika personer. Det har ocksd framkommit att
en anstillning 1 bemanningsféretag, som 1 och for sig ofta ir en
tillsvidareanstillning, kan leda till anstillning hos kundféretaget.

Vi har konstaterat att det endast finns lite forskning pd detta
omrdde som avser Sverige, och att det kan behovas ytterligare kun-
skaper pd omridet.

For att {3 frigan om vilken mojlighet arbetsgivare har att till-
godose sitt arbetskraftsbehov belyst har utredningen stillt frigor 1
den enkit som tillstillts parterna samt i de intervjuer som héllits.
Ide s.k. djupintervjuerna har samtliga arbetsgivare sagt att de
anvinder sig av inhyrd personal 1 ndgon mén och att mojligheten
att hyra in personal ir viktig fér dem. Frigan har olika betydelse
for olika branscher. Foretridare foér sivil kommunen som lands-
tinget har uppgett att méjligheten till inhyrning ir nédvindig for
att deras verksamheter ska fungera, di det foreligger problem att
rekrytera sdvil likare som foérskollirare. Tillverkningsféretagens
foretridare har betonat att det ir nddvindigt for dem att kunna
mota upp- och nedgdngar 1 efterfrigan genom att snabbt kunna
indra bemanningen, i synnerhet eftersom de berérs av svingningar
i virldsekonomin. Aven vad giller lagerverksamhet pi handels-
omrddet uppges ett flexibilitetsbehov, di verksamheten ir ojimn.
Foretridare for ett mindre foretag har framfort att det underlittar
administrativt f6r dem att kunna hyra in personal och att det ir ett
bra sitt att rekrytera pa.
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Den friga som slutligen anges 1 direktivet ir bemanningsfore-
tagens funktion for en vdl fungerande arbetsmarknad. Utredningen
har tolkat detta som en mer generell frigestillning, utan direkt
koppling till kartliggningsarbetet.

Nir det giller féretagens motiv {6r att hyra in arbetskraft, trots
att 16nekostnaden for inhyrande féretag blir hogre per timme vid
inhyrning, ir ett skil att det ofta dr friga om korttidsuthyrningar
och att det genom inhyrning gir fortare att fi tag pd en limplig
person. Det kan réra sig om en hastigt uppkommen situation vid
sjukdom, eller att efterfrigan pi ett féretags produkter eller tjinster
plotsligt har 6kat. Likasd kan det vara friga om osikerhet om
efterfrigedkningen ir tillfillig eller ldngvarig. Det kan ocksd vara sd
att inhyrningen trots allt leder till ligre totala l6nekostnader genom
att l6nen for dvriga anstillda inte behéver héjas till en nivd som
skulle ge en balans pd arbetsmarknaden. I andra fall kan det vara ett
sitt att i specialiserad personal f6r en viss uppgift.

En annan omdiskuterad friga ir rekryteringen till bemannings-
foretagen och villkoren fér dem som ir rekryterade dit. Som vi
tidigare nimnt kan en anstillning 1 bemanningsféretag betyda olika
saker for olika personer. Nir det giller savil frigan om arbetsmiljo
som frigan om loner f6r bemanningsanstillda finns behov av 6kade
kunskaper genom forskning och utredningar.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Bakgrunden till utredningen

Sedan vinstsyftande uthyrningsverksamhet legaliserades 1 Sverige 1
bérjan av 1990-talet har bemanningsbranschen expanderat. Den
fanns dock redan i mindre skala innan den legaliserades.

I samhillsdebatten har frin arbetstagarhdll under ling tid fram-
forts vissa farhgor rérande bemanningsforetagens roll pd arbets-
marknaden. Kritiken har bla. gillt en oro for att arbetsgivare ska
kringgd bestimmelserna 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) genom att siga upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist for
att direfter istillet hyra in arbetskraft.

Arbetsgivarsidan har diremot haft en annan hillning till beman-
ningsforetagen och ansett inhyrning som ett positivt komplement vid
bl.a. arbetstoppar och tillfillig frénvaro.

Frigan om eventuellt kringgiende av LAS kom att bli alltmer
aktuell i debatten efter Arbetsdomstolens dom 2003 nr 4 i en tvist
mellan Svenska Metallindustriarbetareférbundet & ena sidan och
Sveriges Verkstadsforening samt ABU Aktiebolag & andra sidan,
det s.k. ABU Garcia-mélet. Arbetsdomstolen konstaterade att det
inte finns nigot generellt f6rbud mot inhyrning under tid d& upp-
sagda arbetstagare har foretridesritt till dteranstillning, men att det
inte kan uteslutas att det finns situationer dir det foreligger om-
stindigheter som féranleder att inhyrningen bor betraktas som ett
otillitet kringgiende av foretridesrittsreglerna.

Nir reglerna om foretridesritt till 8teranstillning inférdes genom
LAS 4r 1974 var det otillitet med uthyrning av personal. Efter
Arbetsdomstolens dom 1 ABU Garcia-mélet har det 1 debatten flera
ginger ifrigasatts om det ska vara tilltet att hyra in personal nir det
finns arbetstagare som sagts upp pi grund av arbetsbrist, vilka har
foretridesritt till dteranstillning.
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I 2010 &rs avtalsrérelse stilldes mer intensiva krav frin LO-
forbunden pd en reglering, som syftade till att begrinsa arbets-
givarens mojligheter att hyra in arbetskraft nir det finns uppsagda
arbetstagare med foretridesritt till 3teranstillning. Avtalsrérelsen
resulterade 1 en rad olika [6sningar pd hur bemanningsfrigan skulle
regleras. Inom vissa branscher skedde ingen reglering. P4 andra
omriden reglerades frigan, trots att parterna uttalade att inhyrning
av arbetskraft inte var nigot problem fér dem. Inom offentlig
sektor finns inte, med ndgot undantag, reglering p& omridet.

Frigan har dven hirefter varit férem8l for debatt. I samband med
antagandet av uthyrningslagen, vilken tridde i kraft den 1 januari 2013,
framfordes t.ex. 1 flera motioner frén socialdemokrater och vinster-
partister krav pd att LAS skulle dndras s3 att en arbetsgivare inte kan
siga upp arbetstagare och hyra in ersittare via bemanningsforetag
under tiden som arbetstagarens foretridesritt till dteranstillning
fortfarande kan goras gillande. Riksdagen avslog motionerna, men
arbetsmarknadsutskottet pipekade vikten av att foéretridesritten
beaktas och att man utgick frin att arbetsgivare tillimpar lagar och
kollektivavtal pd ett korrekt och ansvarsfullt sitt.! Utskottet hinvisade
ocks3 till att man erfarit att regeringen avsdg att tillsitta en utredning
med uppgift att kartligga eventuella problem pd omridet.

Aven i 2013 4rs avtalsrorelse forekom viss kollektivavtals-
reglering pd omriddet inom den privata sektorn 1 bl.a. Transport-
avtalet.

1.2 Uppdraget

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att undersoka i vilken omfattning personal
fr&n bemanningsforetag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (dir.2013:1, se bilaga 1). Enligt
direktivet ir syftet med undersékningen att belysa om, och 1 sidant
fall hur, féretridesritten pdverkas. Undersokningen ska avse sdvil
privat som offentlig sektor.

En utgdngspunkt f6r utredningen ir enligt direktivet att analy-
sera gillande ritt samt underséka hur inhyrning i samband med
uppsigningar pd grund av arbetsbrist regleras 1 kollektivavtal i olika
branscher.

! Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2012/13: AUS5, s. 32 f., samt rskr.2012/13:53.

26



SOU 2014:55 Utredningens uppdrag och arbete

I direktivet ges féljande nirmare beskrivning av uppdraget. Utre-
daren ska i dialog med arbetsmarknadens parter underséka omfatt-
ningen av inhyrning i samband med arbetsbrist, och undersoka
vilka orsaker som kan ligga bakom arbetsgivares beslut att hyra in
arbetskraft istillet for att dteranstilla.

Utredaren ska mot bakgrund av vad som framkommer genom
undersékningen om hur inhyrning tillimpas analysera om, och 1i
sidant fall hur, det nuvarande regelverket paverkar foretridesritten,
arbetsgivarens mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov, hur
berdrda arbetstagare paverkas, samt belysa den funktion bemannings-
foretagen har for en vil fungerande arbetsmarknad.

I direktivet anges sirskilt att utredaren ska genomféra uppdraget 1
dialog med arbetsmarknadens parter och med féretridare foér de
mindre foretagen. Enligt den 12 december 2013 meddelat tilliggs-
direktiv (dir 2013:114, se bilaga 2) ska utredaren redovisa sitt uppdrag
senast den 18 juli 2014.

1.3 Uppdragets genomforande

Utredningen har bestdtt av utredaren, en utredningssekreterare samt
under viss tid en bitridande sekreterare. Den inledningsvis férordnade
utredaren entledigades pd egen begiran, varefter en ny utredare
tillsattes 1 december 2013. En referensgrupp bestiende av represen-
tanter frin Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Svenskt Niringsliv, Bemanningsforetagen, Foretagarna, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Arbetsgivarverket har bitritt
utredningens arbete. Vidare har tre experter frdn Arbetsmarknads-
departementet, Niringsdepartementet och Finansdepartementet varit
knutna till utredningen. Utredningen hade sitt forsta sammantride
med referensgruppen och experterna den 7 maj 2013 och har direfter
haft sju sammantriden.

For att {3 fram ett underlag for att belysa frigorna i utrednings-
uppdraget avsdg utredningen att via Statistiska Centralbyrdn (SCB)
genomfora en undersdkning riktad till foretag som varslat arbets-
tagare om uppsigning. Sedan det visat sig att SCB av Arbets-
formedlingen nekats tillgdng till varseluppgifterna, under dberopande
av sekretess, och SCB valt att inte éverklaga beslutet var denna vig
inte mojlig. Istillet har utredningen via Markér Marknad & Kom-
munikation AB (Markér AB), ett utrednings- och underséknings-
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foretag som har ramavtal med staten, genomfért telefonintervjuer
med ett begrinsat antal arbetsgivare, dir personalstyrkan enligt
register minskat under viss angiven tid. For att kunna {3 ett statis-
tiskt sikerstillt underlag borde antalet intervjuer emellertid ha varit
avsevirt mycket storre, men med tanke pd den betydande kostna-
den och osikerheten avseende resultaten dven med ett storre antal
intervjuade, har utredningen pd inrddan av undersékningsféretagen
avstatt frdn det. Utredningen har mot bakgrund av detta tvingats
gora kartliggningen under andra, simre, férutsittningar. Utdver
undersdkningen som genomférts via Markdr AB, har utredningen
sjilv genomfért en enkitundersckning. Enkiten tillstilldes arbets-
marknadens parter. Kompletterande intervjuer har sedan hillits med
ytterligare parter och intresseorganisationer. Dirutéver har ett antal
intervjuer genomfoérts med arbetsgivare inom sdvil privat som
offentlig sektor. I en del fall har dven fackliga féretridare deltagit i
samtalen. Dessutom har intervjuer dgt rum med foretridare for
trygghetsrdden och fyra bemanningsforetag.

1.4 Betdnkandets disposition

Efter de inledande avsnitten innehéller betinkandet i kapitel 2-3 en
orientering om aktorer pd arbetsmarknaden och grundliggande
begrepp inom arbetsritten. I kapitel 4 limnas en redogorelse for
bemanningsbranschens utveckling 1 Sverige. Direfter foljer 1 kapitel 5
en redogorelse for rittsliga utgdngspunkter vad avser inhyrning och
foretridesritt till dteranstillning samt f6r ndgra ILO-konventioner
av betydelse for frigan om privat arbetsférmedling, liksom for
innehdllet 1 det s.k. bemanningsdirektivet. I kapitel 6 limnas en
redogorelse for rittspraxis. Kapitel 7 innehdller en redovisning av
innehdllet 1 de kollektivavtal som har sirskilda bestimmelser om
inhyrning i samband med att det finns uppsagd personal med fére-
tridesritt till dteranstillning. Kapitel 8 behandlar samhillsekono-
miska aspekter pd anstillningen. I kapitel 9 behandlas den diskussion
som varit 1 riksdagen och rapporteringen i media samt de anmilningar
som gjorts till Europeiska Kommissionen angdende inférandet av
bemanningsdirektivet. Direfter foljer i kapitel 10 en orientering om
bemanningsbranschen idag. Kapitel 11 behandlar arbetstagarens
situation i bemanningsféretagen. I kapitel 12-16 redovisas resultaten
av de undersékningar som har genomforts for att kartligga fore-
komsten av inhyrning av arbetskraft i situationer dir arbetstagare
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som tidigare har sagts upp har foretridesritt till &teranstillning
enligt LAS. Det avslutande kapitlet, kapitel 17, innehiller en samman-
fattande redovisning av undersokningarna och en analys i enlighet
med vad som anges 1 direktivet.
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2 Allmant om den svenska
arbetsmarknaden

2.1 Inledning

Den huvudfriga direktivet handlar om har sin utgdngspunkt 1 den
arbetsrittsliga lagstiftningen och de kollektivavtal som arbetsmark-
nadens parter triffat. I ndgra inledande kapitel vill vi dirfér kort
orientera om grundliggande begrepp och aktérer pd den svenska
arbetsmarknaden.

2.2 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och dess organisa-
tioner regleras i ett flertal lagar, som ger grundskydd for arbetstagarna.
En av de viktigare lagarna inom den individuella arbetsritten, som
reglerar forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, ir lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, ocksd kallad anstillningsskyddslagen
eller LAS. Den kollektiva arbetsritten ror forhdllandet mellan arbets-
givare/arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer. Den
centrala lagen dir ir lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet, dven kallad medbestimmandelagen eller MBL. De arbetsrittsliga
lagarna ir i regel tvingande till arbetstagarens fordel. Till stor del ir
lagstiftningen emellertid semidispositiv, vilket betyder att arbetsmark-
nadens parter genom kollektivavtal kan ¢verenskomma om regler som
kompletterar eller avviker frdn vad som giller enligt lagen. Det gir
sdledes inte att gora avvikelser till nackdel f6r arbetstagaren genom
individuella avtal. I sammanhanget bér dven nimnas att med dispositiv
lagstiftning menas lag som det ir mojligt for enskilda att avtala bort.
Vad som ir karakteristiskt fér den svenska arbetsmarknaden och den
s.k. svenska modellen ir siledes att férhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare till stor del styrs av kollektivavtal.
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2.3 Kollektivavtal

Ett kollektivavtal ir ett skriftligt avtal om anstillningsvillkor mellan
en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en facklig arbets-
tagarorganisation. Det kan ocksd reglera forhillandena 1 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Férutom att det tecknas centrala kollektivavtal med central
arbetstagarorganisation, kan det ocksd tecknas lokala avtal for ett
foretag eller en arbetsplats med en lokal arbetstagarorganisation.
Innehillet 1 de centrala avtalen ger dock ramarna fér innehéllet 1 de
lokala avtalen.

Kollektivavtalet ir ett resultat av férhandling parterna emellan
och reglerar bl.a. I6ner, allminna villkor om formerna fér anstill-
ning, sjukdom, semester, arbetstid samt f6érsikringsskydd.

Av betydelse for utredningens arbete dr att det numera 1 vissa
kollektivavtal finns 6verenskommelser om vad som ska gilla i sam-
band med att personal frin bemanningsfoéretag hyrs in under tid dd
det finns uppsagd personal med foretridesritt till iteranstillning.
Vi dterkommer niarmare till detta 1 kapitel 7.

Enligt Medlingsinstitutet finns det omkring 670 kollektivavtal om
I6ner och allminna anstillningsvillkor pi svensk arbetsmarknad.'
Avtalen har tecknats av de cirka 115 parter som enligt Medlings-
institutet finns pd den svenska arbetsmarknaden, varav 60 arbets-
tagarorganisationer och 55 arbetsgivarorganisationer. Avtalen fore-
kommer 1 huvudsak inom det privata niringslivet, staten samt kom-
muner och landsting. Enligt Medlingsinstitutet omfattar avtalen
ungefir 3,4 miljoner anstillda.” Det ir fler in antalet medlemmar i
arbetstagarorganisationerna och beror pd att en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare tillimpar avtalen dven pd anstillda som ir oorganiserade.

En arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation
kan teckna ett s.k. hingavtal med en arbetstagarorganisation. Det
betyder att arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen ir éverens
om att f6lja ett befintligt kollektivavtal.

Ombkring 70 procent av arbetstagarna i Sverige dr organiserade 1
arbetstagarorganisationer och nirmare 90 procent av arbetsgivarna
hér ull arbetsgivarorganisationer, enligt Medlingsinstitutet. De anger
ocksd att tickningsgraden for kollektivavtalen, dvs. antal anstillda
som ticks av kollektivavtal, var cirka 90 procent for dr 2013.

! Se Medlingsinstitutets drsrapport 2013, s. 21 ff.
2Se samma &rsrapport s. 131. Jfr Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt
organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund, Lunds universitet, 2014,
s. 9 ff., som anger siffran till knappt 3,6 miljoner.
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2.4 Arbetsmarknadens parter
2.4.1  Arbetsgivarnas organisationer’

Svenskt Néringsliv ir en s.k. huvudorganisation som hanterar frigor
som ir gemensamma for organisationens medlemsférbund. Svenskt
Niringsliv foretrider nirmare 60 000 sm&, medelstora och stora
foretag. Dessa ir organiserade 1 49 bransch- och arbetsgivarférbund.
Det ir férbunden som férhandlar, bl.a. om léner. Férbunden utgor
féreningen Svenskt Niringslivs medlemmar. De enskilda féretagen
ir medlemmar i bransch- och arbetsgivarférbund och samtidigt
medlemmar i Svenskt Niringsliv. Medlemsorganisationerna fram-
gir av tabell 2.1.*

? Se nirmare information pd www.mi.se
*Tabell frin Medlingsinstitutets irsrapport 2013 s. 24. Bussarbetsgivarna ingdr sedan den
1 januari 2014 i Sveriges Bussféretag (se www.transportgruppen.se).
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Tabell 2.1 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv

Medlemsorganisation Forbundsgrupp eller motsvarande
Almega Samhallférbundet Almega

Almega Tjansteforbunden* Almega

Almega Tjansteforetagen Almega

Bemanningsforetagen Almega

Bil Sweden

Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportgruppen
Bruksindustriforeningen/Jernkontoret

Bussarbetsgivarna Transportgruppen

Byggmaterialindustrierna

Byggnadsdmnesforbundet**

Elektriska Installatdrsorganisationen EIO
EnergiForetagens Arbetsgivarefdrening EFA
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation

Grafiska Foretagens Férbund**

IKEM — Innovations och kemiindustrierna i Sverige**, ***
IT&Telekomforetagen inom Almega Almega
Kemisk-Tekniska Leverantérforbundet
Livsmedelsféretagen**

Ldkemedelsindustriforeningen (LIF)
Maskinentreprendrerna

Medieforetagen Almega
Motorbranschens Arbetsgivareforbund Transportgruppen
Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund Transportgruppen
Platslageriernas Riksférbund

Sjofartens Arbetsgivareforbund Transportgruppen
Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet**

Skogsindustrierna** Industriarbetsgivarna
Stal och Metall Arbetsgivareforbundet** Industriarbetsgivarna
SveMek** Industriarbetsgivarna
SveMin inklusive Gruvornas arbetsgivareforbund (GAF)** Industriarbetsgivarna
Svenska FlygBranschen Transportgruppen
Svensk Betong

Svensk Handel

Svenskt Naringslivs Allmanna avdelning

Sveriges Bergmaterialindustri

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar Transportgruppen
Sveriges Managementkonsulter (SMK)

Sveriges Redareférening

Sveriges Transportindustriforbund

Teknikforetagen**

Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening Kanslisamarbete med EFA
TEKO Sveriges Textil och Modeforetag**

Tra- och Mobelforetagen**

Visita — Svensk besoksnaring

VVS Foretagen

Vardforetagarna Almega
Atervinningsindustrierna

Kalla: Medlingsinstitutet, grundat pa uppgifter fran Svenskt Naringsliv.
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* Inklusive bland annat Apoteksforetagen, Fastighetsarbetsgivarna, Hemserviceforetagen, Jarnvégs-
infrastruktur, Kommunikationsforetagen, Serviceentreprendrerna, Spartrafikforetagen, Svenska Teknik &
Designforetagen, Sakerhetsforetagen, Utbildningsforetagen, Utveckling och tjanster.

** Part i Industriavtalet.

*** Tidigare Industri- och Kemigruppen och Plast- och Kemifdoretagen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) férhandlar fram centrala
avtal som sedan genom sirskilda 6verenskommelser pd lokal nivd
(LOK) tillimpas 1 de primir- och landstingskommunala verksam-
heterna. For vissa verksamheter finns avtal som delvis avviker frén
vad som giller generellt. Inom staten ir det Arbetsgivarverket som
forhandlar fram och sluter kollektivavtal med stéd av férordning
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. som sedan anpassas till
de olika verksamheterna. Medlemmar 1 SKL ir Sveriges 290 kom-
muner, 20 landsting samt regionerna Gotland, Halland, Skine och
Vistra Gotaland. Arbetsgivarverket foretrider 250 medlemmar,
savil de statliga myndigheterna som andra arbetsgivare med anknyt-
ning till det statliga omridet.

Det finns ocksi ett antal mindre arbetsgivarorganisationer.
Arbetsgivaralliansen organiserar ideella och idéburna organisationer.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) organiserar de flesta
banker i Sverige, bankerna nirstiende foretag som forsikrings-,
finans-, fond-, kredit-, data- och fastighetsféretag samt dven vissa
andra typer av féretag sdsom hypoteksforeningar och fondmiklare.
Fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation (Fastigo) organiserar
foretag inom bostads- och fastighetsbranschen. Glasbransch-
foreningen ir en bransch- och arbetsgivarorganisation fér foretag
inom glasmasteri, bilglas, glas- och metallfasader samt konstinram-
ning. Idea ir ett arbetsgivareforbund fér ideella organisationer.
Arbetsgivarforeningen KFO ir en organisation for frimst koopera-
tiva foretag, ideella organisationer och folkrorelser. Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) organiserar 1 huvudsak foretag
som dgs av kommuner och landsting. Mdlaremdstarnas Riksforening
ir en bransch- och arbetsgivarorganisation fér maéleriféretagen.
Pacta ir en arbetsgivarorganisation fér kommunalférbund och
foretag som — oavsett dgarform — tillimpar kommunala avtal.
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ir en organisation for
Svenska kyrkans férsamlingar, stift och samfilligheter. Svensk
Scenkonst organiserar arbetsgivare i scenkonstsektorn.
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Det finns ytterligare nigra mindre organisationer, t.ex. Mdleri-
foretagarna, Sveriges Frisorforetagare, Folkbildningsforbundet och
Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund.

2.4.2  Arbetstagarnas organisationer’

Centralorganisationer pd arbetstagarsidan ir de fackliga organisa-
tionerna LO, TCO och Saco. De driver gemensamma frigor for
medlemsférbunden, medan deras medlemsférbund skéter férbunds-
specifika forhandlingar. En arbetstagare ir medlem 1 ett fackférbund
for arbetstagare. Det ska dock pdpekas att det inte dr obligatoriskt att
vara ansluten till ett fackférbund. I vissa frigor sker forhandlingarna
genom samverkansorgan som PTK Forhandlings- och samverkans-
organisation eller OFR Offentliganstilldas Férhandlingsrad.

LO har féljande medlemstorbund: Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggnads), som har medlemmar inom bygg- och anligg-
ningssektorn. Svenska Elektrikerforbundet (SEF eller Elektrikerna)
vars medlemmar arbetar som installatorer eller reparatérer inom
elbranschen eller i privata kraftverk. Fastighetsanstilldas Forbund
(Fastighets) har medlemmar som arbetar som fastighetsarbetare,
t.ex. som stidare eller fastighetsskotare. GS Facket for skogs-, tri-
och grafisk bransch (GS) ir en sammanslagning av Grafiska Fack-
forbundet, Mediafacket och Skogs- och Trifacket. Dess medlem-
mar arbetar bl.a. inom tryckerier och triindustrin. Handelsanstilldas
forbund (Handels) har medlemmar som 1 huvudsak arbetar inom
detaljhandeln. Andra medlemsgrupper ir t.ex. lagerarbetare och
frisérer. Hotell- och Restaurangfacket (HRF) har medlemmar som
bl.a. arbetar inom hotell, restaurang och nojesanliggningar. Industri-
facket Metall (IF Metall), har medlemmar som ir verksamma
huvudsakligen 1 landets industrier och verkstider men dven inom
t.ex. tvitterier. Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
organiserar 1 huvudsak anstillda 1 landets kommuner. Livsmedels-
arbetareforbundet (Livs), har medlemmar i branscher som bageri,
mejeri och slakteri. Musikerférbunder organiserar professionella
musiker. Svenska Malareforbundet har medlemmar som arbetar som
bl.a. byggnadsmaélare, billackerare och industrilackerare. Medlem-
mar 1 Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, (Pappers), arbetar
inom massa- och pappersindustrin. Facket for Service och Kommu-

* Framstillningen bygger pd information himtad frin www.mi.se; www.lo.se; www.tco.se
och www.saco.se
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nikation (SEKO) har medlemmar inom nio branscher; Civil,
Energi, Forsvar, Post, Sjofolk, Tele, Trafik, Vird och Vig & Ban.
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) har medlemmar
inom transportniringen, t.ex. lastbilschaufférer, bagagelastare pd
flygplatser och anstillda pd bensinmackar.

Antal medlemmar i respektive LO-férbund framgér av tabell 2.2.°

Tabell 2.2  Antal medlemmar i respektive LO-férbund

Forbund Yrkesverksamma  Forandring  Ingar i samverkansorgan
31 dec 2012 2011-2012  eller motsvarande

Svenska

Byggnadsarbetareforbundet 77 983 -1201  6F Fackférbund i samverkan

Svenska Elektrikerforbundet 20 444 -398  6F Fackférbund i samverkan

Fastighetsanstalldas Férbund 28 496 -747  6F Fackférbund i samverkan

&S — Facket for skogs-, tra-

och grafisk bransch 45 596 -1891  Facken inom industrin

Handelsanstalldas férbund 120 474 3201

Hotell och Restaurang Facket 28 651 -1 855

IF Metall 266 312 -7243  Facken inom industrin

Svenska Kommunalarbetare-

forbundet 502 497 2123

Livsmedelsarbetareforbundet 26 779 -901  Facken inom industrin

Svenska Musikerforbundet 2430 -5

Svenska Malareforbundet 12 448 -22  6F Fackforbund i samverkan

Svenska Pappersindustriarbetare-

forbundet 16 879 -56

SEKO — Facket for Service och

Kommunikation 81 345 -1822  6F Fackforbund i samverkan

Svenska Transportarbetare-

forbundet 56 753 168

Summa 1287 087 -10 649

Kalla: Medlingsinstitutet, grundat pa uppgifter fran LO.

TCO har foljande medlemsférbund: Fackforbunder ST, som organi-
serar anstillda frimst inom statliga verksamheter, t.ex. myndigheter,
affirsverk, hogskolor och universitet, statligt dgda bolag eller statligt
finansierade stiftelser. Finansforbundet som organiserar anstillda inom
bank och finans. FTF-facket for forsikring och finans, vars medlemmar
arbetar pd forsikringsbolag, pd banker som igs av forsikringsbolag

¢ Tabell frin Medlingsinstitutets drsrapport 2013 s. 27.
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eller hos forsikringsmiklare. Férsvarsforbundetr organiserar verk-
samma inom férsvaret och nirstdende verksamhetsomrdden, exempel-
vis Forsvarets materielverk och Rekryteringsmyndigheten. Svenska
Journalistforbundet ir yrkes- och fackférbundet for journalister som
arbetar f6r svenska medier. Lararforbundet ir ett av tvd fackforbund
for pedagoger, bland medlemmarna finns forskollirare och fritids-
pedagoger samt lirare pd alla nivier i utbildningssystemet. Polis-
forbundet organiserar poliser. Skogs- och Lantbrukstiinstemanna-
forbundet (SLF) organiserar tjinstemin inom bla. lantbruk, virkes-
mitning och golf. Sveriges yrkesmusikerforbund (SYMF) organiserar
yrkesverksamma musiker och sdngare. Teaterférbundet ir ett f6rbund
inom scen-, film- och mediebranschen, medlemmarna ir yrkesverk-
samma artister, tekniker och administratérer inom teater, film, radio,
TV och bio. TULL-KUST organiserar anstillda tjinstemin inom
tullen och kustbevakningen. Unionen har en stor bredd pd de yrkes-
grupper som organiseras. Alla tjinstemidn pd en arbetsplats 1 den
privata sektorn kan vara medlemmar. Numera ingdr dven Farmaci-
forbundet 1 Unionen. Vision, tidigare SKTF eller Svenska kommunal-
tjinstemannaférbundet, organiserar 1 férsta hand anstillda 1 kommun,
landsting och kyrka. Virdforbundet, vars medlemmar arbetar som
sjukskoterskor, rontgensjukskéterskor, barnmorskor och bio-
medicinska analytiker.
Antal medlemmar i respektive TCO-férbund framgdr av tabell 2.3.

7 Tabell fran Medlingsinstitutets rsrapport 2013 s. 27.
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Tabell 2.3  Antal medlemmar i respektive TCO-forbund

Forbund Yrkesverksamma  Forandring  Ingér i samverkansorgan
31 dec 2012 2011-2012  eller motsvarande

Vision* 122 077 218 OFR

Fackforbundet ST 64 244 188 OFR

Farmaciforbundet™* 4174 -139  PTK

Finansforbundet 28 923 -518

FTF — Facket for forsakring och

finans 12774 180

Forsvarsforbundet 3035 -145 OFR

Svenska Journalistforbundet 13512 -61 PTK

Lararférbundet*** 177 278 1155 OFR, PTK

Polisforbundet 19 382 559  OFR

Skogs- och

|antbrukstjanstemannaférbundet 830 -22

Symf (Sveriges yrkesmusik-

forbund) 1406 -5  PTK

Teaterforbundet 6276 -58  OFR, PTK

TULL-KUST 2042 -61 OFR

Unionen* 450 137 28021  Facken inom industrin, PTK

Vardforbundet 89 801 -1431 OFR,PTK

Samtliga 995 891 27025

Kalla: Medlingsinstitutet, grundat pa uppgifter fran TCO.
* Vision hette fram till september 2011 SKTF.
** Farmaciforbundet och Unionen gick samman den 1 januari 2014.

*** |nklusive Svenska folkhogskolans lararférbund, SFHL.

Saco har féljande medlemsforbund: Akademikerforbundet SSR, som
organiserar bl.a. ekonomer, personalvetare och socionomer. Crvil-
ekonomerna, som organiserar civilekonomer. DIK vars medlemmar ir
akademiker inom omridena dokumentation, information, kommuni-
kation och kultur. Fysioterapeuterna organiserar sjukgymnaster med
legitimation frin Socialstyrelsen. Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter
(FSA) organiserar arbetsterapeuter. Jusek organiserar bla. jurister,
ekonomer och systemvetare. Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA)
organiserar akademiker anstillda 1 Svenska kyrkan; de stérsta yrkes-
grupperna ir prister, diakoner och pedagoger. Lirarnas Riksforbund ir
ett forbund for akademiker och organiserar behériga lirare och studie-
och yrkesvigledare. Naturvetarna organiserar bla. biologer, fysiker,
meteorologer och tridgirdsingenjorer. Officersforbundet organiserar
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militir personal med en anstillning inom Foérsvarsmakten och nirst3-
ende myndigheter. Reservofficerarna ir en intresse- och fackorganisa-
tion for reservofficerare. Trafik och Jirnvdig (T]) har medlemmar med
administrativ, teknisk eller arbetsledande funktion vid foéretag med
verksamhet inom jirnvig eller buss- och sjotrafik. SRAT organiserar
akademiker inom hilsa, kommunikation och férvaltning. Bland
medlemmarna finns bla. optiker, tandhygienister och diplomater.
Sveriges Arkitekter organiserar arkitekter inom olika omriden. Sveriges
Farmaceuter organiserar farmaceuter, apotekare och receptarier.
Sveriges Ingenjorer organiserar hogskoleutbildade ingenjorer. Sveriges
likarforbund organiserar likare. Sveriges Psykologforbund organiserar
bl.a. psykologer. Sveriges Skolledarforbund vars medlemmar ir ledare
inom skolor och utbildningsomridet. Sveriges Tandlikarforbund
organiserar tandlikare och odontologiska lirare. Sveriges universitets-
lirarforbund (SULF) organiserar bla. lirare, forskare och forskar-
studerande. Sveriges Veterindrférbund som organiserar veterinirer.
Antal medlemmar i respektive Saco-férbund framgar av tabell 2.4.°

8 Tabell frin Medlingsinstitutets drsrapport 2013 s. 28.
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Tabell 2.4  Antal medlemmar i respektive Saco-forbund

Forbund Yrkesverksamma  Forandring  Ingari samverkansorgan

31 dec 2012 2011-2012  eller motsvarande
Akademikerforbundet SSR 46 233 1594 OFR, PTK, Saco-S
Civilekonomerna 26 386 249 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
DIK 17788 605 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Arbetsterapeuter 7997 46 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Jusek 59 652 633 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Kyrkans akademikerforbund 4098 -7 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Legitimerade Sjukgymnasters
Riksfrbund** 9942 182 OFR, PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 57 951 359 OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 26 851 980 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Officersforbundet 11871 469 OFR
Saco-forbundet Trafik och Jarnvag 3596 -24 Akademikeralliansen, Saco-S
SRAT 11363 96 Akademikeralliansen, Saco-S
Sveriges Arkitekter 7820 252 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Farmacevtforbund 5284 -72 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Ingenjorer 110 653 3502 Akademikeralliansen, Facken

inom industrin, PTK, Saco-S

Sveriges ldkarforbund 32 349 462 OFR, PTK, Saco-S
Sveriges Psykologférbund 7013 194 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Reservofficersforbund 2073 -36 Saco-S
Sveriges Skolledarforbund 5353 -84 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Tandl4karforbund 5132 -1791 Akademikeralliansen, Saco-S
Sveriges Universitetslararforbund 17738 137 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Veterinarforbund 2274 45 Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Samtliga 479 417 1791*

Kalla: Medlingsinstitutet, grundat pa uppgifter fran Saco.

* Sveriges Fartygshefalsforening gick under 2011 samman med Sjobefélsforbundet under namnet
Sjobefalsforeningen och &r en sjalvstandig forening inom Ledarna. Sveriges Fartygshefalsforening hade
da 3 648 yrkesverksamma medlemmar.

** | egitimerade sjukgymnasters Riksforbund bytte den 1 januari 2014 namn till Fysioterapeuterna.

Av angivet antal yrkesverksamma for sivil LO, TCO som Saco finns
egenforetagare och bland medlemmarna finns dven pensionirer.

Det finns ytterligare fackliga organisationer som inte ir med i
nigon huvudorganisation. Ledarna ir en organisation for chefer pd
alla nivder och alla omrdden. Brandmdnnens Riksforbund (BRF) ir
en organisation for anstillda inom riddningstjinsten 1 Sverige.
Pilotférbundet organiserar piloter anstillda och aktiva inom SAS.
Svensk Lokforarforening organiserar lokforare. Svensk Pilotforening
(SPF) ir en organisation for piloter eller personer som uppritt-
hiller pilotbefattning (exempelvis simulatorinstruktér) inom civil
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luftfart. Svenska Hamnarbetarforbundet ir ett fackférbund fér bl.a.
arbetare inom hamn- och stuveriniringen. Sveriges Arbetares Central-
organisation (SAC), eller syndikalisterna, organiserar arbetare inom
olika omriden.
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3 Anstallningen —
nagra grundbegrepp

3.1 Anstallningen

I lagen (1982:80) om anstillningsskydd, eller LAS, finns bestimmelser
angdende vad som giller vid en anstillnings ingdende och avslutande.

Det finns i princip tvd former av anstillning, nimligen #/ls-
vidareanstillning, dvs. fast anstillning, som ir huvudregeln enligt
LAS, och tidsbegrinsad anstillning. De former av tidsbegrinsade
anstillningar som ir tilldtna, enligt 5§ LAS, ir allmin visstids-
anstillning, vikariat, sisongsarbete och anstillning nir arbetstag-
aren har fyllt 67 ir. For allmin visstidsanstillning krivs inte nigot
skil. Den fir dock inte pigd mer in sammanlagt tvd &r under en
femdrsperiod. Direfter 6vergdr anstillningen till en tillsvidare-
anstillning. Samma regel giller {6r vikariat.

Det ir mojligt att omvixlande anstilla med stdd av reglerna om
vikariat respektive allmin visstidsanstillning. P4 detta sitt kan sidana
tidsbegrinsade anstillningar uppgd till fyra &r (dvs. tvd + tvd &r)
under en femérsperiod.'

En arbetsgivare och en arbetstagare kan dven avtala om tids-
begrinsad provanstillning. Provanstillningen fir vara 1 hogst sex
mdnader. Under den tiden kan arbetsgivaren, och dven arbets-
tagaren, nir som helst avsluta anstillningen. Om arbetstagaren inte
far ndgot sidant besked frdn arbetsgivaren, 6vergdr anstillningen i
en tillsvidareanstillning. Bestimmelsen finns 1 6 § LAS.

Det ir mojligt att triffa kollektivavtal om andra regler for viss-
tidsanstillningar, med de begrinsningar fér bl.a. delar av EU-ritten
som framgdr av 2 § LAS.

Inom den privata sektorn rider en princip om fri anstillnings-
rdtt. Den inskrinks dock genom bl.a. diskrimineringslagstiftningen

! Killstrom, Kent och Malmberg, Jonas, Anstillningsférhillandet, 3:e upplagan, 2013, Iustus
Forlag, s. 116 ff.
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och reglerna om féretridesritt till dteranstillning. Principen giller inte
inom det statliga omridet, vilket vi &terkommer till 1 avsnitt 5.7.1.

3.2 Anstéllningsskyddet?
3.2.1  Saklig grund for uppsagning

Om en arbetsgivare vill avsluta en tillsvidareanstillning kravs saklig
grund for uppsagmng, vilket framgar av 7 § LAS. Vad som ir sakllg
grund anges inte nirmare 1 lagen. I lagens forarbeten ges viss
vigledning, men begreppet har belysts i ett stort antal rittsfall frin
Arbetsdomstolen (AD). Domstolen gor i1 rittsfallen en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter som foéreligger, och det gir
dirfoér inte att sammanfatta begreppet pd ett enkelt sitt. Saklig
grund kan enligt LAS vara antingen personliga skil eller arbetsbrist.

3.2.2 Personliga skal

Nir en uppsigning grundas pd personliga skil krivs normalt att
arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla nigon
forpliktelse som foljer av anstillningsavtalet. Arbetstagaren har med
andra ord inte skott sitt arbete eller gjort ndgot som skadat arbets-
givaren.

En uppsigning bér dessutom vara en yttersta dtgird och av
7 §andra stycket LAS foljer att en uppsigning inte ir sakligt
grundad om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig, dvs. forst utreder mojligheterna till
omplacering.

3.2.3 Arbetsbrist

Grundas en uppsigning pd arbetsbrist beror uppsigningen inte pa
arbetstagaren personligen, utan pd andra skil. Arbetsdomstolen har
angett att det dr arbetsgivaren som bedémer om en arbetsbrist-
situation féreligger och var den i sd fall finns. Det gors sledes i
regel inte ndgon dverprévning av de foretagsekonomiska bedém-

2Se SOU 2012:62 s. 45 ff. samt Lunning, Lars och Toijer, Gudmund, Anstillningsskydd,
10:e upplagan, 2010, Norstedts Juridik, s. 337 ff.
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ningar som arbetsgivaren gjort.” Begreppet arbetsbrist behover inte
innebira en konkret brist pa arbetsuppgifter. Det kan ocksd vara sd
att arbetsgivaren inte anser det befogat att bedriva visst arbete eller
att arbetsgivaren annars av foretagsekonomiska, organisatoriska
eller liknande skil anser det vara nédvindigt att siga upp en eller
flera arbetstagare.

Vanligtvis dr det inte svirt att skilja uppsigning pd grund av
arbetsbrist frin uppsigning pd grund av personliga skil. Vid normala
driftsinskrinkningar som beror flera arbetstagare dr det klart att
grunden for uppsigningen inte direkt kan hinforas till arbetstagare
personligen. Frigan kan dock vara mer svirbedémd. Det kan finnas
situationer dir arbetsbrist anférs som motiv fér en uppsigning,
men uppsigningen 1 sjilva verket har varit motiverad av intresset
att bli av med en viss person, som det annars inte funnits tillrick-
liga skil for att siga upp, s.k. fingerad arbetsbrist. 1 ett sidant fall
kan domstolen under vissa férutsittningar préva tillitligheten av
uppsigningen utifrdn att den faktiskt skett av personliga skil.

Inte heller avseende grunden arbetsbrist fir uppsigning ske 1 fall
omplacering kan ske.

Nir det giller arbetsgivarens beddmning om arbetsbrist fore-
ligger har principen om arbetsgivarens ritt att leda och férdela
arbetet, den s.k. arbetsledningsritten, stor betydelse. Principen anses
1 praxis grundliggande sedan ling tid, men ir inte lagfist.* Vi kom-
mer nirmare att utveckla innebérden av begreppet 1 avsnitt 5.6.2.

Arbetsledningsritten giller dock inte fullt ut. Bestimmelserna
om anstillningsskydd inskrinker denna ritt. Nir det giller arbets-
bristsituationen bestdr anstillningsskyddet i att arbetsgivaren i dessa
situationer inte helt fritt fir vilja vilka arbetstagare som ska sigas
upp, utan ir bunden av reglerna om turordning i lag och avtal.

3.2.4  Turordningsregler i lag

I 22 § LAS finns bestimmelser om turordning vid uppsigning pd
grund av arbetsbrist. Huvudregeln i lagen ir att turordningen mellan
arbetstagarna bestims pd si sitt att arbetstagare med lingre anstill-
ningstid ges foretride till fortsatt anstillning, den s.k. senioritets-
principen eller sist-in-férst-ut-principen. Denna turordning giller

3 Se t.ex. AD 2004 nr 52.
*Se t.ex. AD 1932 nr 100.
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inom den s.k. turordningskretsen. Har arbetstagare lika anstill-
ningstid ger hogre dlder foretride.

Principen har dock undantag. En sirskild regel for smi foretag,
vilket 1 detta sammanhang innebir hogst tio anstillda, innebir att
arbetsgivaren innan turordning faststills f8r undanta hogst tvd
arbetstagare, som enligt arbetsgivaren har sirskild betydelse fér den
fortsatta verksamheten. Bestimmelsen finns i 22 § andra stycket
LAS. Vid berikningen av antalet arbetstagare hos arbetsgivaren
bortses frin arbetstagare som avses i 1§, vilket bl.a. omfattar
familjemedlemmar.

Om det finns flera driftsenheter, faststills en turordning {6r varje
enhet. Har en arbetsgivare kollektivavtal, faststills en turordning for
varje avtalsomride. Aven oorganiserade arbetstagare som sysselsitts
inom omrddet omfattas. Det avgdrande ir om arbetstagarna syssel-
sitts inom ett och samma avtalsomride.” Om det finns flera drifts-
enheter pd samma ort, kan arbetstagarorganisationen begira att
arbetsgivaren faststiller en gemensam turordning.

Kan en arbetstagare beredas fortsatt arbete endast genom att bli
omplacerad, krivs att arbetstagaren har tillvickliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet. Vi kommer att utveckla den nirmare inne-
bérden av detta begrepp 1 avsnitt 3.2.6.

Av 23 §LAS f6ljer att arbetstagare som har nedsatt arbets-
formaga, och som dirfér har fitt sirskild sysselsittning hos arbets-
givaren har foretridesritt till fortsatt anstillning oberoende av tur-
ordningen, om det kan ske utan allvarliga oligenheter.

Sirskilda regler om turordning finns vidare i lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, eller fértroende-
mannalagen och lagen (1994:260) om offentlig anstillning, eller LOA.
Enligt 8 § fortroendemannalagen ska facklig fortroendeman 1 vissa
fall ges foretride till fortsatt arbete, om det ir av sirskild betydelse
for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Kan fértroende-
mannen endast efter omplacering beredas fortsatt arbete, giller
som férutsittning for att han eller hon ska ges foretride att denne
har tillrickliga kvalifikationer for detta arbete.

I 12 § LOA anges att man nir turordningen faststills ska ta hin-
syn till kravet att myndigheter pd ett riktigt sitt fullgér sina ritt-
skipnings- och férvaltningsuppgifter.

® Lunning och Toijer, a.a., s. 645.
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3.2.5 Turordningsregler i kollektivavtal

LAS turordningsregler dr dock semidispositiva, vilket betyder att
arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna i kollektivavtal kan
komma &verens om en annan turordning in den som anges i LAS.
Det kan férekomma sddana avtal pd sdvil central som lokal niv4.*

I kollektivavtal férekommer olika typer av bestimmelser avse-
ende turordningsregler. Olika avtal har tecknats beroende pa sektor
och bransch. Kollektivavtal kan innehélla generella normer f6r hur
framtida uppsigningar ska genomforas. Sddana turordningsbestim-
melser dr vanliga i forbundsavtal, men férekommer iven i lokala
avtal. Turordningsbestimmelserna kan i andra fall innehélla materi-
ella regler som ersitter 22 § LAS. I Avtal om turordning for arbets-
tagare hos staten (TurA-S), anges att turordning vid uppsigning ska
omfatta arbetstagare med 1 huvudsak jimforbara arbetsuppgifter
hos myndigheten pd den ort dir arbetsbristen finns. Det kan dock
goras avsteg pd visst sitt frin denna huvudregel pd lokal nivi. P3
kommun- och landstingssidan giller Allmdinna bestimmelser (AB),
som anger att en gemensam turordning for arbetstagare med samma
yrkes/befattningsbenimning inom férvaltningsomridet ska fast-
stillas.

En annan typ av kollektivavtalsbestimmelser reglerar hur en viss
redan uppkommen arbetsbristuppsigning ska hanteras. Sddana s.k.
avtalsturlistor sluts vanligen pd lokal nivd, men forutsitter d3 att
arbetsgivaren ir bunden av ett central kollektivavtal, om ett sddant
finns. De kan iven slutas pd central niv8. Innehdllet i en sidan
avtalsturlista far dock inte strida mot god sed pd arbetsmarknaden,
vara otillborligt eller diskriminerande och inte heller strida mot
bestimmelserna i centrala avtal.

3.2.6  Foretradesratt till ateranstéllning

Den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist och inte fir vara kvar
pd arbetsplatsen har under vissa forutsittningar fortur till dreranstill-
ning 1 den verksamhet dir arbetstagaren tidigare varit anstilld, vilket
framgdr av 25 § LAS. Ett av kraven ir att denne kan klara av arbetet,
dvs. har tillviickliga kvalifikationer for det. D3 giller principen att den
som har lingst anstillningstid har féretride framfér den med kortare
anstillningstid. For anstillda i staten giller sirskilda regler. Bestim-

¢ Killstrom och Malmberg, a.a., s. 151 ff.
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melserna om foretridesritt till dteranstillning dr ganska komplice-
rade och vi dterkommer nirmare till dem 1 kapitel 5.

Aven bestimmelserna om féretridesritt till iteranstillning ar
semidispositiva, vilket foljer av 2 § tredje stycket LAS.” Det innebir
att kollektivavtalsparterna pd forhand kan avtala t.ex. om i vilken
ordning 8teranstillning ska ske av arbetstagare, som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist. Parterna kan allts3, t.ex. 1 samband med att
de 6verenskommer om en avtalsturlista infor uppsigningar pd grund
av arbetsbrist, ocksd komma 6verens om en turordning fér ater-
anstillning. Den avtalade turordningen mellan arbetstagarna vid
dteranstillning behover inte motsvara avtalsturlistans ordning. Lik-
som ifriga om avtalsturlistor kan kollektivavtal om féretridesritt
till dteranstillning sidosittas bl.a. om de strider mot god sed.

3.2.7 Avskedande

Om en arbetstagare grovt har 3sidosatt sina ligganden mot arbets-
givaren far arbetsgivaren under vissa omstindigheter avskeda arbets-
tagaren, enligt 18 § LAS. Det betyder att arbetstagaren omedelbart
skiljs frin anstillningen utan uppsigningstid. Avskedande kommer
bara ifriga nir det giller ett sddant avsiktligt eller grovt virdslost
forfarande som rimligen inte ska behova tdlas av arbetsgivaren.
Reglerna om omplacering och féretridesritt till &teranstillning
giller inte den som avskedats.

3.2.8 Sanktioner

En arbetstagare som har blivit uppsagd kan vicka talan mot arbets-
givaren och {8 uppsigningen ogiltigforklarad, om det saknats saklig
grund for uppsigningen. Aven ett avskedande kan ogiltigforklaras
pd yrkande av arbetstagaren. I det fallet krivs att omstindigheterna
varit sidana att inte ens saklig grund f6r uppsigning skulle ha fore-
legat. Bestimmelserna finns 1 34-35 §§ LAS.

Trots att ogiltigforklaring av uppsigning eller avskedande skett
genom en dom finns det inte nigon mojlighet att f8 domen verk-
stilld, om en arbetsgivare vigrar att ritta sig efter domen. Arbets-
tagaren har i ett sddant lige ritt till normerat skadestdnd, varvid
anstillningen anses upplost, vilket framgér av 39 § LAS.

7 Killstrdm och Malmberg, a.a., s. 155.
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En arbetstagare kan, férutom att kriva ogiltigforklaring, yrka att
arbetsgivaren ska betala allmdint skadestind for den krinkning som
uppsigningen har inneburit. Férutom det allminna skadestindet
kan arbetstagaren yrka ekonomiskt skadestind f6r den forlust som
drabbat denne pd grund av uppsigningen. Arbetstagaren ir dock
skyldig att, i enlighet med allminna skadestdndsrittsliga principer,
forsoka begrinsa skadan genom att exempelvis soka nytt arbete.

Om en arbetsgivare bryter mot turordningsreglerna, kan denne
ocksd forpliktas betala allmint och ekonomiskt skadestind. Att
turordningsreglerna inte foljts kan inte leda till att en uppsigning
ogiltigfrklaras.

3.3 Omstéllningsavtal®

Sedan 1970-talet har det pd den svenska arbetsmarknaden funnits
trygghets- eller omstillningsavtal for vissa grupper av arbetstagare.
Omstillningsavtalen ir kollektivavtal med syfte att ge arbetstagare
som dr uppsagda pd grund av arbetsbrist hjilp vid omstillning till ny
forsorjning. Numera finns omstillningsavtal sivil inom den privata
sektorn som pd de statliga och kommunala omridena. Avtalen ir
avsedda som ett komplement till det arbetsmarknadspolitiska syste-
met.

Omstillningsavtalen administreras av tretton trygghetsrdd. De
fyra storsta dr foljande.

o Omstillningsfonden, foér anstillda inom kommuner, landsting
samt kommunalférbund och féretag anslutna till Pacta.

o Trygghetsfonden TSL for privatanstillda arbetare.
o TRR Trygghetsrddet {or tjinstemin inom den privata sektorn.
o Trygghetsstiftelsen for statligt anstillda.

Vilka avtalen ir som dessa fyra administrerar och hur ménga som
omfattas av dem framgar av tabell 3.1.

8Se SOU 2012:62 s. 63.
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Tabell 3.1

Trygghetsorganisation Omstéllningsavtal Antal som omfattas
Omstallningsfonden Omstallningsavtalet (KOM-KL) 1100000
Trygghetsfonden Avtal om omstéliningsforsakring Drygt 900 000
Trygghetsradet Omstallningsavtalet 850 000
Trygghetsstiftelsen Trygghetsavtalet 250 000

Kallor: Sjogren Lindquist, Gabriella/Wadensjo, Eskil. Inte bara socialférsakringar, kompletterande
ersattningar vid inkomstbortfall. Es S 2005:2 s. 36-46 samt kontakt varen 2014 med Lars Hallberg,
Tomas Petti, Carl-Gustaf Leinar och Caroline Soder vid respektive organisation fér uppdatering av
siffrorna.

Dirutéver finns Trygghetsfonden BAO-Finanstérbundet, Trygg-
hetsrddet TRS, Svenska kyrkans trygghetsrdd, Trygghetsrddet
Fastigo TRF, Trygghetsfonden Fastigo LO, KFS Trygghetsfond,
samt fonder for handelsanstillda inom kooperationen, ABF och
anstillda 1 andra delar av arbetarrérelsen.

Omstillningsavtalen ger normalt tvd typer av stdd till arbets-
tagaren. Det ir dels friga om ett ekonomiskt stéd som ir olika
utformat i de olika omstillningsavtalen, exempelvis stod for att
starta egen verksamhet, dels ett omstillningsstdd som syftar till att
hjilpa arbetstagaren att hitta ett nytt arbete.

Vid uppsigning fir arbetstagaren ta del av aktiva omstillnings-
dtgirder via omstillningsavtalet, forutsatt att vederbérande kvalifi-
cerar sig for stod. Avtalen har olika regler for kvalificering, vanligt-
vis krivs tillsvidareanstillning under viss kvalifikationstid.

Omstillningsstodet pdborjas ofta redan under uppsigningstiden
eller innu tidigare. Stodet dr personligt utformat och kan t.ex.
omfatta personliga samtal, férmedling av kontakter och trining i
personlig marknadsforing. Syftet dr att personen ska hitta ny anstill-
ning, eller att {3 hjilp med att starta ett eget foretag.

3.4 Anstillningen i samband med inhyrning’

Det finns mot bakgrund av utredningens uppdrag anledning att
beréra frigan om anstillning i ett bemanningsféretag f6r den som
hyrs ut. Nir bemanningsforetaget hyr ut arbetskraft bygger kon-
struktionen pd ett trepartsforbillande. Det foreligger ett anstill-
ningsférhillande mellan arbetstagaren och det uthyrande bolaget, i

?Se SOU 2011:5 s. 56 ff. och s. 152 ff.
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fortsittningen benimnt bemanningsforetaget. Mellan bemannings-
foretaget och bestillaren, kundfioretaget, finns ett avtal om hyra av
arbetstagare. Bemanningsforetaget stiller dd arbetstagare till kund-
foretagets forfogande mot betalning och avldnar ocksd den uthyrde
arbetstagaren. Arbetsgivarfunktionen ir dock delad mellan beman-
ningsforetaget och kundféretaget pd det sitt att arbetsledningen
skots av kundforetaget. Detta ir kinnetecknande for inhyrning, till
skillnad fr&n entreprenad, dir arbetsledningen skots av entreprenad-
foretaget sjilv.

Enligt 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen (1977:1160) har kundfére-
taget ocksd ett direkt ansvar f6r de inhyrda arbetstagarna, p4 sd sitt
att den som anlitar inhyrd arbetskraft ska svara f6r att nédvindiga
skyddsdtgirder finns i verksamheten.

Olika kollektivavtal ticker i princip alla bemanningsfoéretagens
verksamhetsomrdden.

3.5 Entreprenadverksamhet

Det ir viktigt att skilja s.k. entreprenadverksambet frin uthyrning av
arbetskraft. Den férra bestdr 1 att ett féretag sinder arbetskraft till
ett annat foretag for att dir utféra visst arbete. En viktig skillnad ir
att arbetsledningen ligger kvar hos entreprenadféretaget.

Ett vanligt exempel ir att en viss del av ett féretags verksamhet
limnas 6ver till ett annat foretag, exempelvis bemanningen av en
reception.

Grinsdragningen mellan vad som ir personaluthyrning och vad
som ir entreprenad kan ibland vara svir att dra, framférallt som
bemanningsforetagen i Sverige ofta bedriver bdda verksamheterna.
Arbetsdomstolen har uttalat att innebérden av det s.k. civilrittsliga
arbetstagarbegreppet nir det giller att avgéra om ett arbetstagar-
forhdllande eller uppdragstagarférhillande foreligger miste goras
genom en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter i det en-
skilda fallet.'® Det saknas skil att i detta sammanhang gi nirmare in
pa denna friga.

1% Tfr AD 2006 nr 24 och AD 2013 nr 92.
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4 Bemanningsbranschens
utveckling i Sverige

4.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktivet, allt mot bakgrund av kartliggnings-
arbetet, analysera hur det nuvarande regelverket paverkar foretrides-
ritten. Dirutdver anges att utredningen ska analysera arbetsgivares
mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov, hur berérda arbets-
tagare paverkas samt belysa den funktion bemanningsféretagen har
for en vil fungerande arbetsmarknad.

Det finns dirfér anledning att sirskilt belysa bemanningsbransch-
ens utveckling 1 Sverige, vilket utredningen kommer att gora 1 detta
kapitel. T kapitel 10 kommer vi att redogdra fér bemanningsbranschen
1 Sverige idag.

4.1.1 Tidig utveckling i Sverige

Privata arbetsférmedlingar férekom tidigt i Sverige.' I slutet av
1800-talet vixte privata kommissionirers arbetsférmedlingsverk-
samhet fram. De bedrev férmedling i vinstsyfte och tog ut avgifter
av arbetsgivare eller arbetssokande. Det uppstod emellertid miss-
forhallanden av olika slag, t.ex. kunde arbetssékande anvisas platser
som inte fanns eller tvingas betala oskiligt hoga avgifter. Aven
privata férmedlingar utan vinstsyfte forekom, vilka drevs av olika
organisationer. Den forsta statliga regleringen av de privata vinst-
drivande fé6rmedlingarna kom genom 1884 4rs kungérelse angiende
“kommissionirer for anskaffande it tjenstehjon och andra af anstill-
ning inom eller utom riket”. Avsikten var att forsoka ritta till de
missférhillanden som uppstdtt. Forordningen innebar att yrkes-
missigt bedriven arbetsférmedling som kommissionir krivde till-

'SOU 1992:116, s. 21 ff.
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stdnd av linsstyrelsen. Kontroll skedde frimst av kommissionirens
vandel. De privata férmedlingarna var framforallt inriktade pd att
formedla kvinnor till ditidens kvinnoarbetsmarknad sdsom kontors-
arbete, lirarinne- och sjukskéterskearbeten.”

Kritiken mot de privata kommissionirerna fortsatte emellertid
och ledde till en hirdare reglering av de privata férmedlingarna
genom en kungérelse &r 1916. Kungérelsen innebar bl.a. att det vid
tillstdndsprévningen skulle tas hinsyn till om det fanns behov av
formedlingen ifrdga.

Kommunala arbetsférmedlingskontor bérjade inrittas med bérjan
&r 1902 i Helsingborg och Géteborg. Ar 1907 fanns det tio kom-
munala arbetsférmedlingar, vilka byggde pd en avgiftsfri férmed-
ling av arbetskraft. Sedan statsbidrag till kommunala arbetsférmed-
lingar inférdes samma r 6kade antalet snabbt. Forutsittningen for
statsbidrag var en opartisk och partssammansatt ledning och att
fosrmedlingarna stilldes under statlig inspektion. Ar 1934 fore-
skrevs skyldighet f6r landstingen och de landstingsfria stiderna att
anordna arbetsférmedling. Den offentliga arbetsférmedlingsverk-
samheten férstatligades provisoriskt &r 1940. Ar 1948 forstatligades
verksamheten permanent och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) in-
rittades.

4.1.2 1935 ars arbetsformedlingslag

Ar 1935 beslutade riksdagen om lagen (1935:113) med vissa bestim-
melser om arbetsférmedling, arbetsférmedlingslagen. Lagen inne-
bar ett férbud mot nyetablering av arbetsférmedlingar som drevs i
vinstsyfte. Det enda undantaget hirifrin avsig férmedling till och
frén utlandet av musiker och sceniska artister.” Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1936, men 6vergingsbestimmelserna var utformade
s& att privat arbetsformedling kunde fortsitta 1 gradvis minskad
utstrickning, om det inte fanns anledning till anmirkning mot f6r-
medlingen ifrdga. De privata arbetsférmedlingar som fanns den
1 januari 1936 kunde {3 tillstdnd att fortsitta verksamheten till och
med 1939 och sedan {8 forlingt tillstdnd ett &r i taget, dock lingst
till och med 1950. Under de férsta dren var det nirmast en friga
om nyetableringsférbud. Frin 1940 kom en inskrinkning s8 att den
privata férmedlingsverksamheten begrinsades till vissa yrkesgrupper,
nimligen musiker och sceniska artister, husligt arbete, anstillda 1

? Johnson, Anders, Hyrt gir hem. Bemanningsféretagen och Informationsbolaget 2010, s. 21 ff.
* Ds 1989:305. 9.
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hotell-, pensionat- och restaurangrorelser, sjukvird och jordbruk.
Overgingsperioden forlingdes vid flera tillfillen. De sista hade
dispens till och med &r 1967.*

Arbetsformedlingslagen grundades pd en konvention (nr 34)
frdn Internationella arbetsorganisationen (ILO) angiende férbud
mot avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder som antagits av ILO-
konferensen &r 1933. Konventionen ratificerades av Sverige ar 1936
och tridde i kraft 1937.°

Begreppen arbetskraftsuthyrning och arbetsférmedling ir nira
féorbundna med varandra och har 1 svensk ritt reglerats i gemensam
lagstiftning. Enligt 1935 &rs arbetsformedlingslag krivdes tillstind
for formedling till och frn utlandet av musiker och sceniska artister,
vilket kunde meddelas for ett &r 1 sinder. En forutsittning var att
den soékande utfiste sig att vid férmedling inte stilla upp villkor
som begrinsade den férmedlingssdkandes mojligheter att anlita
den offentliga arbetsformedlingen. AMS provade frigor om till-
stind. Aven den som ville bedriva arbetsformedling utan forvirvs-
syfte, men mot ersittning méste ha tillstdnd frdn AMS. Sidant ull-
stdnd kunde inte meddelas enskild person. AMS faststillde den
hégsta ersittning som fick tas ut och faststillde de villkor och
bestimmelser f6r verksamheten som ansigs nédvindiga. Den som
bedrev avgiftsfri arbetsférmedling behévde inget tillstdnd, men var
tvungen att anmila verksamheten till AMS inom tre mdnader frin
verksamhetens borjan.

AMS utdvade tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Lagens bestimmel-
ser var straffsanktionerade. Sanktionen fér den som utan tllstind
bedrev arbetsférmedling i forvirvssyfte var boter eller fingelse 1
hogst sex minader. Aven f6ér den som fitt arbetskraft anvisad frin
en otilliten férmedling foreldg samma straffansvar.

Arbetsférmedlingslagen innehdll frdn borjan inte ndgon defini-
tion av formedlingsaktiviteter. Ar 1942 gjordes ett tilligg, dir skill-
naden mellan férmedlingsaktivitet och personaluthyrningsféretag
gjordes enligt féljande.

Har mellan utdvare av verksamhet for arbetsanskaffning och arbets-

sokande triffats avtal om anstillning av den arbetssékande hos verk-

samhetens utovare eller av den sistnimnde hos arbetssokanden, skall,
dir av omstindigheterna framgdr, att det huvudsakliga syftet med

anstillningen 4r formedling av arbete &t arbetssokanden, sidan for-
medling anses som arbetsférmedling enligt denna lag.

* Wadens;js, Eskil: Bilaga 5 till SOU 1990:31 s. 223 ff.
> Se www.ilo.org

¢ SFS 1942:209.
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Frigan om entreprenad har aldrig omfattats av ndgot rittsligt for-
bud, varfér grinsdragningen mellan avtal om entreprenad, dvs. avtal
om att dstadkomma ett visst arbetsresultat hos en bestillare, och 3
andra sidan avtal om arbetskraftsuthyrning fitt stor betydelse i
praktiken. Hogsta domstolen (HD) har behandlat dessa frigor i
rittsfallen NJA 1962 5.820, NJA 1973 s. 562 och NJA 1989 s. 629.

Trots lagens férbud mot bdde personaluthyrning och privat arbets-
formedling férekom flera foretag som agerade pd grinsen mellan
uthyrning och underleverantér, sirskilt betriffande kontorspersonal,
men ocksd bl.a. inom varvsindustrin. Ett fital féretag ansdgs skyldiga
till illegal formedlingsverksamhet. I de fall straff démdes ut av HD
blev paféljden mycket lindrig.® Sektorn stimplades emellertid av
arbetstagarorganisationerna som lagstridig och oserios.’

Under 1970-talet inférdes vissa straffskirpningar, men de kunde
inte stoppa uthyrningsverksamheten, sirskilt inte inom skrivbyra-
branschen. AMS tillsynsverksamhet fungerade inte i praktiken.
Den snabba utvecklingen av tjinsteféretag som hyrde ut arbets-
kraft torde dessutom ha haft sin grund 1 att verksamheten upp-
fattades som bide nyttig och 6nskvird for sdvil arbetstagare som
tjinsteféretagen och deras kunder.'®

4.1.3 Legalisering av personaluthyrning

Under en stor del av 1900-talet var det siledes forbjudet i Sverige
att bedriva privat arbetstérmedling i vinstsyfte.

En 6versyn av arbetsférmedlingslagen gjordes i promemorian
» Arbetsformedlingslagen — en éversyn” (Ds 1989:30). Oversynen
ledde till att det dr 1991 togs ett forsta steg i avregleringen av for-
budet genom lagen (1991:746) om privat arbetstérmedling och
uthyrning av arbetskraft.!’ Lagen ersatte 1935 &rs lag och tridde 1
kraft den 1 januari 1992. I lagen foreslogs bl.a. en sirreglering av
uthyrning av arbetskraft, dvs. en verksamhet som enligt divarande
lagstiftning ansigs som en form av arbetsférmedling och var for-
bjuden om den bedrevs 1 férvirvssyfte. Uthyrning av arbetskraft
definierades 1 lagens 2 § pd foljande sitt.

7 Berg, Annika, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling, Juristférlaget i Lund,
2008, s. 109.

8 Johnson, a.a., s. 72 ff.

® Bergstrom, Ola; Hikansson, Kristina; Isidorsson, Tommy och Walter, Lars, Den nya
arbetsmarknaden. Bemanningsbranschens etablering 1 Sverige. Academia Adacta, 2007, s. 41.
19SOU 1992:116 s. 29.

' Se prop.1990/91:124, bet. 1990/91:AU20 och rskr. 1990/91:304.
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Hirmed avses ett rittsforhillande mellan en bestillare och en arbets-
givare som innebir att arbetsgivaren mot ersittning stiller arbetstagare
ull bestillarens férfogande for att utféra arbete som hér till dennes
verksamhet.

Uthyrning av arbetskraft legaliserades alltsd, men samtidigt infor-
des vissa regler. Det angavs bl.a. att en bestillare fick anlita uthyrd
arbetskraft endast om det féranleddes av ett tillfilligt behov av extra
arbetskraft. Vidare angavs att en enskild arbetstagare fick, inom
ramen fér uthyrningsuppdraget, stillas till en bestillares for-
fogande f6r en sammanhingande tid av hégst fyra mdanader. Genom
kollektivavtal fick avvikelser triffas for den angivna tidsfristen. Det
krivdes ocksd skriftligt anstillningsavtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren som reglerade 16n och allminna anstillningsvillkor.
Vidare faststilldes att en arbetstagare som hade sagt upp sig frin en
anstillning och tog anstillning hos en arbetsgivare som hyrde ut
arbetskraft inte fick hyras ut till sin tidigare arbetsgivare tidigare in
sex mdnader efter det att anstillningen hos denne upphérde. Privat
arbetsféormedling 1 vinstsyfte var fortfarande férbjudet. Foretag
som férmedlade arbetskraft i féretags- eller verksledande stillning
fick dock efter tillstind av AMS bedriva sin verksamhet.

Departementschefen 1 den divarande socialdemokratiska rege-
ringen uttalade 1 den aktuella propositionen 1990/91:124 s. 18 ff. att
minga uthyrningsforetag fyllde ett behov nir det gillde kravet pd en
smidig och fungerande arbetsmarknad, och det ansigs att uthyr-
ning kunde innebira dkad flexibilitet pd arbetsmarknaden och ett
dkat utbud av arbetskraft.

Frimst frdn fackligt hdll framférdes synpunkter pid den nya
utvecklingen och pd de svirigheter som féreldg att fi kontroll 6ver
och insyn i verksamheten. I syfte att forstirka de fackliga organisa-
tionernas mojligheter att utdva inflytande i samband med att en
arbetsgivare avsdg att anlita extern arbetskraft foreslogs dirfér vissa
indringar 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
medbestimmandelagen eller MBL, innebirande en forstirk: for-
handlings- och informationsskyldighet. Bl.a. innebar det att undan-
tagsregeln frin arbetsgivarens férhandlingsskyldighet avseende
arbete av kortvarig och tillfillig natur eller arbete som kriver sir-
skild sakkunskap inte skulle vara tillimplig for det fall arbets-
givaren anlitade ett uthyrningsféretag for att {3 ett arbete utfort.
En arbetsgivare blev siledes alltid skyldig att pd eget initiativ uppta
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forhandlingar med berérda arbetstagarorganisationer innan denne
beslutade att hyra in arbetskraft.

Ett andra steg mot legalisering inleddes genom en proposition
om en ny smiforetagarpolitik, prop. 1991/92:51, som kom kort tid
efter att den borgerliga fyrpartiregeringen tilltritt hosten 1991.
Regeringen anmilde diri att tiden var mogen f6r att avskaffa arbets-
féormedlingsmonopolet och att siga upp ILO-konventionen nr 96,
vilken forbjéd privat arbetsférmedling 1 vinstsyfte. Forslag om
detta lades senare fram 1 propositionen 1991/92:89, som godkindes
av riksdagen viren 1992 (bet.1991/92:AU10, rskr. 174). Regeringen
kom sedan att siga upp konventionen. Propositionen 1992/93:218
om avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet limnades direfter.
Forslagen tillstyrktes av riksdagen (bet 1992/93:AU16, rskr.345).
Forslagen resulterade i lag (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft, vilken ersatte 1991 ars lag 1 samma
imne. Syftet med lagforslaget var enligt propositionen att dstad-
komma en bittre fungerande arbetsmarknad genom att det s.k.
arbetstérmedlingsmonopolet avreglerades. I lagen togs siledes det
di gillande forbudet mot att bedriva privat arbetsférmedling mot
ersittning bort, utom sdvitt avsig arbetsférmedling fér sjomin,
som grundas pd en annan konvention frin 1920-talet, vilken Sverige
fortfarande ir anslutet till."”” Krav pd tillstdnd frin AMS for att f3
bedriva viss privat arbetsférmedling avskaffades ocksa. Vidare slopa-
des AMS tillsynsfunktion enligt lagen, sivil nir det gillde privat
arbetstérmedling som uthyrning av arbetskraft. AMS méjligheter
att ingripa med vitesforeliggande eller vitesférbud mot verksamhet
som stred mot lagen upphivdes siledes. De privata arbetsférmed-
lingarna skulle {4 bedriva sin verksamhet utan att styras av nigra i
lag eller annan férfattning angivna riktlinjer. I syfte att foérhindra
oserids verksamhet och skapa konkurrens pd lika villkor inférdes
dock ett straffsanktionerat férbud att ta betalt av arbetssékande
eller arbetstagare, vilket betydde att den som férmedlade eller hyrde
ut arbetskraft enbart fick ta betalt av arbetsgivaren eller bestillaren.
Nir det gillde uthyrning av arbetskraft foreslogs dessutom vissa
littnader i uthyrningsféretagens verksamhet. Den di gillande
begrinsningen att en enskild arbetstagare fick hyras ut eller hyras in
for en sammanhingande tid av hogst fyra manader avskaffades. Dess-
utom forsvann alla krav som den tidigare lagen stillde upp 1 for-
hillande till bestillaren, bl.a. kravet att en bestillare fick anlita

12 Wadensjo: Bilaga 5 till SOU 1990:31 s. 229.
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uthyrd arbetskraft endast om det féranleddes av ett zllfilligt behov
av arbetskraft. Skilen till littnaderna 1 uthyrningsverksamheten
angavs till att det kunde vara svirt for kundforetaget att vid inhyr-
ningen beddma hur l&ngvarigt arbetskraftsbehovet skulle bli och att
arbetsgivaren normalt skulle undvika lingre hyresperioder, efter-
som kostnaden for inhyrd personal var mycket hégre in att ha egen
anstilld personal.” T lagens 2 § definieras uthyrning av arbetskraft
som ett rittsférhdllande mellan en bestillare och en arbetsgivare
som innebir att arbetsgivaren mot ersittning stiller arbetstagare till
bestillarens férfogande for att utféra arbete som hor till bestillarens
verksamhet. Det beslutades vidare att bestimmelserna i 1991 &rs lag
om att en uthyrd arbetstagare inte fick hindras att ta anstillning
direkt hos det foretag denne var eller hade varit uthyrd hos, samt
att en arbetstagare inte fick hyras ut till sin tidigare arbetsgivare
tidigare dn sex minader efter det att anstillningen hos denne upp-
hérde skulle behdllas, men att de endast skulle ta sikte pd uthyra-
rens verksamhet. 1993 &rs lag om privat arbetsférmedling tridde i
kraft den 1 juli 1993, d& 1991 &rs lag upphorde att gilla. Lagen ind-
rades senast den 1 januari 2013 i samband med att uthyrningslagen
tridde 1kraft, men giller fortfarande 1 begrinsade delar, vilket
kommenteras vidare 1 kapitel 5.

Nir 1993 &rs lag om privat arbetsférmedling antogs beslutades
att en utvirdering av lagen skulle géras efter tre ir. Ar 1997 limnade
kommittén for utvirdering av avregleringen av arbetsférmedlings-
monopolet sitt slutbetinkande Personaluthyrning (SOU 1997:58).
I betinkandet féreslogs ny lagstiftning innebirande en 6kad kon-
troll av uthyrningsforetagen. Detta skulle ske genom inrittandet av
en sirskild nimnd. Foretag som ville bedriva personaluthyrnings-
verksamhet skulle vara registrerade hos nimnden, och fér att bli
registrerade krivdes att foretaget uppfyllde vissa villkor. Regeringen
var dock inte beredd att tillstyrka forslagen mot bakgrund av att
frivillig auktorisation och kollektivavtal alltmer utnyttjades inom
branschen. Regeringen uttalade dock att den avsig att noggrant
folja utvecklingen och vid behov féresld ny lagstiftning i frigan.'*

Av Personaluthyrningsutredningen® framgdr ocksi att det till
den framférts forslag om att en arbetsgivare inte skulle i hyra in
personal, om det fanns anstillda som hade féretride till dteranstill-
ning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, anstillnings-

 Prop.1992/93:218 5. 30 f.
" Prop.1997/98:150 s. 105.
15SOU 1997:58 s. 58 ff.
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skyddslagen eller LAS. Skilet skulle vara att en arbetsgivare annars
kunde goéra sig av med personal denne inte ville ha genom att siga
upp personal med motiveringen arbetsbrist, fér att sedan I6sa sitt
behov av arbetskraft med inhyrning till dess att foretridesritten
l16pt ut. Det ansdgs att mojligheten till kringgdende av LAS inte
kunde uteslutas, men utredningen ansig att en generell bestim-
melse om att inhyrning inte fick ske pd arbetsplatser dir det fanns
foretridesberittigade enligt LAS skulle vara fér otymplig. Som
exempel gavs situationen dir ett féretag — full korrekt — sagt upp
personal pd grund av arbetsbrist och sedan stillts infér akut behov
att temporirt ersitta sjuka anstillda, varvid det inte alltid fick anses
realistiskt att di 3teranstilla ndgon med foretride. Utredningen
menade att det genom férstirkta forhandlingsritten och vetoritten
for arbetstagarorganisationer enligt 38-39 §§ MBL gav mojlighet
att pd ett smidigare sitt hantera problemet.

I samband med budgetpropositionen fér &r2000 (prop.
1999/2000:1) beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande till rege-
ringen om att verksamheten i personaluthyrnings- och bemannings-
foretag borde ses o6ver (bet.1999/2000:AU1, rskr.1999/2000:83).
Regeringen tillsatte direfter en arbetsgrupp med uppdrag att inventera
de problem som kunde vara forknippade med anstillning i ett
bemanningsféretag. Gruppen avslutade sitt arbete genom att i1
september 2004 limna en promemoria till Niringsdepartementet 1
form av en problemsammanstillning (dnr N2001/8934/ARM). Denna
behandlades 1 regeringens skrivelse 2005/06:91 och av riksdagen 1
arbetsmarknadsutskottets betinkande 2005/06:AU7. Regeringen
uttalade bla. att det allgimt saknades skil att nidrmare reglera ett
kundféretags mojligheter att hyra in arbetskraft och att dndra fore-
tridesrittsreglerna s att de dven skulle bli tllimpliga nir ett kund-
foretag hyr in arbetskraft.

Frigan om auktorisation var féremdl for arbetsgruppens arbete.
Ar 2003 bildades emellertid bransch- och arbetsgivarorganisationen
Bemanningsforetagen for verksamhet inom uthyrning, omstillning
och rekrytering. Redan &r 1967 hade arbetsgivarorganisationen
Svenska Kontorsserviceférbundet tillkommit, som &r 1996 bytte
namn till Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsférbundet
(SPUR). SPUR gick samman med Bemanningsféretagen. Beman-
ningsforetagen ir en del av Almega och medlem 1 Svenskt Nirings-
liv. Tillsammans med LO, Unionen (f.d. Svenska industritjinste-

16 Regeringens skrivelse 2005/06:91, s. 13 ff. Se 4ven Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2004/05:AU8 s. 34 f.
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mannaférbundet, Sif, och Tjinstemannaférbundet HTF) och
Akademikerférbunden erbjuder Bemanningsféretagen ett frivilligt
auktorisationssystem. En sirskild partssammansatt auktorisations-
nimnd granskar foretaget vid ansdékan och sedan en ging per &r.
Villkor f6r auktorisation ir bl.a. att féretaget dr bundet av kollektiv-
avtal for de avtalsomriden inom vilket féretaget verkar, om inte
sirskild dispens har limnats, samt att det senaste drsbokslutet har
visats upp. Vidare krivs att féretaget haft verksamhet inom beman-
ningsomridet i mer dn tolv ménader, har faststilld jimstilldhets-
plan om det erfordras enligt lag samt &tar sig att f6lja Bemannings-
foretagens etiska regler.”

Aven efter 2005/2006 har frigan om inhyrning varit féremal for
debatt, bl.a. 1 samband med uthyrningslagens tillkomst, vilket vi
dterkommer till 1 kapitel 9.

7SOU 2011:5 s. 54 samt Bemanningsféretagen; Auktorisationer.
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5 Inhyrning och foretradesratt
till ateranstallning —
rattsliga utgangspunkter

5.1 Inledning

Under 1970-talet tillkom lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstillningsskyddslagen eller LAS, samt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, medbestimmandelagen eller MBL. LAS
tillkom 1974 och MBL tridde i kraft vid &rsskiftet 1976/77. De har
1 stort karaktiren av skyddslagstiftning fér arbetstagare. Nir det
giller LAS, var bakgrunden till regleringen att frigan om anstill-
ningstryggheten blivit alltmer aktuell, delvis till f6ljd av pigdende
strukturfoérindringar pd arbetsmarknaden. I lagstiftningsarbetet
pipekades sirskilt att stora grupper av anstillda, framfér allt den
ildre arbetskraften och arbetskraft med nedsatt férmdga hade fatt
ett mer utsatt lige.' Detta ledde bla. till att reglerna om fére-
tridesritt inférdes. Hirigenom fullfoljdes det lagstiftningsarbete pd
arbetsmarknadens omride som inletts genom de s.k. ildrelagarna som
kom &r 1971. Vid den tidpunkten var det som vi tidigare redogjort fér
otillitet med uthyrning/inhyrning av personal.

Viss reglering av uthyrning av arbetskraft fanns tidigare i lag
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft. Numera finns bestimmelser om skyldigheter respektive rittig-
heter for arbetsgivare, arbetstagare och kundféretag 1 lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare, eller uthyrningslagen. Frigan om
inhyrning ir dock till stora delar reglerad i kollektivavtal. Diremot
finns det inga bestimmelser i lag angdende frdgan om inhyrning i
samband med att foretridesritt till dteranstillning foreligger. Det
finns emellertid kollektivavtalsregleringar som behandlar inhyrning

' Prop.1973:129 s. 18.
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1 samband med foretridesritt till dteranstillning, f6r vilket limnas
en redogorelse 1 kapitel 7.

Som vi tidigare nimnt kinnetecknas den s.k. svenska modellen,
av att en stor del av regleringen pd arbetsmarknaden sker genom
kollektivavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna. Ett fler-
tal bestimmelser 1 LAS och MBL ir semidispositiva, vilket innebir
att arbetsmarknadens parter 1 stor utstrickning genom kollektiv-
avtal kan éverenskomma om regler som kompletterar eller avviker
frdn vad som giller enligt lagen. Reglerna kan d& anpassas till olika
branscher, vilket inte ir mojligt genom lagstiftning. Nir det giller
frdgan om inhyrning och foretridesritt till dteranstillning har den
som ovan nimnts reglerats i vissa kollektivavtal; en reglering som
saknar motsvarighet 1 lagstiftningen.

Eftersom vissa ILO-konventioner liksom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, eller bemanningsdirektivet, har haft och har
betydelse f6r bemanningsfrigorna kommer detta avsnitt att inledas
med en redovisning av dessa internationella regleringar. Sedan
utredningen direfter redogjort for reglerna i uthyrningslagen kom-
mer de bestimmelser 1 MBL och LAS, som ir centrala for vart upp-
drag, att redovisas. Slutligen kommer regler i viss annan relevant
lagstiftning att beroras.

5.2 ILO-konventioner?

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan foér
arbetslivsfrigor. Eftersom det tidigare gillande férbudet mot uthyr-
ning av arbetskraft, och dirmed inhyrning, hade sin grund 1 tvd
ILO-konventioner finns anledning att kortfattat beréra dessa, samt
en annan konvention som haft betydelse fér den privata arbets-
férmedlingen 1 Sverige, dven om férstnimnda konventioner numera
ir uppsagda och den senare aldrig tilltritts.

2 Prop.1992/93:218 5. 10 ff.
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5.2.1 Konvention (nr 34) om avgiftskravande
arbetsférmedlingsbyraer

Under 1930-talet kom de privata arbetsférmedlingarnas stillning
att omprévas. Som tidigare nimnts antog ILO 4r 1933 en konven-
tion om avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier (nr 34). Konven-
tionen behandlade sdvil privat arbetsférmedling som bedrevs i
vinstsyfte som férmedling som bedrevs utan vinstsyfte eller utan
ersittning. Bestimmelserna i konventionen syftade till att inskrinka
och reglera arbetsférmedling som bedrevs 1 privat regi. Enligt kon-
ventionen forband sig ratificerande stater att inom tre &r frdn kon-
ventionernas ikrafttridande avskaffa avgiftskrivande arbetsformed-
lingsbyrder som bedrevs 1 vinstsyfte.

Avgiftskrivande byrier som drevs utan vinstsyfte skulle ha till-
stind av myndighet att driva sin verksamhet.

I konventionen fanns ocksd en bestimmelse om att den som —
mot avgift eller kostnadsfritt — bedrev arbetsférmedling skulle gora
anmilan om detta till vederbérande myndighet.

Konventionen ratificerades av Sverige dr 1936 och tridde 1 kraft
for Sveriges del den 1 januari 1937. Konventionen ratificerades for-
utom av Sverige endast av nio stater.

Konventionen sades upp 1 samband med att Sverige ratificerade
konvention nr 96 dr 1950.

5.2.2 Reviderad konvention (nr 96) om avgiftskravande
arbetsformedlingsbyraer

Ar 1949 antog ILO en reviderad konvention (nr 96) angiende
avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier. Frigan om en revision
hade vickts av Sverige, nirmast for att underlitta mojligheterna till
internationell arbetsférmedling inom musiker- och artistbranschen.

Den reviderade konventionen gav medlemmarna mojlighet att
vilja mellan tvd alternativ. Enligt det alternativ som Sverige valde
(del 1) skulle avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder med vinst-
syfte avskaffas. Del III foreskrev vissa villkor fér och kontroll av
sidana byrder, men de behévde inte forbjudas. Sverige ratificerade
konventionen r 1950, men sade upp den ar 1992 i samband med
inforandet av lag (1993:440) om privat arbetstérmedling och uthyr-
ning av arbetskraft, den s.k. arbetsférmedlingslagen.
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5.2.3  Konventionen (nr 181) om privata arbetsférmedlingar’

Aven TLO indrade sin syn pi privata arbetsférmedlingar och
bemanningsféretag. Ar 1997 indrades konventionen frin 1949 och
det tillkom en ny konvention, nr 181, om privata arbetsférmedlingar.
Syftet med konventionen var att tillita den verksamhet privata
bemanningsforetag utfor och att skydda de arbetstagare/arbets-
sokande som anvinder sig av foretagens tjinster. Sverige har inte
tilltritt denna konvention, med motiveringen att man invintade det
s.k. bemanningsdirektivet.

5.3 Bemanningsdirektivet*

Det finns ocksd anledning att limna en kort redogorelse f6r beman-
ningsdirektivet, eftersom framfér allt artikel 4 ir av intresse for
frdgan om inhyrning av arbetskraft samtidigt som arbetstagare har
foretridesritt till dteranstillning. Det har nimligen ifrigasatts om
de 6verenskommelser 1 kollektivavtal angdende inhyrningsfrigan
som innebir begrinsningar av arbetsgivares méjlighet till inhyrning,
kan innebira en sidan begrinsning som &syftas i artikel 4. Vi dter-
kommer till detta 1 kapitel 9.

Bemanningsdirektivet ledde till att regeringen tillsatte en utred-
ning, vars uppdrag var att utreda och limna férslag till hur direk-
tivet skulle genomféras 1 svensk ritt. Vidare ingick i uppdraget att
gora en Oversyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot att
anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag till f6ljd av lag,
forordning eller praxis och att bedéma om eventuella hinder var
motiverade med stdd av de skil som anges 1 direktivet, samt 1 fore-
kommande fall limna forslag till indringar.

Utredningen, den s.k. bemanningsutredningen, limnade sitt betin-
kande 1 januari 2011, SOU 2011:5. Efter behandling i regeringens
proposition 2011/12:178 och 1 arbetsmarknadsutskottets betinkande
2012/13:AUS5 antogs uthyrningslagen, som tridde i kraft den 1 januari
2013.°

>SOU 2011:5 5. 53 och 97 {.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9, (Celex 32008L.0104).

5 Rskr.2012/13:53.

66



SOU 2014:55 Inhyrning och foretridesritt till dteranstéllning — rittsliga utgangspunkter

5.3.1 Bemanningsdirektivets huvudsakliga innehall

Bemanningsdirektivet antogs ir 2008. Av artikel 1 foljer att direktivet
ir tillimpligt pd arbetstagare som har ett anstillningskontrakt eller
anstillningsférhillande med ett bemanningsféretag och som hyrs ut
till kundféretag for att temporirt arbeta under deras kontroll och
ledning. Syftet med direktivet ir att skydda arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag och forbittra kvaliteten i det arbete som
utfors av dem genom att garantera att principen om likabehandling
i artikel 5 tillimpas pd dem, vilket framgar av artikel 2. Av samma
artikel framgdr ocks3 att ett annat syfte med direktivet ir att erkinna
bemanningsféretag som arbetsgivare, med beaktande av behovet att
faststilla en limplig ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag, for att effektive bidra till att skapa arbets-
tillfillen och till att utveckla flexibla arbetsformer. En central bestim-
melse 1 direktivet ir likabehandlingsprincipen 1 artikel 5.1. T artikeln
anges att de grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren for
uthyrda arbetstagare ska vara dtminstone likvirdiga med de villkor
som giller for anstillda i féretaget, under den tid uthyrningsupp-
draget varar. Det ir alltsi friga om en minimireglering, dir en
uthyrd arbetstagare ska ha ritt till minst de villkor som skulle gilla
hos kundféretaget. T artikel 5.3 stadgas att medlemsstaterna, under
vissa forutsittningar, fir ge arbetsmarknadens parter méjlighet att
pd limplig nivd genom kollektivavtal avvika frin bestimmelserna 1
artikel 5.1, dock att det 6vergripande skyddet av arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag méste respekteras. I artiklarna 6 och 7
finns bestimmelser om de uthyrda arbetstagarnas tillgdng till anstill-
ning och gemensamma inrittningar 1 féretaget samt de uthyrda arbets-
tagarnas representationsritt.

I artikel 4 finns bestimmelser om &versyn av begrinsningar och
forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag. Artikel 4.1 anger att begrinsningar eller f6rbud mot anlit-
ande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag endast far
motiveras av allminintresset, sirskilt arbetstagarnas skydd, kraven
pd hilsa och sikerhet 1 arbetet eller behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk forhindras. Av
artikel 4.2 framgdr att medlemsstaterna, efter samrdd med arbets-
marknadens parter, ska géra en dversyn av eventuella begrinsningar
eller férbud mot arbete som utférs av personal som hyrs ut av
bemanningsforetag for att kontrollera om de ir motiverade av de
skil som anges i artikel 4.1. Enligt artikel 4.3 f&r denna &versyn
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utféras av arbetsmarknadens parter om sddana begrinsningar eller
forbud foreskrivs 1 kollektivavtal. Bestimmelser om nationella krav
bl.a. ifriga om kontroll av bemanningsféretag omfattas dock inte av
oversynen.

5.4 Lagen om uthyrning av arbetstagare
5.4.1 Kort bakgrund

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen)
tridde i kraft den 1 januari 2013%. Genom den nya lagen genom-
fordes bemanningsdirektivet 1 Sverige. Dirigenom skapades i Sverige
en ny lag med bestimmelser om uthyrning av arbetstagare. Tidigare
hade det funnits vissa sidana bestimmelser i lag (1993:440) om
privat arbetsférmedling, eller arbetsférmedlingslagen. Dessa bestim-
melser flyttades sdledes till den nya lagen.

5.4.2 Lagens innehall

Uthyrningslagen giller arbetstagare som ir anstillda av ett beman-
ningsféretag 1 syfte att hyras ut till kundféretag f6r arbete under
kundféretagets kontroll och ledning. I lagen definieras bemannings-
foretag som en fysisk eller juridisk person som har arbetstagare
anstillda 1 syfte att hyra ut dessa till kundféretag f6r arbete under
kundféretagets kontroll och ledning. P4 motsvarande sitt definie-
ras kundforetag som en fysisk eller juridisk person for vilken och
under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag arbetar. Utldning av arbetstagare faller siledes utanfor
lagens tillimpningsomraide.

En central bestimmelse i lagen ir 6 § som giller likabehandling.
Dirav framgdr att ett bemanningsforetag, under den tid en arbets-
tagares uppdrag 1 kundforetaget varar, ska tillforsikra arbetstagaren
minst de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle
ha gillt om han eller hon hade anstillts direkt av kundféretaget for
att utféra samma arbete. Frin bestimmelsen finns vissa undantag,
bl.a. anges i 8 § att kravet p4 likabehandling i 6 § ifrdga om 16n inte
giller arbetstagare som har en tillsvidareanstillning och fir l6n
mellan uthyrningsuppdragen. Dessutom ges arbetsmarknadens parter

¢ Prop. 2011/12:178, bet. 2012/13:AUS, rskr. 2012/13:53.
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ritt att ingd kollektivavtal pd visst sitt som avviker frin likabehand-
lingsprincipen, under forutsittning att det &vergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras.

Det finns ocksi andra skyldigheter f6r bemanningsforetag.
Av 9 § framgdr det att foretaget inte genom villkor 1 avtal eller pd
ndgot annat sitt far hindra en arbetstagare att ta anstillning hos ett
kundféretag som han eller hon utfor eller utfért arbete for.

I 10 § stdr att ett bemanningsforetag inte fir begira, avtala om
eller ta emot ersittning av en arbetstagare for att placera denne hos
ett kundforetag eller for att arbetstagaren tar anstillning hos ett
kundféretag som han eller hon utfér eller utfort arbete for.

Vidare innehdller 11 § skyldigheter f6r kundforetaget om att
arbetstagare som arbetar hos kundféretaget ska ges tillgdng till
gemensamma anliggningar och inrittningar dir pd samma villkor
som de anstillda, om det inte finns sirskilda skil mot det. Vidare
ska kundféretaget enligt 12 § informera arbetstagare som arbetar
hos foretaget om lediga tillsvidareanstillningar och provanstill-
ningar hos féretaget.

Lagen innehdller dven sanktionsregler i form av skadestind.

5.5 Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling

Sedan bestimmelserna om uthyrning av arbetskraft flyttats till den
s.k. uthyrningslagen 3terfinns endast bestimmelser om arbets-
formedling som bedrivs av nigon annan in den offentliga arbets-
formedlingen 1 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling eller
arbetsformedlingslagen. Med arbetsférmedling avses enligt 1 § verk-
samhet som har till indamal att skaffa arbete till arbetssékande eller
arbetskraft 8t arbetsgivare. I 3 § anges att arbetsférmedling for sj6-
min inte fir bedrivas mot ersittning. Bestimmelsens innehill
bygger pd en ILO-konvention.” Av 6 § foljer att den som bedriver
arbetstformedling inte fir begira, avtala om eller ta emot ersittning
av arbetssdékande for att erbjuda eller anvisa dem arbete. I 7 § finns
en sanktionsbestimmelse mot den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot 3 eller 6 §. Pafoljden ir boter eller fingelse i
hogst sex minader.

Lagen inneholl tidigare en s.k. karensregel, vilken togs bort i
samband med att uthyrningslagen infordes. Regeln innebar att
arbetstagare som hade sagt upp sig frdn sin anstillning och tog ny

7 Konventionen nr (9/1920) angdende arbetsférmedling av sjémin.
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anstillning 1 ett bemanningsféretag inte fick hyras ut till sin férre
arbetsgivare forrin minst sex manader forflutit sedan anstillningen
upphorde. Bestimmelsen var avsedd att skydda arbetsgivare mot
att arbetstagare genom att byta arbetsgivare hojde sin 16n, men
indd utférde samma arbete. I den s.k. bemanningsutredningen ansig
utredaren att bestimmelsen forsvirade uthyrning av arbetskraft och
utgjorde ett hinder mot sddan verksamhet. Utredaren ansdg ocks3 att
karenstidsregeln inte var nédvindig for att tillgodose allminintresset
och att det inte fanns skil att tro att den behovdes for att garantera
att arbetsmarknaden skulle fungera vil eller for att férhindra miss-
bruk.

Regeringen, som konstaterade att flera remissinstanser hade
stillt sig positiva till utredarens forslag och att ingen remissinstans
hade avstyrkt forslaget, féreslog att bestimmelsen skulle tas bort,
och riksdagen beslutade i enlighet dirmed.®

I vissa ramavtal angiende upphandling pd det offentliga omradet
finns fortfarande en karensregel, vilken har ifrdgasatts. Vi dter-
kommer till detta i kapitel 9.

5.6 Inhyrning och féretradesratt till ateranstilining
5.6.1 Inledning

Som vi tidigare nimnt har reglerna om féretridesritt till dter-
anstillning funnits sedan LAS inférdes &r 1974. Tillsammans med
kravet pd saklig grund vid uppsigning och turordningsreglerna ir
foretridesritten till dteranstillning av central betydelse 1 anstill-
ningsskyddsregleringen. Under de &r som férflutit sedan LAS inférdes
har dock arbetsmarknaden férindrats. Strukturomvandlingar har skett
och marknader har globaliserats. Forutsittningarna att driva verksam-
het har indrats for sdvil privat som offentlig sektor med krav pd
effektiviseringar, vilket ocksd har pdverkat arbetstagarnas villkor.

Vi har ocksd tidigare konstaterat att inhyrning av personal frin
bemanningsféretag 6ver huvud taget inte var tilldtet nir LAS tillkom.

Skyddsreglerna 1 LAS kan ses som en inskrinkning i den allminna
rittsgrundsatsen om arbetsgivarens arbetsledningsritt. Det kan
dirigenom finnas en konflikt mellan arbetstagarnas intresse av att
dterfd anstillning i1 tidigare verksamhet och arbetsgivarens intresse av
att f nyanstilla den arbetskraft denne dnskar utan inskrinkning.

8 Prop. 2011/12:178 5. 92 f, bet. 2012/13:AUS5 s. 16 ff., rskr. 2012/13:53.
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Vad giller inhyrning finns i princip inte nigon lagreglering,
utdver de bestimmelser som 3terfinns i uthyrningslagen. Inhyrning
av personal frin bemanningsforetag omfattas dock av sirskild regle-
ring om foérhandling i MBL. Dirutdver finns, som ovan nimnts,
regleringar 1 kollektivavtal.

5.6.2  Arbetsgivarens arbetsledningsratt

Den s.k. arbetsledningsritten, som vi kort berdrt i avsnitt 3.2.3,
betraktas som en allmin rittsgrundsats enligt tidiga avgéranden
frdn Arbetsdomstolen’, vilken giller dven utan stdd 1 kollektivavtal.
Arbetsledningsritten kan definieras som att arbetsgivaren ensidigt
har ritten att leda och férdela arbetet. Arbetsgivaren har t.ex. stor
frihet att bestimma 6ver vilka arbetsuppgifter som ska utféras samt
var och nir detta ska ske.'® Arbetsgivaren anses alltsd sjilv ha ritt
att bestimma hur verksamheten ska organiseras och vilka for-
indringar som bor vidtas. Arbetsdomstolen prévar normalt inte om
arbetsgivarens beslut i arbetsledningsfrigor dr vilgrundade eller
lampliga.

For frigan om en arbetsgivare fir hyra in personal frin beman-
ningsféretag nir det samtidigt finns arbetstagare med foretridesritt
till dteranstillning, har arbetsledningsritten enligt Arbetsdomstol-
ens praxis kommit att fd stor betydelse, vilket vi kommer att redo-
gora for i kapitel 6. Bestimmelserna om foretridesritt till ter-
anstillning 1 LAS, liksom reglerna om forstirkt forhandlingsritt och
vetoritt f6r de fackliga organisationerna i MBL, innebir inskrink-
ningar i arbetsledningsritten.

5.6.3  Forhandlingsskyldighet och vetoratt enligt lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)

I 11 § MBL finns regeln om s.k. primdr forbandlingsskyldighet for
arbetsgivare. Den innebir att innan en arbetsgivare beslutar om
viktigare forindring av sin verksamhet, eller angiende viktigare
beslut som giller individuella fall, ska denne pa eget initiativ for-
handla med arbetstagarorganisation i férhillande till vilken han ir

?Se AD 1932 nr 100 och AD 1934 nr 179.
10 Killstrom och Malmberg, a.a., s. 188 ff., Lunning och Toijer, a.a., s. 225.
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bunden av kollektivavtal. Regeln ir dock semidispositiv och kan
regleras genom kollektivavtal.

Nir det giller situationen att en arbetsgivare avser att hyra in
arbetskraft foreligger en sirskild primir férhandlingsskyldighet
som giller enbart den frigan. Arbetsgivaren méiste dd underkasta
sig sirskilda regler 1 MBL. Av 38 § MBL framgr sdledes att innan
en arbetsgivare beslutar att 13ta ndgon utféra visst arbete fér hans
rikning eller 1 hans verksamhet, utan att denne dirvid ska vara
arbetstagare hos honom, ska arbetsgivaren pd eget initiativ {or-
handla med den arbetstagarorganisation i férhallande till vilken han
ir bunden av kollektivavtal for sddant arbete. Vid forhandlingen ir
arbetsgivaren skyldig att limna den information om det tilltinkta
arbetet som arbetstagarorganisationen behéver fér att kunna ta
stillning 1 férhandlingsfrigan. Forhandlingsskyldigheten giller
dock inte om den tilltinkta dtgirden 1 allt visentligt motsvarar en
dtgird som har godtagits av arbetstagarorganisationen. Om organi-
sationen 1 ett sirskilt fall begir det, dr arbetsgivaren dock skyldig
att forhandla innan han fattar eller verkstiller ett beslut.

Arbetsgivarens skyldighet att sjilv ta initiativ till férhandling
giller inte om arbetet ir av kortvarig och tillfillig natur eller kriver
sirskild sakkunskap och det inte ir friga om att anlita arbetstagare
enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Undantaget
giller siledes inte vid inhyrning av arbetskraft, dir arbetsgivaren 1
princip alltid dr férhandlingsskyldig, om inte den tlltinkta 3tgir-
den 1 allt visentligt motsvarar en 4tgird som har godtagits av
arbetstagarorganisationen.

Av bestimmelsens tredje stycke framgir dock att om synnerliga
skdl foranleder det, fir arbetsgivaren fatta och verkstilla ett beslut
innan férhandlingsskyldigheten enligt forsta stycket har fullgjorts.
Begirs forhandling enligt andra stycket ir arbetsgivaren inte skyl-
dig att skjuta upp beslutet eller verkstilligheten till dess férhand-
lingsskyldigheten har fullgjorts, om det finns sirskilda skil mot
uppskov. Har forhandling begirts enligt forsta eller andra stycket
ir arbetsgivaren skyldig att pd begiran av arbetstagarorganisationen
limna sddan information om det tilltinkta arbetet, som organisa-
tionen behdver f6r att kunna ta stillning 1 frigan.

Om férhandling har dgt rum och arbetstagarorganisationen fér-
klarat att den av arbetsgivaren tilltinkta dtgirden kan antas dsido-
sitta lag, kollektivavtal eller vad som ir allmint godtaget inom
parternas avtalsomride, fir dtgirden inte beslutas eller verkstillas 1
enlighet med 39 § MBL. Det handlar siledes om vad som brukar
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kallas den fackliga vetoritten. Vid upphandling giller sirskilda regler
for sidan forklaring. Om arbetsgivaren underldter att férhandla,
kan det medfora skadestindsskyldighet enligt 54 § MBL.

Av 40 § MBL foljer emellertid att vetoritten inte ir en generell
mojlighet att hindra arbetsgivaren frin att anlita annan arbetskraft
in de egna arbetstagarna. Det krivs nimligen att arbetstagarorgani-
sationen har fog for sin stindpunkt for att ett férbud mot att fatta
eller verkstilla beslutet ska intrida. Om arbetsgivaren med st6d av
38 § tredje stycket har verkstillt beslut 1 den friga som férhand-
lingen avser, ska 39 § inte tillimpas. Har arbetstagarorganisationen
saknat fog for sin vetoforklaring kan den bli skadestdndsskyldig
enligt 57 § MBL. Genom kollektivavtal fr det dock goras avvikel-
ser frin de aktuella bestimmelserna.

5.6.4  Foretradesratt enligt lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

I 25 § LAS finns de huvudsakliga bestimmelserna om arbetstagares
foretridesritt till dteranstillning, vilket vi kort berdrt under avsnitt
3.2.6. En tllsvidareanstilld eller tidsbegrinsat anstilld arbetstagare
som har sagts upp pd grund av arbetsbrist har under vissa foérut-
sittningar foretrddesritt till dteranstillning 1 den verksamhet dir de
tidigare varit sysselsatta.

For det forsta forutsitter foretridesritten viss kvalifikationstid
pa sd sitt att arbetstagaren ska ha varit anstilld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer idn tolv m&nader under de senaste tre dren. For
sisongsanstillda giller sirskilda regler. For att en tidigare sdsongs-
anstilld arbetstagare ska ha foretridesritt till ny sdsongsanstillning
krivs en kvalifikationstid pd sex manader under de senaste tvd dren.

Foretridesritten giller under viss tid, nimligen frin den tid-
punkt d& uppsigningen skedde och direfter till dess nio minader
forflutit frdn den dag d& anstillningen upphérde. For tidsbegrinsat
anstillda giller foretridesritten frn det att arbetsgivaren limnade
eller skulle ha limnat besked enligt 15 § LAS om att anstillningen
inte kommer att fortsitta. Det betyder att en tillsvidareanstilld
enligt lagen kan som lingst ha féretridesritt under femton méina-
der (jfr 11 § LAS) och en tidsbegrinsat anstilld som regel minst i
tio minader."'

" Lunning och Tojjer, a.a., s. 673 ff.
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Vad giller foretridesritt pd statens omrdde finns sirskilda regler,
vilka redogors for under avsnitt 5.7.1.

Foérutom viss kvalifikationstid krivs for att en arbetstagare ska
kunna f3 foretridesritt till dteranstillning att anstillningen upphort
pa grund av arbetsbrist. Det betyder att foretridesritten inte giller
arbetstagare som blivit uppsagda pd grund av personliga forhillan-
den. Inte heller giller foretridesritten nir en arbetstagare har sagt
upp sig sjilv.'” For att foretridesritten ska kunna goras gillande
krivs dock enligt 27 § LAS att arbetstagaren anmadler ansprik pa
foretridesritten hos arbetsgivaren.

Nir en foretridesberittigad arbetstagare accepterar ett erbjudande
om &teranstillning forfaller foretridesritten. Det gir sdledes inte att
acceptera ett “simre jobb” med férhoppningen om att det ska upp-
komma ett bittre arbetstillfille senare under féretridesrittsperioden.
Diremot kan man, vilket motsatsvis framgir av 27 § LAS avvisa
oskiliga dteranstillningserbjudanden utan att foretridesritten dirmed
forfaller.” Huvudregeln ir emellertid enligt bestimmelsen att om
arbetstagaren avvisar ett erbjudande om &teranstillning som skiligen
borde ha godtagits, har arbetstagaren forlorat sin foretridesritt. En
arbetstagare som erbjuds en 4teranstillning har ocks?d rite tll skiligt
rddrum innan svar behover limnas. Vad som ska bedomas som en
skilig vergingstid fir bedomas frén fall till fall med hinsynstagande
till bida parters intressen. Om den erbjudna anstillningen ir sddan att
den midste tilltridas omgdende och den arbetstagare som stir forst i
tur inte kan tilltrida s3 snart, anses det att arbetsgivarens intressen bor
viga Over. Arbetsgivaren har alltsd ritt att anstilla en annan arbets-
tagare. Den foretridesberittigade anses dock inte under sddana
forhillanden ha avvisat arbetserbjudandet, utan fir behilla sin fore-
tridesritt till senare lediga anstillningar under den period fére-
tridesritten giller."*

Foretridesritten giller nyanstillningstillfillen som aktualiseras
fore foretridesrittsperiodens utgdng. Arbetsgivaren ir emellertid
inte skyldig att gora ndgra nyanstillningar fore foretridesritts-
periodens utging, dven om det i och for sig skulle uppstd ett behov
av arbetskraft dessférinnan.” Detta ir nigot som anses folja av
arbetsledningsritten, dvs. det ir arbetsgivaren som bestimmer hur

12 A, s. 674.

3 Aa.,s. 679 och 696.

" Prop. 1973:129 5. 168.

15 Prop. 1973:129 s. 265; Lunning och Toijer, a.a., s. 677 ff.
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verksamheten ska organiseras, bemannas och vilka férindringar
som ska vidtas."®

Foretridesritten innebir inte heller att en arbetsgivare mdste
tlllgodose ett uppkommande arbetskraftsbehov genom nyanstill-
ning. Arbetsgivaren kan istillet t.ex. hyra in arbetskraft frin ett
bemanningsféretag eller anlita en entreprenér for ett arbete. Det kan
dock 1 sirskilda fall vara s8 att sidana forfaranden ir att betrakta som
otilldtet kringgdende av foretridesrittsreglerna, vilket vi dterkom-
mer till 1 kapitel 6.

Foretridesritten ir inte begrinsad till samma anstillningsform
som tidigare. En arbetstagare som tidigare haft en tillsvidareanstill-
ning kan ha foretridesritt dven till visstidsanstillningar och vice
versa. P4 motsvarande sitt kan en heltidsanstilld arbetstagare ha
foretridesritt till deltidsanstillning, och vice versa. Reglerna ir inte
tillimpliga om arbetsgivaren omplacerar eller befordrar arbetstagare
som redan ir anstillda."”

Enligt 25 § forsta stycket giller foretridesritten 1 den verksamhet
dir arbetstagaren var sysselsatt omedelbart innan den tidigare anstill-
ningen upphérde. Med detta avses enligt bestimmelsens tredje stycke
den driftsenber och det avtalsomrdde, vari arbetstagaren senast var
sysselsatt. Berord arbetstagarorganisation kan dock, inom ramen for
sitt avtalsomrade, pifordra att foretridesritten ska gilla arbetsgivarens
samtliga driftsenheter inom orten.

Ytterligare en forutsittning for foretridesritten idr att arbets-
tagaren har zllrickliga kvalifikationer f6r den nya anstillningen.
Begreppet har samma innebérd som betriffande turordning vid
uppsigning, vilket behandlas 1 22 § LAS. Motsvarande formuleringar
finns i anslutning till reglerna om arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet 1 7§ andra stycket LAS. Kravet pd tillrickliga kvalifika-
tioner innebidr att arbetstagaren ska ha de allminna kvalifikationer,
som normalt stills pd den som soker en sddan anstillning som det ir
frdga om. Det kan inte krivas att arbetstagaren fullstindigt behirskar
de nya arbetsuppgifterna frdn borjan, utan endast att denne har
mojlighet att inom rimlig tid lira sig dem. En arbetstagare ska inte
ha foretridesritt till ett arbete denne inte kan skéta.'® Principerna
har utvecklats ytterligare i rittspraxis frin Arbetsdomstolen. Bevis-
bérdan nir det handlar om tillrickliga kvalifikationer vilar pd

16 Jfr. AD 1980 nr 54 och AD 1986 nr 50.
7 Lunning och Toijer a.a., s. 668 och 678.
'8 Prop. 1973:129 5. 158 {, 165, 260 och prop. 1981/82:71 s. 54 ff.
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arbetsgivaren, nir det pdstds att en 1 och for sig turordnings-
berittigad arbetstagare saknar kvalifikationer."

Om det finns flera arbetstagare som uppfyller arbetsgivarens
krav for anstillningen, kan arbetsgivaren inte fritt vilja den mest
kvalificerade av dessa. I 26 § LAS finns nimligen turordningsregler
som giller om flera arbetstagare har foretridesritt till dteranstill-
ning. Turordningen bestims med utgdngspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har sdledes foretride framfér arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre lder fore-
tride.

Bestimmelserna om foretridesritt till dteranstillning ir semi-
dispositiva 1 enlighet med vad som nirmare anges 1 2§ tredje
stycket LAS. Avtalsritten dr dock inte oinskrinkt. Som vi tidigare
nimnt 1 avsnitt 3.2.5 skulle exempelvis diskriminerande kollektiv-
avtalsavvikelser vara ogiltiga.

5.7 Ovrig lagstiftning
5.7.1  Det statliga omradet

For statliga anstillningar finns sirskilda regler om sivil anstillning
som foretridesritt till 3teranstillning. Principen om den fria
anstillningsritten giller inte. Den statliga sektorns funktion ir att alla
medborgares intresse ska tas tillvara, varfoér nigra ovidkommande
hinsyn inte fir tas vid tillsittande av tjinster, vilket betraktas som
myndighetsutévning. Tillsittning av statliga tjinster har som utgdngs-
punkt grundlagsbestimmelsen 1 12 kap. 5 § andra stycket regerings-
formen, dir det framgdr att endast sakliga grunder som fortjinst och
skicklighet fir beaktas vid tjinstetillsittning. Med fértjinst menas den
vana som forvirvats genom tidigare tjinstgoring. Begreppet skicklig-
het avser fallenhet for befattningen grundat pd kompetens och limp-
lighet.”® Uttrycket saklig grund fir anses inbegripa sidant som alla
arbetsgivare miste beakta dvs. jimstilldhetsskil, intresset av etnisk
méngfald samt intresset att bereda arbete it funktionshindrade.”
Regeringsformens bestimmelse preciseras genom bestimmelsen
1 4§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning, eller LOA, dir det

' Lunning och Toijer a.a., s. 649.
2 Prop. 1974:174 s. 63.
2 Killstrém och Malmberg, a.a., s. 107.
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framgdr att vid anstillning ska fistas avseende bara vid sakliga grun-
der, som foértjinst och skicklighet. Vidare anges att skickligheten
ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat.

Regeln om foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § LAS giller
for arbetstagare inom den statliga sektorn, men har mer begrinsad
betydelse in inom andra sektorer. Reglerna om foretridesritt till
dteranstillning utgér nimligen inte ndgon inskrinkning i1 férhillande
till de grunder, som enligt grundlagen har betydelse vid tillsitt-
ningen av statliga tjinster.” Forst i andra hand och inom ramen fér
regeringsformen kan bedémningen grundas pd reglerna om fore-
tridesritt i LAS.” Det miste sdledes finnas sirskilda skal att till-
sitta en tjinst med stdd av foretridesritten 1 25§ LAS om en
skickligare sokande forbigs.

Av 6§ tredje stycket anstillningsforordningen (1994:373) foljer
dock att information om en ledig anstillning inte behdver limnas
om det foreligger sirskilda skil. Ett sdant skal ar att det finns arbets-
tagare med dteranstillningsritt. Myndigheten kan alltsd anstilla en
foretridesrittsberittigad arbetstagare utan att informera om den
lediga anstillningen.*

Foretridesritt till dteranstillning giller till den verksamhet dir
arbetstagaren tidigare varit anstilld. Inom den statliga sektorn inne-
bir detta verksamhetsomridet for en viss myndighet.”

5.7.2 Lag (1974:13) om vissa anstallningsframjande
atgarder

Bestimmelserna 1 lag (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
tgirder, eller frimjandelagen, innehiller regler som syftar till en vil
fungerande arbetsmarknad. I lagen finns bla. bestimmelser som
talar om vad som &ligger en arbetsgivare i samband med drifts-
inskrinkning som kan medféra uppsigning eller permittering. Om
en arbetsgivare avser att genomféra en sddan driftsinskrinkning,
ska arbetsgivaren inom viss angiven tid varsla Arbetsférmedlingen,
om minst fem arbetstagare berérs av inskrinkningen. Detta giller
ocksd om driftsinskrinkningen under en period av nittio dagar kan
antas fora med sig att antalet uppsigningar sammanlagt uppgar till
minst tjugo. Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medféra

22 Prop. 1974:174 s. 64.
2 Prop. 1993/94:65 s. 65.
2 Prop. 1974:174 s. 69.
% Prop. 1973:129 s. 165.
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uppsigning ska limnas minst tvd mainader fére driftsinskrink-
ningen, om hdgst 25 arbetstagare berdrs av uppsigning. Om fler
in 25, men hogst 100 arbetstagare berérs av uppsigning ska varsel
limnas minst fyra manader fére driftinskrinkningen, och om fler
in 100 arbetstagare berérs ska varsel limnas minst sex ménader
fore driftsinskrinkningen.

Varsel om uppsigning ska, enligt 2 a § frimjandelagen, innehilla
all relevant information om de planerade uppsigningarna. I lagen
anges att bl.a. skilen till uppsigningarna ska anges, liksom antalet
arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka kategorier de tillhor
samt under vilken tidsperiod uppsigningarna ir avsedda att verk-
stillas. Snarast och senast en manad fére driftsinskrinkningen ska
arbetsgivaren skriftligen komplettera varslet med uppgifter om
vilka arbetstagare som berors och en kopia av den skriftliga under-
rittelse om varslet som limnats till motparten enligt 15 § andra
stycket MBL, vilken ska innehdlla motsvarande uppgifter som
limnas till Arbetsférmedlingen.

Av 15 § tredje stycket MBL framgar att arbetsgivaren ocksd ska
limna motparten en kopia av de varsel som har limnats till Arbets-
formedlingen enligt frimjandelagen. Det har ansetts att detta ska ske
samtidigt som handlingen limnats till Arbetsférmedlingen.*

%6 Bergqvist, Olof; Lunning, Lars och Toijer, Gudmund, Medbestimmandelagen, 2:a upplagan,
1997, Publica, s. 266.
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6 Rattspraxis fran Arbetsdomstolen
samt redogorelse for ett
| debatten uppmarksammat mal

6.1 Inledning

Reglerna om foretridesritt till 8teranstillning tar, som vi tidigare
nimnt, sikte pd att arbetsgivare sagt upp en anstilld pd grund av
arbetsbrist och inom viss tid, numera nio ménader, avser att nyanstilla
arbetstagare. Under vissa 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstillningsskyddslagen eller LAS, nirmare angivna forutsittningar,
bl.a. att den uppsagde har tillrickliga kvalifikationer, har den uppsagde
ritt att erhdlla den nya anstillningen. Arbetsgivaren riskerar att ddra
sig skadestdndsansvar om denne anstiller annan.

Frigan om en arbetsgivares beslut att hyra in arbetskraft, nir det
finns arbetstagare med foretridesritt, utgor ett otillbérligt kring-
giende av reglerna om féretridesritten 1 25 § LAS har varit aktuell
ett par gdnger 1 Arbetsdomstolens praxis. Domstolen har 1 det
principiellt viktiga rittsfallet AD 2003 nr 4, det s.k. ABU Garcia-
mélet, uttalat att det inte finns nigot generellt férbud fér en arbets-
givare att hyra in arbetskraft, trots att det finns tidigare uppsagda
som har en foretridesritt till dteranstillning. Vi kommer hir att
limna en redogorelse for detta och ndgra andra centrala rittsfall 1
frigan.

En nirliggande friga, nimligen den om férhandlingsskyldighet i
samband med inhyrning av personal frin bemanningsforetag enligt
11 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,
medbestimmandelagen eller MBL, har varit aktuell f6r Arbets-
domstolens bedémning 1 domen AD 2012 nr 26. Innan en arbets-
givare beslutar om viktigare forindring av verksamheten mdste
arbetsgivaren forhandla med berord arbetstagarorganisation enligt
11 § MBL, vilket dr en allmin regel om foérhandlingsskyldighet.
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Innan arbetsgivaren liter ndgon utféra arbete fér hans rikning eller
1 hans verksamhet utan att personen ir anstilld hos arbetsgivaren,
miste denne dessutom férhandla med facket enligt 38 § MBL.
Denna bestimmelse dr mer att betrakta som en specialregel och
giller alltid vid inhyrning. Rittsfallet handlar 1 huvudsak om vilken
detaljnivd av uppgifter, som erfordras for att férhandlingsskyldig-
heten ska anses uppfylld. En redogérelse kommer att limnas dven
for det fallet.

Ytterligare ett fall kommer att berdras. Det giller det s.k. Marabou-
mélet, som emellertid inte avgjordes i sak av Arbetsdomstolen. Milet
avskrevs sedan parterna triffat en Gverenskommelse. Omstindig-
heterna i fallet, som fick stor uppmirksamhet 1 den offentliga
debatten!, kan av det skilet fortfarande anses ha visst intresse for att
belysa frigan om inhyrning av arbetskraft frin bemanningsféretag nir
det finns arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning.

6.1.1 AD1980nr 54

I ABU Garcia-milet hinvisar domstolen till rittsfallet AD 1980 nr 54,
vilket i och fér sig hirror frin tiden innan uthyrningsverksamhet var
tilliten 1 Sverige. Det giller emellertid en likartad situation, nimligen
den att en arbetsgivare ldnar in arbetstagare frin ett annat bolag for
att utfora vissa arbetsuppgifter. Tvisten 1 milet gillde huruvida
CABRO-Verken Aktiebolag (bolaget), &sidosatt tvd arbetstagares
foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § LAS, genom att under
fem ménader lana in tre arbetstagare frin ett annat foretag. Bolaget
bedrev tillverkning av lastvagnar fér transport av frimst grus och
spannméil. Svenska Metallindustriarbetareforbundet (forbunder) gjorde 1
forsta hand gillande att de inldnade arbetstagarna varit att betrakta
som anstillda direkt hos CABRO-Verken och att inliningen innebar
att bolaget foretog nyanstillningar med férbigdende av de tvd
arbetstagarna. I andra hand gjordes gillande att inliningen var att
likstilla. med en nyanstillning vid tillimpning av foretridesritts-
reglerna, med hinsyn till att dtgirden skett i syfte att kringgd reglerna
om foéretridesritt och att inliningen 1 praktiken var av tillsvidare-
karaktir. Sveriges Verkstadsforening och bolaget (arbetsgwmpartema)
bestred att foretridesrittsreglerna var tillimpliga 1 inlinings-
situationen. De gjorde gillande att nigot anstillningsforhillande
inte forelegat mellan bolaget och de inlinade arbetstagarna, utan att

! Se kapitel 9.
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inldningen istillet utgjort en av verkstadsklubben godkind entre-
prenad. Arbetsgivarparterna framholl vidare att bolaget inte haft
ndgot otillborligt syfte med inliningen och att denna inte varit att
likstilla med nyanstillning.

Arbetsdomstolen konstaterade forst att ndgot avtalstorhllande
inte kunde anses ha forelegat mellan bolaget och de inlinade arbets-
tagarna och att dessa dirmed inte varit anstillda hos bolaget, varfér det
inte var friga om ndgra nyanstillningar i och med inl&ningen.

Domstolen gick direfter in pd frdgan huruvida inl&ningen, utan
att formellt utgora en nyanstillning, var att likstilla med nyanstill-
ning vid tillimpning av foretridesrittsreglerna i LAS. Frigan dom-
stolen hade att ta stillning till var alltsd om bolaget pd ett otillborligt
sitt hade kringgdtt foretridesrittsreglerna genom att 18na in arbets-
tagare frdn ett annat foretag.

Domstolen konstaterade inledningsvis 1 den delen att det endast
ir 1 nyanstillningssituationen som foretridesrittsreglerna kan goras
gillande, och att det inte ir sd att en arbetsgivare skulle vara skyldig
att “ta vara pd senare uppkomna arbetstillfillen” for att bereda den
som sagts upp pd grund av arbetsbrist sysselsittning. Domstolen
hinvisade till att det i lagens forarbeten (prop. 1973:129 s. 163)
anges att det stdr en arbetsgivare fritt att underldta att triffa avtal
eller [imna erbjudande om ny anstillning under den tid féretrides-
ritt kan goras gillande, dven om det skulle uppstd behov av ny
arbetskraft dessférinnan.

Domstolen anférde vidare foljande.

Anstillningsskyddslagen har den allminna inneborden att det ir arbets-
givaren som ensam bestimmer verksamhetens omfattning och inriktning,
Finner arbetsgivaren det vara motiverat frin féretagsekonomisk synpunkt
att begrinsa den egna verksamheten genom att anlita entreprenér for
ett arbete eller eljest 18ta annan utféra arbetet, kan dirfor arbetsgivar-
ens beslut 1 princip inte angripas under 8beropande av anstillnings-
skyddslagens regler, iven om det med fog kan pistas att itgirden ar till
forfing for sysselsittningen vid foretaget. Denna grundsyn pd anstill-
ningsskyddet kommer till uttryck frimst vid provning av om uppsig-
ning ir sakligt grundad. Konsekvensen bjuder dock att foretridesritts-
reglerna tillimpas pd samma sitt. I enlighet hirmed bor foretridesritt wll
nyanstillning inte kunna utdvas exempelvis 1 den situationen d arbets-
givaren under foretridesrittstiden anlitar entreprendr for ett arbete
istillet for att nyanstilla tidigare uppsagd arbetstagare.

Fackforbundets pdstiende att det fanns anledning att betrakta in-
l&ning av arbetskraft pd ett annat sitt in vanlig entreprenad vid
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tillimpning av foretridesrittsreglerna var enligt Arbetsdomstolen
en uppfattning som ir befogad endast under vissa omstindigheter.
Domstolen anférde féljande i den delen.

Det skulle otvivelaktigt vara utmanande och stridande mot rittskinslan,
om det vore mojligt att tillgodose ett mera permanent behov av arbets-
kraft i ett féretags normala verksamhet genom inlining till f6rféng for
tidigare uppsagd arbetstagare som har ansprik pi foretride vid ny-
anstillning. Det finns dock inte skil att generellt sett anse inlining av
arbetstagare under foretridesrittstid som ett kringgdende av foretrides-
rittsreglerna. Endast forfaranden som med hinsyn till omstindighet-
erna 1 det enskilda fallet miste anses otillborliga bor betraktas som
kringgdende av foretridesritten.

Arbetsdomstolen konstaterade sedan att det inte framkommit
nigon omstindighet som tydde pd att bolaget av ovidkommande
skil inte ville bereda de tv4 arbetstagarna fortsatt sysselsittning hos
bolaget. Hirvid tog domstolen upp att inldningen varit avsedd att
pdgd under endast begrinsad tid. Vidare pipekades att frigan om
hur den tllfilliga produktionsdékningen skulle 16sas diskuterats
mellan bolaget och féretridare for arbetstagarna och att de hade
enats om att tillfillig inlining av arbetstagare frin annat féretag var
den frin produktionsteknisk synpunkt limpligaste dtgirden och att
frdgan om att en 16sning skulle kunna vara §teranstillning inte togs
upp, trots att de tvd arbetstagarnas sysselsittning var sirskilt upp-
mirksammad.

Séledes blev domstolens slutsats att bolaget inte kunde anses ha
pd ett otillborligt sdtt ha kringgdtt foretridesrittsreglerna 1 LAS
genom att 1ina in personal frdn ett annat bolag och att foretrides-
rittsreglerna 6ver huvud taget inte varit tillimpliga i den féreliggande
situationen. Arbetsdomstolen avslog dirmed férbundets talan.

6.1.2 AD 2003 nr 4

Frigan huruvida inhyrning av arbetskraft i situationer dir arbets-
tagare som tidigare sagts upp har féretridesritt till teranstillning
utgor ett otillborligt kringgiende av foretridesrittsreglerna aktua-
liserades for forsta gingen i Arbetsdomstolens praxis i domen
AD 2003 nr 4, det s.k. ABU Garcia-milet.

Bakgrunden var i korthet féljande. ABU Aktiebolag, bolaget, sade i
november 2000 upp 50 anstillda pd grund av arbetsbrist. Bolaget
bedrev 1 Svingsta tillverkning av fiskeutrustning. Vid anliggningen 1
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Svingsta arbetade 186 arbetstagare inom Svenska Metallindustri-
arbetareférbundets kollektivavtalsomrdde. Efter uppsigningarna
uppstod vid ett flertal tillfillen behov av ytterligare arbetskraft.
Under viren 2001 férhandlade bolaget och verkstadsklubben vid
flera ullfillen om hur personalbehovet skulle tillgodoses. Detta
resulterade 1 att vissa arbetstagare dteranstilldes tills vidare, medan
andra arbetstagare fick forlingd uppsigningstid respektive visstids-
anstillning. Forhandlingarna mellan bolaget och verkstadsklubben
bedrevs mot bakgrund av bestimmelsen 1 16 § verkstadsavtalet,
vilket innebar att visstidsanstillning forutsatte lokal dverenskom-
melse. Under hosten 2001 uppstod ytterligare arbetskraftsbehov,
men di ledde kontakterna parterna emellan inte till nigon &verens-
kommelse. Till sist meddelade bolaget att man hade fér avsikt att
hyra in personal frin ett bemanningsforetag. Efter lokala och
centrala férhandlingar grundade pa reglerna i 38-40 §§ MBL gjorde
Svenska Metallindustriarbetareforbundet (forbundet) en vetoforkla-
ring. Bolaget ansig att vetot hade framstillts utan fog. Bolaget
valde dirfér att bryta igenom vetot genom att 1 november 2001
hyra in sju personer for tiden fram till drsskiftet. I januari &r 2002
tog bolaget upp foérhandlingar med verkstadsklubben om ytterligare
personalbehov under viren 2002. Bolaget ville bla. &teranstilla
personal pd viss tid, men det férutsatte lokal dverenskommelse. D
den lokala verkstadsklubben motsatte sig dteranstillningar pd viss
tid och krivde tillsvidareanstillningar, beslutade bolaget att hyra in
sammanlagt femton personer, vilka arbetade hos bolaget under
varen 2002.

Forbundet gjorde 1 forsta hand gillande att det 6ver huvud taget
inte ir tillitet att hyra in personal under den tid det finns personal
som sagts upp pd grund av arbetsbrist och som har féretridesritt
till &teranstillning enligt LAS. I andra hand gjorde férbundet
gillande att det 1 vart fall strider mot LAS att hyra in arbetskraft i
den situationen som foreldg vid bolaget. Férbundet gjorde dirvid
gillande att bolaget pd ett otillbérligt sitt hade kringgdtt foretrides-
ritten, eftersom arbetskraftsbehovet var av mer permanent karaktir
och redan kint nir uppsigningarna skedde. Dessutom gjordes
gillande att bolaget hade samarbetat med bemanningsféretaget i
syfte att kunna hyra in de uppsagda arbetstagare som man ville ha
och 1 praktiken omvandla deras fasta tillsvidareanstillningar till
provanstillningar hos bemanningsféretaget med samma arbets-
uppgifter. Det gjordes sdledes gillande att bolaget hade brutit mot
grunderna for LAS.
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Dirutéver gjorde férbundet gillande att bolaget, vid inhyrnings-
tillfillet hésten 2001, gjort sig skyldigt till brott mot MBL genom
att inte respektera forbundets veto, vilket enligt férbundet varit
fullt befogat.

Sveriges Verkstadsforening och bolaget (arbetsgivarparterna) bestred
att det skulle finnas ett generellt férbud att hyra in arbetskraft nir det
finns anstillda med féretridesritt. Det anfordes vidare att bolagets
inhyrning vid de aktuella tillfillena under alla omstindigheter inte
inneburit nigot kringgdende av foretridesritten. Arbetsgivarpart-
erna gjorde gillande att verksamhetens behov av arbetskraft var
svarplanerat och att ndgot permanent behov av arbetskraft inte
kunnat forutses.

Nir det gillde pastitt brott mot MBL bestred arbetsgivarpart-
erna detta och dberopade att férbundets vetoférklaring saknade fog.

Arbetsdomstolen inledde sin bedémning med att redogéra for
den rittsliga bakgrunden avseende foretridesritten, dvs. 25 § LAS,
och konstaterade att forerrddesritten 1 princip giller endast d3 det
blir frdga om en nyanstillning 1 egentlig mening. Domstolen an-
forde vidare f6ljande.

Den friga som uppkommer hir ir huruvida inhyrning av personal, utan
att formellt utgdra nyanstillning, ir att likstilla med nyanstillning vid en
tillimpning av reglerna om foretridesritt. Frigan kan sigas gilla huruvida
en arbetsgivare pd ett otillbérligt sitt kringgdr foretridesrittsreglerna
om han anlitar inhyrd personal.

Arbetsdomstolen redogjorde direfter for tidigare praxis och
hinvisade till domarna AD 1980 nr 54, 1986 nr 50, 1986 nr 144 och
1996 nr 56 samt redovisade sirskilt domskilen 1 det ovan refererade
AD 1980 nr 54. Domstolen konstaterade att, mot bakgrund av att
inhyrning av arbetskraft sedan &r 1992 ir ett godtaget férfarande
reglerat i sirskild lagstiftning, det inte finns anledning att betriffande
inhyrning av arbetskraft anligga ett synsitt som dr mer restriktivt 4n
det som domstolen gav uttryck f6r i 1980 drs dom om inlining av
arbetskraft. Domstolen konstaterade vidare att det f6ljaktligen inte
kan anses rida ndgot generellt f6rbud mot inhyrning av arbetskraft
under tid d3 tidigare anstillda har féretridesritt till dteranstillning.
Diremot kan det, uttalade domstolen, emellertid inte uteslutas att
det kan finnas situationer dir det foreligger omstindigheter som
foranleder att inhyrningen av arbetskraft bor betraktas som ett
otilldtet kringgdende av foretridesrittsreglerna. I denna del uttalade
domstolen féljande.
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Som domstolen har uttalat i tidigare avgdranden ir det en uppgift for
rittstillimpningen att medverka till att sddana foérfaranden inte fir
passera men att det 4 andra sidan méste stillas bestimda krav {6r att ett
kringgiende av lagen, med de rittsféljder som idr knutna dirtill, skall
kunna anses ha férekommit. Det krivs inte bara att de tgirder som
pistds utgora ett kringgiende blir pd vanligt sitt styrkta, utan dess-
utom att ett syfte med dtgirderna har varit att undg2 tillimpning av de
aktuella lagreglerna och att handlandet med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet framstir som otillbérligt. Det férhdllandet
att en part utnyttjar en 1 lagen angiven begrinsning av motpartens ritt,
innebir inte 1 och for sig att han goér sig skyldig till ett otillborligt
kringgdende av lagen.

Efter att ha redogjort fér utredningen 1 mélet konstaterade dom-
stolen sedan att férbundet inte lyckats styrka sitt pastdende om att
arbetsgivarsidan under den i mélet aktuella tiden insdg att det fore-
l8g ett mer permanent behov av ytterligare arbetskraft. Inte heller
ansig domstolen att forbundet styrkt sitt pdstiende att bolaget
skulle ha samarbetat med bemanningsféretaget 1 syfte att kunna
hyra in de uppsagda personer som man 6énskade.

Vad gillde bedémningen av pdstdendena att bolaget velat kringgd
foretridesritten till &teranstillning konstaterade domstolen att
hindelseférloppet inte kunde tolkas pd annat sitt dn att verkstads-
klubben med stéd av bestimmelserna 1 verkstadsavtalet forhindrade
bolaget att anstillda personal pd viss tid. Domstolen konstaterade
vidare att bolagets behov av arbetskraft 1 november-december 2001
hade kunnat tillgodoses pd endera av tre sitt, nimligen tillsvidare-
anstillning av foretridesberittigad personal, inhyrning av arbets-
kraft eller visstidsanstillning av féretridesberittigad personal. Dom-
stolen anférde att bolaget inte ansdg tillsvidareanstillning vara ett
foretagsekonomiskt forsvarligt alternativ, utan att visstidsanstill-
ning var bolagets forstahandsalternativ, men att det inte kunde
komma till stdnd, eftersom verkstadsklubben motsatte sig detta.
Att bolaget nir detta alternativ inte var mojligt valde att hyra in
arbetskraft kan uppenbarligen inte, uttalade domstolen, anses inne-
bira att bolaget hade kringgtt de berdrda arbetstagarnas foretrides-
rdtt.

Vad gillde inhyrningen 1 februari 2002 konstaterade domstolen
att bolaget, som ansig personalbehovet under viren 2002 svirt att
forutsiga, redan frn borjan hade instillningen att en del av personal-
behovet skulle tillgodoses genom inhyrning. Verkstadsklubbens
vigran att gd med pd visstidsanstillningar ledde enligt domstolen
till att bolaget blev helt hinvisat till att hyra in personal. Dom-
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stolen konstaterade att det sedan i varierande omfattning kom att
finnas inhyrd personal i bolagets verksamhet fram till sommaren
2002, men att det inte fanns ndgonting som tydde pd att bolagets
agerande foranletts av annat in de svirigheter att planera verksam-
heten som bolaget ansig foreligga.

Sdledes konstaterade domstolen att omstindigheterna inte var
sddana att bolaget kunde anses ha kringgdtt anstillningsskydds-
lagens regler om foretridesritt till dteranstillning.

Domstolen gick direfter in pd frigan om der forelegat forutsdtt-
ningar for forbundets vetoforklaring. Efter att domstolen redogjort
for bestimmelserna 1 38-39 §§ MBL och konstaterat att vad dom-
stolen hade att préva var om férbundets veto hade rittsligt stod pd
den grunden att bolagets dtgirder varit stridande mot vad som var
allmint godtaget inom parternas avtalsomrdde uttalade domstolen
foljande.

I forarbetena till medbestimmandelagens bestimmelser om férhand-
lingsritt och veto anges att den nu aktuella grunden f6r utévande av
vetoritt oftast torde sammanfalla med de 6vriga skil som kan 3beropas
for vetoritt. Nir det giller méjligheten att inligga veto pd grund av att
ett tilltinkt anlitande av ej anstilld arbetskraft strider mot vad som ir
allmint godtaget inom parternas avtalsomride har arbetstagarorganisa-
tionen enligt férarbetena vidare att beakta att indaméilet med den fack-
liga vetoritten ir att motverka att syftet med frimst arbetsrittslig lag-
stiftning och kollektivavtal kringgis genom anlitande av ej anstilld
arbetskraft. Det ir vad som frin denna synpunkt inte dverensstimmer
med godtaget bruk som ir av betydelse. Vetoritten kan t.ex. inte
anvindas {ér att fr8n uppdrag stinga av ett visst féretag som arbetar
under allmint godtagna foérhillanden eller enbart fér att organisationen
anser det limpligare att arbetet utférs av arbetsgivaren i egen regi (se
prop. 1975/76:105 s. 400 £.).

Domstolen konstaterade hirefter att férbundets argumentation 1
denna del helt synes sammanfalla med férbundets synsitt att inhyr-
ning av arbetskraft under tid di det finns féretridesberittigad
personal skulle innefatta ett kringgiende av LAS, ett synsitt som
domstolen inte godtagit. Hirtill kom att det inte blivit styrkt att
det pd verkstadsavtalets omride skulle foreligga en praxis som innebir
att man inte hyr in arbetskraft 1 situationer d& det finns personal med
foretridesritt till dteranstillning, utan snarare tvirtom.

Domstolen konstaterade slutligen att det 1 foéreliggande fall inte
forelegat nigot sidant forhdllande som enligt 39 § MBL utgjort
forutsittning f6r en vetoférklaring.
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Nista friga som domstolen behandlade var om det saknats fog for
forbundets veto. Domstolen konstaterade att for att férbudet enligt
39 § MBL inte ska intrida krivs enligt 40 § MBL att arbetstagar-
organisationen saknat fog for sin stdndpunkt.

Domstolen anférde 1 denna del f6ljande.

I f6rarbetena till bestimmelsen anfors att det vid utévandet av vetoritten
ofta ror sig om svirbedémda férhdllanden och att arbetstagarsidan dirfor
miste ges en inte alltfér sndv marginal for sin bedémning, om inte syftet
med reglerna om vetoritt skall gd forlorat. Rittsverkan av vetoforkla-
ringen uteblir férst nir parten saknar fog fér sin bedémning, vilket
innebir att organisationens foretridare har insett eller bort inse att
forutsittningarna for facklig vetoritt saknats (se prop. 1975/76:105
s. 318). I Arbetsdomstolens praxis har ansetts att uttrycket “sakna fog“
avser, forutom fall dir det varit friga om rent ovidkommande syften med
vetot, fall dir arbetstagarorganisationen har gjort sig skyldig till en kvalifi-
cerad missbedémning av féreliggande omstindigheter eller av rittsliget
(se domen 1978 nr 109).

Hirefter konstaterade domstolen att férbundets yrkande avsdg den
inhyrning som bolaget gjorde 1 november—december 2001, samt att
visstidsanstillningar av féretridesberittigad personal di inte kunde
komma till stind, eftersom verkstadsklubben motsatte sig detta
och att inhyrningen under dessa omstindigheter uppenbarligen inte
kunde anses innebira att bolaget hade kringgdtt de berorda arbets-
tagarnas foretridesritt. Domstolen anférde vidare att vetofor-
klaringen torde f& ses mot bakgrund av vad férbundet anfért som
sin uppfattning om rittsliget, nimligen att det foreldg ett generellt
féorbud mot inhyrning av arbetskraft under tid d& det finns fére-
tridesberittigad personal. Domstolen konstaterade att denna upp-
fattning var oriktig, men att dven om det skulle ha funnits ett
principiellt f6rbud mot sddan inhyrning stod det klart att ett sddant
forbud inte rimligen skulle ha kunnat uppritthdllas betriffande en
situation av det slag som foreldg vid inhyrningarna under hésten
2001. Domstolen drog dirvid slutsatsen att férbundets missbedém-
ning 1 den delen var s3 klar och tydlig att férbundet méste anses ha
saknat fog f6r sin stdndpunkt. Slutligen uttalade domstolen att bolaget
enligt 40 § MBL varit oférhindrat av vetot att besluta om och
verkstilla inhyrningen av arbetskraft frdn bemanningsféretaget.
Arbetsdomstolen avslog siledes férbundets talan.
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6.1.3 AD 2007 nr 72

Aven rittsfallet AD 2007 nr 72 giller frigan om ett bolag, Backemarks
Grafiska Aktiebolag, bolaget, 1 samband med inhyrning av personal
frdn ett bemanningsforetag hade kringgdtt uppsagda arbetstagares
foretridesritt till dteranstillning.

Bakgrunden var foljande. Bolaget bedrev verksamhet inom
tryckeribranschen och framstillde bl.a. hogtids- och gratulationskort.
Bolaget sade 1 juni 2005 upp 13 anstillda pd grund av arbetsbrist. Flera
av dessa uppfyllde villkoren fér foretridesritt till dteranstillning.
Uppsigningstiderna Ipte ut den 23 december 2005. Den 23 septem-
ber 2006 16pte foretridesritten till dteranstillning for de uppsagda
ut. I januari 2006 uppkom arbetskraftsbehov hos bolaget. Genom
ett bemanningsféretag hyrde bolaget in tre arbetstagare for en
period om cirka sex veckor. Samtliga horde till dem som hade blivit
uppsagda av bolaget i juni 2005. En av dem hade, med hinsyn till
sin anstillningstid, kommit ifrdga foér dteranstillning om bolaget
hade valt att visstidsanstilla personal istillet f6r att hyra in arbets-
kraft. Gillande kollektivavtal gav utrymme f6r visstidsanstillningar
och Grafiska Fackforbundet (forbundet) motsatte sig inte sidana.

Forbundet gjorde gillande att bolaget agerat otillborligt genom
att ge bemanningsforetaget direktiv om vilka av de tidigare anstillda
som, genom inhyrning, skulle anvindas i verksamheten, alternativt
medverka till bemanningsféretagets rekrytering och dirigenom styra
bemanningsforetagets urval av tidigare anstillda. Férbundet men-
ade att bolagets syfte hade varit att kringgd bestimmelserna 1 LAS
om foretridesritt till dteranstillning.

Grafiska Foretagens Forbund och bolaget (arbetsgivarparterna)
bestred att bolagets syfte med inhyrningen varit att kringgd bestim-
melserna om féretridesritt till 3teranstillning samt att bolaget pd
nigot otillborligt sitt medverkat vid urvalet av den inhyrda arbets-
kraften. De anférde att skilet till uppsigningarna var rent foretags-
ekonomiskt och att bolagets avsikt var att i framtiden hantera
sisongsvariationer och arbetstoppar genom anlitande av extern arbets-
kraft.

Arbetsdomstolen inledde sin bedémning med att redogéra for
den rittsliga bakgrunden och konstaterade, med hinvisning till
tidigare praxis, att den omstindigheten att bolaget valde att hyra in
arbetskraft 1 sig inte innebar att bolaget hade kringgdtt de berorda
arbetstagarnas foretridesritt. Domstolen anfoérde att vad tvisten
gillde, var om bolagets syfte med inhyrningen var att kringg
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reglerna om foretridesritt till dteranstillning for de uppsagda
arbetstagarna och om bolaget dirvid forfarit pd ett sitt som mdste
betecknas som otillbérligt. Den avgorande frigan f6r domstolen
blev sdledes om férbundet hade lyckats styrka sina pastdenden om
att bolaget vid sina kontakter med bemanningsforetaget hade agerat
otillbérligt.

Efter att ha redogjort fér utredningen i maélet konstaterade
Arbetsdomstolen att det inte fanns ndgot 1 utredningen som visade
att bolagets inhyrning av personal frdn bemanningsféretaget hade
haft nigot annat syfte in det som arbetsgivarparterna pistitt,
nimligen att det hade bedémts vara det ur féretagsekonomisk syn-
punkt mest limpliga sittet att hantera sisongssvingningar och
arbetstoppar. Vidare konstaterade domstolen, att det inte heller fanns
nigot stdd for att bolaget 1 samarbetet med bemanningsforetaget
betriffande inhyrningen av de tre tidigare arbetstagarna hos bolaget
skulle ha agerat pd nigot otillbérligt sitt. Forhillandena var, enligt
domstolen, inte sddana att bolaget genom den i maélet aktuella
inhyrningen kunde anses ha kringgdtt reglerna om foéretridesritt.
Férbundets talan avslogs sdledes.

6.1.4 AD 2012 nr 26

En annan friga var uppe till bedémning i rittsfallet AD 2012 nr 26.
Tvisten gillde huruvida ett bolag, Volvo Powertrain Aktiebolag,
hade brutit mot férhandlingsskyldigheten 1 11 och 38 §§ MBL i
samband med inhyrning av personal frin bemanningsféretag under
det forsta och tredje kvartalet 2011.

Bakgrunden var i korthet féljande. Bolaget, som ingdr 1 Volvo-
koncernen, hade totalt 2 600 anstillda vid anliggningen 1 Skovde.
Bolaget tillverkade motorer och motorkomponenter. Tidigare
gillde ett lokalt kollektivavtal om bemanning mellan Industrifacket
Metall (forbundet) och Volvo Powertrain Aktiebolag (bolaget). Avtalet
reglerade bl.a. hur ménga arbetstagare som bolaget vid varje tid-
punkt fick hyra in frin bemanningsféretag. Avtalet sades upp av
bolaget och l6pte ut 1 november 2010. Infoér det férsta och det
tredje kvartalet 2011 férhandlade parterna lokalt och centralt om
bolagets bemanning. Bolaget avsig att hyra in personal frén beman-
ningsféretag under tvd olika treménadersperioder. Den férsta perio-
den avsdg man att hyra in upp tll 300 personer och under andra
perioden upp till 650 personer. Forhandlingarna tog sikte pd ett
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kvartal 1 taget. Vid forhandlingarna redogjorde bolaget fér hur de
ville arbeta med bemanningsflexibiliteten framéver. Tanken frin
bolagets sida var, att det behov av anpassning av personalantalet
som de stora svingningarna i produktionen medférde, i hogre
utstrickning in tidigare skulle métas genom anlitande av inhyrd
personal frin bemanningsféretag. Produktionen planerades genom
en s.k. programprocess fér det nirmaste dret, utifrdn uppgifter om
bestillningar. Prognosen uppdaterades manatligen, eftersom bestill-
arnas definitiva avrop skedde med en till tvd veckors framférhillning
och d& ndgon tillverkning f6r lagerhdllning inte skedde. Vid de férda
férhandlingarna redovisade bolaget infér vardera berort kvartal det
maximala antalet personer som bolaget utifrin di foreliggande
produktionsprogram avsdg att hyra in, det maximala antalet in-
hyrda som vid varje tid skulle finnas vid en viss funktion samt frin
vilka bemanningsféretag inhyrningen skulle ske.

Forbundet gjorde gillande att bolaget under de tvd perioderna
hyrt in personal utan att dessforinnan forhandla om exakt hur
mdnga som skulle hyras in, kontraktsperiod och arbetsuppgifter for
varje inhyrd samt — avseende 38 § MBL - vilken erfarenhet och
utbildning de inhyrda hade. Forbundet gjorde gillande att bolaget
dirigenom brutit mot 11 och 38 §§ MBL.

Teknikarbetsgivarna och bolaget (arbetsgivarparterna) gjorde gill-
ande att den planerade inhyrningen inte inneburit att bolaget
beslutat om en viktigare férindring av sin verksamhet. De bestred
dirfor 1 och for sig att det skulle ha funnits ndgon skyldighet for
bolaget att férhandla enligt 11 § MBL. De anférde dock att bolaget
faktiskt hade forhandlat enligt 11 § MBL och i alla hindelser hade
uppfyllt sin férhandlingsskyldighet, samt att bolaget d hade limnat
all den information som bolaget haft tillgdng till. Vidare pipekade
de att den information som efterfrigats av forbundet inte ingdtt i
deras beslutsunderlag, och att det inte heller funnits nigon skyldig-
het f6r bolaget att limna den begirda informationen.

Arbetsgivarparterna anférde vidare att bolaget dven hade uppfyllt
sin férhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL. De pdpekade att de inte
haft aillging till den av férbundet efterfrigade informationen samt att
den inte heller varit relevant f6r att férbundet skulle kunna ta still-
ning i férhandlingsfrigan.

Arbetsdomstolen konstaterade inledningsvis att det var ostridigt
att férhandlingar om inhyrningen hade hallits. Vad parterna var
oense om var, enligt domstolen, om férhandlingsskyldigheten hade
forts pa ett sddant sitt att forhandlingsskyldigheten enligt de tvd

90



SOU 2014:55 Réttspraxis fran Arbetsdomstolen samt redogérelse for ...

bestimmelserna kunde anses uppfylld. Det som var tvistigt, fort-
satte domstolen, var nirmare bestimt om arbetsgivarsidan hade
limnat tillrickligt utforlig information om den tilltinkta inhyr-
ningen. Parterna var vidare, enligt domstolen, oense om huruvida
inhyrningen hade inneburit en sddan viktigare férindring av bolag-
ets verksamhet att det 6ver huvud taget fanns ndgon skyldighet att
forhandla enligt 11 § MBL.

Efter att ha redogjort f6r utredningen 1 mélet och omstindig-
heterna bakom tvisten behandlade domstolen forst frdgan om bolaget
hade uppfyllt sin forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL. Domstolen
anforde att det var ostridigt att forhandling faktiskt hade skett,
varfér domstolen valde att forst prova frigan om férhandlingarna
hade genomforts pd ett sddant sitt att férhandlingsskyldigheten
kunde anses fullgjord. Efter att ha konstaterat att en arbetsgivare
innan denne beslutar om en viktigare férindring av verksamheten
pa eget initiativ ska forhandla med arbetstagarorganisation 1 f6r-
hillande till vilken han ir bunden av kollektivavtal anférde dom-
stolen foljande.

Arbetsdomstolen har om férhandlingsskyldighetens nirmare inneb6rd
tidigare uttalat att det viktiga dr att imitiativ till férhandlingar tas och
att forhandlingen genomfors pd ett sddant sitt att arbetstagarparten far
mojlighet att pd grundval av en god kinnedom om de férhillanden
som férhandlingen giller, bilda sig en uppfattning, framféra den och
argumentera fér den innan beslut fattas eller med andra ord att arbets-
givaren ir skyldig att lojalt skapa utrymme {6r en férhandling 1 frigan
fore beslutet (se t.ex. AD 1986 nr 53). Férutom av vad som sdlunda
kan folja av 11 § medbestimmandelagen finns uttryckliga bestimmelser
om férhandlingsskyldighetens nirmare inneboérd i 15§ medbestim-
mandelagen. Dir anges att férhandlingsskyldig part ska ligga fram ett
motiverat forslag till 16sning av den friga som férhandlingen avser, om
det behovs. Av detta foljer att arbetsgivaren ir skyldig att bidra med
det material som krivs foér att belysa innebérden av det planerade
beslutet och skilen for detta samt gd in i saklig diskussion med mot-
parten 1 den friga som forhandlingen giller (jir AD 2008 nr 3). Nir
det giller beslut om att anlita arbetskraft som inte ska vara anstilld hos
arbetsgivaren, t.ex. som i detta fall inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag, giller dessutom den sirskilda skyldigheten att primirférhandla
som féljer av 38 § medbestimmandelagen. Den regeln ir, som kommer
att utvecklas nedan, en specialregel i férhillande till 11 § medbestim-
mandelagen. Betriffande férhdllandet mellan de bida bestimmelserna
kan oversiktligt anges att forhandlingsskyldighet enligt 11 § medbestim-
mandelagen giller den mer 6vergripande frigan om utomstiende arbets-
kraft 6ver huvud taget ska anlitas istillet {or anstillda, nir ett sidant
beslut kan anses medféra en sddan viktigare férindring som féreskrivs
i paragrafen (se t.ex. AD 1990 nr 117).
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Arbetsdomstolen konstaterade sedan, efter att ha redogjort for
utredningen, att det inte kunde anses visat att bolaget vid férhand-
lingarna infér de tvd 1 mélet aktuella kvartalen hade tillging till de
uppgifter som férbundet hade begirt. Domstolen anférde ocksd att
det inte heller enligt domstolens uppfattning kunde krivas att
bolaget 1 foreliggande situation skulle ha presenterat information
pd en sidan detaljnivd som foérbundet efterfrigat for att uppfylla
forhandlingsskyldigheten1 11 § MBL.
Domstolen tillade féljande.

Forhandlingarna skedde med utgingspunkt i bolagets 6nskan att driva
verksamheten si att de personalférindringar som produktionssving-
ningarna krivde i stor utstrickning skulle m&tas med inhyrd personal.
Av utredningen har framkommit att den tidshorisont som giller bolag-
ets mer exakta planering ir synnerligen kort. Om det di skulle krivas
att bolaget vid férhandlingar om inhyrningen méiste presentera det
exakta antalet som skulle hyras in vid varje givet tillfille, deras respek-
tive kontraktsperiod och kommande arbetsuppgifter riskerar férhand-
lingsskyldigheten, och den uppskovsskyldighet fér arbetsgivaren som
ligger 1 dessa regler, att 1 praktiken hindra bolaget frn att pd det sitt
som bolaget bedémt vara effektivt och rationellt anvinda sig av inhyrd
personal. Den information som presenterades for férbundet var, som
framgitt, det for nistfoljande kvartal maximala antalet inhyrda per
funktion och 1 hela verksamheten som bolaget avsig att anlita liksom
vilka bemanningsféretag som bolaget avsdg att anvinda sig av. Enligt
Arbetsdomstolens mening var den informationen tillricklig for att
skapa forutsittningar for meningsfulla férhandlingar i frigan mellan
parterna. De foérhandlingar som har férts fr dirmed anses ha uppfyllt
kraven pd primirférhandlingar enligt 11 § medbestimmandelagen.

Direfter konstaterade Arbetsdomstolen att det saknades anledning
for domstolen att ta stillning till frigan om inhyrning av personal
inneburit en sidan viktigare férindring av verksamheten som krivt
forhandling enligt 11 § MBL.

Nista friga domstolen hade att ta stillning till var om bolaget
hade uppfyllt sin forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL. Efter att
ha redogjort f6r bestimmelsen i1 38 § MBL anférde domstolen bl.a.
foljande.

Reglerna om primir férhandlingsskyldighet 1 38 § medbestimmande-
lagen dr som nimnts ovan att se som specialregler i férhillande till den
mer allminna férhandlingsskyldigheten enligt 11 § samma lag och giller
jven om ett tilltinkt anlitande av inte anstilld arbetskraft inte kan
anses innebira ndgon férindring av arbetsgivarens verksamhet. Bestim-
melserna 1 38 § dr knutna till reglerna i 39 och 40 §§ medbestimmande-
lagen om mojligheten {6r en arbetstagarorganisation att limna veto
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mot en av arbetsgivaren tilltinkt &tgird. Férhandlingsskyldigheten
enligt 38 § dr alltsd ett led i reglerna om den fackliga vetoritten. Under
forarbetena framholl Lagradet att syftet med forhandlingar enligt den
nimnda bestimmelsen ir att ge den fackliga organisationen méjlighet
att ingripa, om den av arbetsgivaren tilltinkta entreprenaden eller dir-
med jimforliga dtgirder kan antas medféra dsidosittande av lag eller
kollektivavtal for arbetet eller annars strida mot vad som ir allmint
godtagbart inom avtalsomridet. Det ir alltss, uttalade Lagridet vidare,
sddana frigor som ska belysas vid forhandlingen. Departementschefen
anslot sig till Lagrddets uttalande (se prop. 1975/76:105 Bil. 1, s. 497
och 533). Arbetstagarorganisationen ska féljaktligen genom reglerna
om primir forhandlingsskyldighet f3 tillfille att underséka, om situa-
tionen ir den att forutsittningar finns for veto. Forhandlingsskyldig-
heten torde dven vara till f6r att tillgodose arbetstagarsidans intresse av
att f4 insyn 1 och inflytande 6ver i vilken omfattning och under vilka
former annan arbetskraft in anstillda anlitas (se t.ex. AD 1979 nr 71).

Arbetsdomstolen redogjorde sedan fér vad som framkommit vid
forhandlingarna, nimligen att arbetsgivarparten hade limnat upp-
gifter om anledningen till den tinkta inhyrningen, dvs. att den inhyrda
personalen skulle anvindas for att utjimna personalbehovet vid
svingningar i produktionen, uppgifter om hur minga personer som
skulle kunna komma att hyras in for aktuell tidsperiod, vilka funk-
tioner i verksamheten som skulle beréras samt frin vilka beman-
ningsféretag inhyrningen skulle ske. Domstolen upprepade sedan
sin slutsats att det inte var visat att bolaget vid férhandlings-
tillfillena faktiskt kunde ha limnat mer exakta uppgifter in vad
som skett och tillade att det inte heller fanns stéd for att komma
fram till att bolaget redan vid férhandlingarna kinde till och hade
mojlighet att redogora for vilken erfarenhet och utbildning var och
en av dem som skulle komma att bli inhyrd hade.

Arbetsdomstolen konstaterade sedan att den information som
hade limnats till férbundet vid férhandlingarna fick anses ha varit
tillricklig for att forbundet skulle ha haft mojlighet att bedéma om
det funnits férutsittningar for att utéva vetoritten. Hirvid anférde
domstolen féljande.

Det har alltsd enligt domstolens mening varit méjligt for férbundet att pd
det underlag som féreldg vid férhandlingarna bedéma om den av bolaget
tilltinkta inhyrningen kunde antas medféra att lag eller kollektivavtal for
arbetet dsidosattes eller att inhyrningen p& nigot annat sitt stred mot vad
som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomride. Detta giller sirskilt
med beaktande av att de bemanningsféretag som inhyrningen skulle ske
ifrdn var bundna av kollektivavtal med férbundet och att foretagen dven
tidigare hade anvints av bolaget {6r inhyrning av personal. Det kan
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tilliggas att kravet pd information miste anpassas till situationen iven
nir det giller primirférhandlingar enligt 38 § medbestimmandelagen.
Det kan inte krivas sidan detaljinformation om den inhyrda personalen
och dess placering som innebir att arbetsgivaren, som 1 detta fall, riskerar
att inte kunna utnyttja inhyrd personal som tinkt, trots att det rér sig om
en fullt godtagbar dtgird, dirfor att informationen inte finns tillginglig 1
sidan tid f6re inhyrningen att férhandlingar hinner féras.

Domstolen kom sammantaget fram till att bolaget genom de férhand-
lingar om inhyrningen som hade forts dven hade uppfyllt sin férhand-
lingsskyldighet enligt 38 § MBL. Férbundets talan avslogs av dom-
stolens majoritet. Tv ledaméter var skiljaktiga och ansdg att bolaget
hade 3sidosatt sin forhandlingsskyldighet enligt 11 och 38 §§ MBL.
De ansig att bolagets pistdende att bolaget inte haft tillging till den
efterfrigade informationen inte ens vann stdd av bolagets egna upp-
gifter och ansdg att bolaget inte gett férbundet tillrickligt underlag for
att kunna genomféra meningsfulla férhandlingar.

6.1.5 Mal A 2/07

Det s.k. Marabou-mélet kom som inledningsvis nimnts inte att
avgoras 1 sak, utan avskrevs i februari 2011, efter att parterna triffat
en forlikning. Milet var omfattande och gillde till en bérjan om-
kring hundra personer samt inneholl en mingd processtekniska
fragor Aterlgen bor starkt betonas att méilet inte kom till avgérande
1 sak, varfér ndgra slutsatser om innehillet inte kan dras. Det bor
ocks klargéras att en forlikning kan ha minga orsaker och behéver
inte betyda att ndgon part tagit stillning 1 sakfrdgan, utan en forlik-
ning kan ocksd ske av affirsmissiga eller andra skil. Anledningen
till att mélet ind3 1 korthet berérs ir den stora uppmirksamhet det
fick 1 media 1 anslutning till avtalsrorelsen &r 2010 och 1 riksdags-
debatten.

Bakgrunden var f6ljande. Kraft Foods Sverige AB (bolaget) hade
tre fabriker i Sverige for tillverkning av choklad, kaffe och snacks.
Vid fabriken i Upplands-Visby, vilken var aktuell 1 milet, arbetade
omkring 400 personer, varav drygt 300 personer med tillverkning
av huvudsakligen choklad under bl.a. varumirket Marabou. Bolaget
sade efter lokala och centrala férhandlingar upp 130 personer 1 juli
2004. Bolaget hade dven tidigare sagt upp personal och parterna

hade vid flera tillfillen forhandlat om bl.a. flexiblare arbetstids-
forliggning och 6kad mojlighet till visstidsanstillning, utan att
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komma till nigon 16sning. I februari 2005, efter forhandlingar
enligt 38 § MBL beslutade bolaget att hyra in 32 personer frin ett
bemanningsféretag. Inhyrning férekom vid ytterligare tillfillen.

I milet gjorde Svenska Livsmedelsarbetareforbundet m.fl. (arbets-
tagarparterna) gillande att bolaget pa ett otillbérligt sitt hade kring-
gitt uppsagda arbetstagares foretridesritt till dteranstillning genom
att vid ett flertal uillfillen hyra in arbetskraft. Arbetstagarparterna
menade att bolagets otillborliga agerande bestod dels 1 att inhyr-
ningen skett for att tillgodose ett mer permanent behov av arbets-
kraft, dels i att bolaget genom kontakter med bemanningsféretaget
medverkat i rekryteringen. Bolaget hade enligt dem gett beman-
ningsforetaget instruktioner om att anstilla vissa, men inte andra.
I de av bolaget uppsatta kriterierna angavs bl.a. yrkeskvalifikationer
och 13g fr@nvaro. Arbetstagarparterna gjorde siledes gillande att
syftet med inhyrningen var att kringgd foretridesrittsreglerna.

Livsmedelsforetagen och bolaget (arbetsgivarparterna) bestred pi-
stdendena och anférde att bolaget inte agerat otillbérligt samt att
nigot kringgdende av de uppsagda arbetstagarnas foretridesritt till
dteranstillning inte férekommit. De bestred att ndgot permanent
arbetskraftsbehov forelegat och framhéll att bolagets produktions-
volymer var starkt sisongsbetonade, varmed behovet av personal
varierade kraftigt under dret. Arbetsgivarparterna anférde att de
kraftiga sisongsvariationerna gjorde att bolaget fick problem med
att hitta en limplig bemanningsnivd, varfér bolaget tvingats till
terkommande arbetsbristuppsigningar. Vidare anférdes att bolaget
forhandlingsvigen forsoke hitta 16sningar 1 form av flexiblare arbets-
tidslésningar genom en s.k. arbetstidsbank, och dteranstillningar pd
viss tid, vilket fackférbundet motsatt sig, varfor bolaget till sist inte
sdg ndgot annat alternativ dn att hyra in personal frin ett beman-
ningsforetag. Arbetsgivarparterna hivdade ocksd att dven om ett
permanent arbetskraftsbehov forelegat, si hade detta 1 sig inte
hindrat en arbetsgivare frin att anlita bemanningsforetag. Inhyr-
ning skedde inte med arbetsbrist som féljd, utan bakgrunden till
inhyrningen var rent féretagsekonomisk pd si sitt att bolaget
endast hade utnyttjat sin arbetsledningsritt och genom inhyrning
valt ett alternativt sitt att organisera arbetet for att inte riskera
produktionen och 1 férlingningen verksamheten vid fabriken.

Vad gillde kontakterna med bemanningsféretaget anférde arbets-
givarparterna att det var bdde naturligt och sjilvklart att sidana
kontakter férekommit, eftersom parterna hade en kommersiell
relation. Det forhillandet att bolaget limnat uppgifter till beman-
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ningsforetaget om vilka uppsagda som kunde vara aktuella for
anstillning mot bakgrund av deras kvalifikationer innebar, enligt
arbetsgivarparterna, inte att bolaget handlat otllborligt. Pistdendet
om att bolaget skulle ha satt upp lig frdnvaro som ett kriterium
bestreds.

Tvisten forliktes, varfér mélet aldrig kom att provas i sak av
Arbetsdomstolen. Det finns dirfér inte anledning att hir nirmare
kommentera detta mal.

6.2 Sammanfattning

Arbetsdomstolen har 1 de {4 avgéranden som finns 1 frigan uttalat
att det inte foreligger nigot generellt férbud f6r en arbetsgivare att
hyra in arbetskraft, trots att det finns tidigare uppsagda som har en
foretridesritt till dteranstillning. Domstolen har konstaterat att
inhyrning av arbetskraft sedan &r 1992 ir ett godtaget forfarande
reglerat 1 sirskild lagstiftning och att utgdngspunkten ir arbets-
givarens arbetsledningsritt. Domstolen har emellertid uttalat att det
inte kan uteslutas att det kan finnas situationer dir det foreligger
omstindigheter som foranleder att inhyrningen av arbetskraft bor
betraktas som ett otilldtet kringgdende av foretridesrittsreglerna.

Av Arbetsdomstolens praxis framgar tydligt vilka huvudprinciper
som giller {6r nir ett otillborligt kringgiende av foretridesritts-
reglerna ska anses foreligga. Det krivs {or det forsta att de drgdrder
som pdstds utgora ett kringgdende blir styrkta av den som pastir att
ett kringgdende forekommit. Dirutdver miste styrkas att syfter med
beslutet om inhyrning har varit att kringgd reglerna om foretridesritt.
Slutligen krivs att handlandet med hinsyn till omstindigheterna 1
det enskilda fallet framstar som ozzllborligt.

Hittills har Arbetsdomstolen inte i ndgot fall kommit fram till
att en arbetsgivare otillborligt har kringgdtt reglerna om foretrides-
ritt, varfor det ir oklart vad som krivs for att ett otillborligt kring-
gdende ska anses foreligga. Domstolen har inte heller uttalat sig om
huruvida de omstindigheter som fackférbunden dberopat i de fall
som varit aktuella f6r domstolens prévning, om de hade blivit
styrkta, skulle ha inneburit ett otillbérligt kringgdende av fore-
tridesrittsreglerna.

Nir det giller frigan om férhandlingsskyldigheten enligt 38 § MBL
har Arbetsdomstolen uttalat att det inte kan krivas sddan detalj-
information om den inhyrda personalen och dess placering att
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arbetsgivaren riskerar att inte kunna utnyttja inhyrd personal som
tinkt, trots att det rort sig om en fullt godtagbar dtgird, dirfor ate
informationen inte funnits tillginglig 1 sddan tid f6ére inhyrningen att
férhandlingar hinner foras.

Det fir anses innebira att det i en sddan situation inte ir nod-
vindigt att limna information till en arbetstagarorganisation om
exakt antal inhyrda, arbetsuppgifter och kontraktsperiod for varje
inhyrd samt vilken erfarenhet och utbildning varje inhyrd har.
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/ Kollektivavtal som reglerar
inhyrning

7.1 Allmant!

Till en bérjan kan konstateras att den svenska bemanningsbranschen
numera ticks nistan helt av kollektivavtal, sivil p& arbetar- som
tjinstemannaomridet. Arbetsgivarorganisationen Bemanningsfore-
tagen har tex. kollektivavtal med samtliga férbund inom LO.
I dessa avtal regleras arbetstagarens anstillning i bemanningsfére-
taget.

Efter Arbetsdomstolens dom 4r 2003 i det s.k. ABU Garcia-
méilet kom frigan om inhyrning i situationer dir arbetstagare som
tidigare sagts upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till
dteranstillning upp under avtalsrérelserna. Domstolen hade ju
konstaterat att inhyrning under foretridesrittsperioden 1 och foér
sig dr tilliten, men att sddan inhyrning skulle kunna innebira ett
kringgdende av foretridesritten enligt 25§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, anstillningsskyddslagen eller LAS, om arbets-
givaren haft ett otillborligt syfte med inhyrningen. LO-férbunden
tog upp frigan om avtalsreglering redan dren 2004 och 2007, men
frimst under 2010.

Infér forhandlingarna under 2010 &rs avtalsrorelse krivde LO-
forbunden gemensamt att avtalen skulle innehdlla regler som for-
stirkte det fackliga inflytandet vid inhyrning och som begrinsade
arbetsgivarens mojligheter att kringgd LAS genom att anvinda inhyrd
arbetskraft istillet for personer med foretridesritt. Frigan var ocksd
foremal for en omfattande medierapportering.

Under viren 2010 omférhandlades siledes ett antal kollektiv-
avtal, dir frigan om inhyrning av personal frdn bemanningsféretag

! Redogérelsen bygger i huvudsak pi Medlingsinstitutets drsrapport Avtalsrérelsen och lone-
bildningen 2010, s. 156 ff. samt samtal med chefsjuristen Kurt Eriksson, Medlingsinstitutet.
Se dven SOU 2011:5s. 61 ff.
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under tid di det finns arbetstagare med foretridesritt till 3ter-
anstillning togs upp. Losningarna i de olika avtalen varierar. I vissa
kollektivavtal blev frigan éver huvud taget inte reglerad. Det ir
inom den privata sektorn som frigan har reglerats, med undantag
for Pactas avtal inom den kommunala sektorn.

Under avtalsrérelsen 2013 fick bemanningsfrdgan ter stor bety-
delse. Forst sedan en strejk inletts lyckades parterna, Svenska
Transportarbetareférbundet och Biltrafikens Arbetsgivareférbund,
komma 6verens om ett nytt avtal. Strejken varade emellertid bara
knappt en timme. Avtalet innebir i korthet férutom en stirkt for-
handlingsordning vid anvindandet av bemanningsféretag, att en
partsgemensam arbetsgrupp skulle inrittas foér att se over kon-
kurrensneutraliteten i 8keribranschen.

I andra avtal, t.ex. 1 Partihandelsavtalet och Sigverksavtalet, till-
kom efter &r 2010 sirskilda foérhandlingsordningar.

7.2 De olika avtalslésningarna

Avtalslosningarna frdn dr 2010, kan delas in 1 sju grupper.

P& vissa omrdden har parterna konstaterat att det inte finns
behov av reglering, varfor regler saknas helt.

I de flesta tjinstemannaavtalen finns foljande skrivning. Om
facket pdstir att anlitande av bemanningsforetag ir ett otillborligt
kringgdende av foretridesritten enligt 25§ LAS dtar sig arbets-
givarsidan att diskutera hur denna situation kan/ska hanteras.

En annan, mindre vanlig, reglering utgdr frin att parterna har
avtalat att de avser att tillsitta en partsgemensam arbetsgrupp som
ska se dver frigan. Samtidigt har arbetsgivarorganisationen uttalat att
den avser att rekommendera sina medlemsféretag att anlita beman-
ningsforetag pd ett ansvarsfullt sitt. Texten 4terfanns i1 kollektiv-
avtalet frin &r 2010 for redaktionspersonal mellan Medieféretagen
och Svenska Journalistférbundet. Texten ir dock numera bort-
tagen, vilket innebir att parterna inte har ndgon central reglering i
frigan.

En skrivning som finns i ndgra enstaka avtal, bla. i avtalet
mellan Idea, Arbetsgivareférbundet for ideella organisationer, och
Fastighetsanstilldas férbund, innebir att anlitande av bemannings-
foretag lingre tid dn fem veckor kriver sdrskild 6verenskommelse med
den lokala fackliga organisationen.
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Savitt kint finns det endast ett avtal med férbud mot inhyrning
under foretridesrittstid. Det dr Riksavtalet mellan Sveriges Skorstens-
fejarmistares Riksforbund och Kommunalarbetareférbundet.

I kollektivavtal pd industrins omrdde finns en reglering om
kollektivavtalad forstirkt foretridesritt (KFF), med kompletterande
regler om inhyrning av bemanningsféretag under tid arbetstagare
har forstirkt foretridesritt. Denna reglering finns i IF Metalls avtal
med bl.a. Teknikarbetsgivarna, Industri- och KemiGruppen, Motor-
branschens Arbetsgivareférbund, TEKO Sveriges Textil och Mode-
foretag och Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet.

Ytterligare en [8sning, vilken férekommer i olika varianter, ir en
forstirkt facklig forbandlingsritt med skiljenimnd. Denna nimnd ska,
om enighet inte kunnat nds mellan parterna efter férhandlingar, avgéra
om anlitande av bemanningsféretag 1 det aktuella fallet strider mot
25§ LAS. Losningen forekommer i huvudsak 1 LO-férbundens
avtal. De tv8 sistnimnda 16sningarna kommer att behandlas nirm-
are nedan.

Efter avtalsrorelsen &r 2013 tillkom en ditonde variant genom
avtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska Trans-
portarbetareforbundet. Det s.k. Transportavtalet innebir bla. att
innan anlitande av bemanningsforetag sker, ska de lokala parterna
forbandla om bl.a. syftet med inhyrning av personal, omfattningen
av inhyrning, under vilken tidsperiod inhyrning ska ske, vilket
arbete som inhyrningen huvudsakligen avser, pd vilka arbetstider
som inhyrning ska ske och hur den lokala fackliga organisationen
ska informeras om vilka personer som ir inhyrda. Kan enighet inte
uppnds ska, om ndgon part begir det, drendet hinskjutas tll de
centrala parterna. Vad giller inhyrning i samband med foretridesritt
tll dteranstillning ska arbetsgivare som avser att anlita bemannings-
foretag for tid overstigande fem veckor pdkalla forhandling med
lokal facklig organisation. Lokal férhandling ska dven pdkallas i de
fall en arbetsgivare har behov att utstricka ett avtal om inhyrning
utover fem veckor. I férhandlingen ska anges skilen for att anlita
bemanningsféretag. Forhandlingen ska idven klargéra huruvida
arbetsgivarens behov kan tillgodoses genom ateranstillning av arbets-
tagare med foretridesritt till 3teranstillning under férutsittning att
arbetstagaren har tllrickliga kvalifikationer. Under pigdende for-
handlingsprocess har arbetsgivaren inte ritt att anlita bemannings-
foretag. Om enighet inte uppnds 1 den centrala férhandlingen giller
arbetsgivarens mening.
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Svenskt Niringsliv har, i samband med en egen utvirdering
avseende dren 2010 till 2012, &skddliggjort tickningen av de olika
avtalslosningarna enligt figur 7.1.

Figur 7.1 Avtal 2010 - Bemanningslosningen, % antal anstéllda

31%
M 0 Ingen avtalsreglering
1 Tjanstemannaldsningen
2 Metall-lésningen
43% [l 3 Arbetsgruppslosningen + rek
4 Forstarkt forhandlingsratt
1%

19%

Dirur och genom upplysning frin Svenskt Niringsliv’ framgir att
43 procent av antalet anstillda i medlemsforetag i Svenskt Nirings-
liv omfattades av den s.k. tjinstemannaldsningen, 31 procent av
l6sningen med forstirkt forhandlingsritt, 19 procent av den s.k.
KFF-l6sningen, eller Metall-16sningen, och 1 procent av alternativet
med arbetsgrupp och rekommendationer. Det innebir att endast
6 procent av de anstillda i Svenskt Niringslivs medlemsféretag
saknade avtalsreglering. Avseende Almegas avtal har tjinstemanna-
l6sningen dock inte prolongerats, varfér den dirmed inte lingre
giller avseende dessa avtal.

2 Niklas Beckman, Svenskt Niringslivs representant i utredningens referensgrupp.
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7.3 Narmare om kollektivavtalad forstarkt
foretradesratt

Reglerna om kollektivavtalad forstirkt foretridesritt (KFF) finns,
som tidigare nimnts, bl.a. 1 Teknikavtalet mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna’. Utdrag ur Teknikavtalet redovisas i slutet av
detta avsnitt.

Den kollektivavtalade férstirkta féretridesritten har sin grund 1
25§ LAS som stadgar att foretridesritt till 3teranstillning giller
under uppsigningstiden och till dess nio manader har forflutit frén
den dag d& anstillningen upphorde. Det betyder att en arbetstagare
med sex mdnaders uppsigningstid har foretridesritt under femton
mdnader (6+9=15). P4 motsvarande sitt har en arbetstagare med
en mdinads uppsigningstid foretridesritt under tio manader
(1+9=10). Reglerna 1 de aktuella avtalen innebir att en arbetstagare
under vissa forutsittningar kan dtnjuta kollektivavtalad forstirkt
foretridesritt under perioden di foretridesritt till dteranstillning
foreligger. Denna ritt giller under fast férlagd sammanhingande
tid av sex ménader. Perioden ir densamma fér samtliga uppsagda
arbetstagare. Tiden riknas frin det att uppsigningstiden enligt LAS
16per ut for den arbetstagare av de uppsagda som har den lingsta
uppsigningstiden, vilket i normalfallet torde vara sex ménader.
Kollektivavtalad forstirkt foretridesritt borjar dirfér i princip
sillan gilla férrin sex ménader forflutit frdn det uppsigningen
skedde. Hur linge den sedan kan komma att gilla beror 1 sin tur pd
under hur ling tid den generella foretridesritten giller. En arbets-
tagare som har en uppsigningstid om en ménad har lagstadgad
foretridesritt om (14+9=10) tio minader. Diremot har vederbor-
ande bara kollektivavtalad forstirkt foretridesritt forst sedan sex
ménader forflutit. Eftersom den lagstadgade foretridesritten endast
giller under 14+9 manader kan den enskilde arbetstagaren i detta
fall bara gora gillande den kollektivavtalade forstirkta foretrides-
ritten under de fyra sista mdnaderna av den tid under vilken denne
har generell foretridesritt enligt LAS. Anledningen ir att fore-
tridesritten enligt LAS inte kan goras gillande efter nio manader
riknat frdn anstillningens upphérande. En arbetstagare med sex
ménaders uppsigningstid omfattas av den kollektivavtalade for-
stirkta foretridesritten under de sex minader som foljer direkt pd
uppsigningsmanaderna. De sista tre mdnaderna av foretridesritts-

’Se § 9 mom. 3-6 i kollektivavtalet mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna av den 26 mars
2010 (Teknikavtalet).

103



Kollektivavtal som reglerar inhyrning SOU 2014:55

tiden om femton minader enligt LAS omfattas siledes inte av den
kollektivavtalade forstirkta foretridesritten.

Reglerna om kollektivavtalad forstirkt foretridesritt har kom-
pletterats med sdrskilda regler for hur inhyrning far ske. Under den
tid d3 kollektivavtalad foretridesritt foreligger kan inhyrning ske
under sammanlagt hdgst 30 arbetsdagar pa grund av tillfilligt behov.
Inhyrning kan ocksd ske for att sikerstilla produktionens behoriga
gdng under den tid di arbetsgivaren, utan onédigt drojsmal, 16ser
bemanningsbehovet genom &teranstillning. Om inhyrningen ir
tinkt att vara lingre in 30 arbetsdagar ska arbetsgivaren f6rst dver-
ligga med verkstadsklubben. Skulle verkstadsklubben motsitta sig
inhyrning till férméan for dteranstillning och arbetsgivaren viljer att
teranstilla istillet, fir arbetsgivaren fringd turordningsreglerna
betriffande en tredjedel av de arbetstagare som &teranstills. Om
arbetsgivaren, trots att verkstadsklubben motsatt sig det, ind3 viljer
inhyrning istillet f6r dteranstillning ska arbetsgivaren som avldsen av
den kollektivavtalade forstirkta foretridesritten betala tre manads-
l6ner till det antal foéretridesberittigade arbetstagare som motsvarar
antalet inhyrda.

Hir limnas ett exempel pd avtalstext som giller KFF-16sningen,
nimligen Teknikavtalets skrivning. Den ser ut som féljer.

Utdrag ur Teknikavtalet IF Metall § 9 (i dess lydelse frin den 1 april
2013)

Mom 3 Kollektivavtalad forstirkt foretridesritt

Arbetstagare som blivit uppsagd frin en tillsvidareanstillning pd grund
av arbetsbrist och som har foretridesritt enligt mom 2, har kollektiv-
avtalad forstirkt foretridesritt under en fast férlagd sammanhingande
period om, som regel, sex ménader.

Kollektivavtalad forstirke foretridesritt giller under samma period
for samtliga uppsagda och riknas frin den dag di uppsigningstiden
enligt lagen om anstillningsskydd I6per ut fér de arbetstagare av de
uppsagda som har lingst uppsigningstid. Genom lokal &verenskom-
melse kan perioden med kollektivavtalad férstirkt foretridesritt for-
laggas till annan fast férlagd sammanhingande period.

En arbetstagare som hos arbetsgivaren tidigare haft en kollektiv-
avtalad forstirkt foretridesritt kan tjina in en ny kollektivavtalad
forstirkt foretridesritt. Det forutsitter att arbetstagaren iteranstillts
tillsvidare och att arbetstagaren varit anstilld sammanlagt 18 minader
under 36 minader efter den forra kollektivavtalade forstirkta fore-
tridesritten.
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Anmirkning

Foér undvikande av missuppfattningar konstaterar parterna att sivil
foretridesritt enligt mom 2 som kollektivavtalad férstirke foretrides-
ritt giller vid driftsenheten samt férutsitter att arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer {6r det arbete som ir i friga.

Tidpunkten di perioden av kollektivavtalad férstirke foretridesritt
inleds bestims enbart med utgingspunkt i den lagstadgade uppsig-
ningstiden. Eventuella f6rlingningar av uppsigningstiden beaktas inte.

Kollektivavtalad forstirkt foretridesritt forutsitter foretridesritt
enligt mom 2. Det innebir att den kollektivavtalade forstirkta fore-
tridesritten blir fyra m&nader {or arbetstagare med en ménads uppsig-
ningstid nir uppsigningstiden ir sex minader {or de arbetstagare av de
uppsagda som har lingst uppsigningstid, om inte de lokala parterna
kommer &verens om att forligga den kollektivavtalade forstirkta fore-
tridesritten till annan fast férlagd sammanhingande period.

Mom 4 Inhyrning av bemanningsféretag under kollektivavtalad
forstirkt foretridesritt

Under den tid d& arbetstagare har kollektivavtalad forstirkt foretrides-
ritt kan inhyrning ske under sammanlagt 30 arbetsdagar, dd inhyrning
pd grund av tidsbegrinsning ir motiverat. Inhyrning kan ocks3 ske for
att sikerstilla produktionens behoriga gdng under den tid di arbets-
givaren, utan onddigt drojsmil, 16ser bemanningsbehovet genom ater-
anstillning.

Annan inhyrning av arbetskraft frin bemanningsféretag in vad som
sagts 1 forsta stycket under den tid d& arbetstagare har kollektivavtalad
forstirkt foretridesritt, ska foregds av dverliggningar mellan foretaget
och verkstadsklubben. Om verkstadsklubben vid sidana éverliggningar
motsitter sig inhyrning, till f6rmén for att personalbehovet tillgodoses
genom iteranstillning, och arbetsgivaren di viljer &teranstillning giller
bestimmelserna i mom 5.

Om arbetsgivaren, trots att verkstadsklubben motsatt sig detta, viljer
att hyra in ska arbetsgivaren som avlésen av den kollektivavtalade for-
stirkta foretridesritten betala tre manadsloner (fast kontant l6n) till
de arbetstagare som har foretridesritt till dteranstillning enligt mom 2.
Avldsen ska betalas till det antal arbetstagare som motsvarar antalet
inhyrda.

Anmirkning

Vid féretag dir verkstadsklubb saknas, sker éverliggning m.m. med
lokal facklig organisation.

Om foretaget fattat beslut om nedliggning av en driftsenhet eller
flytt av hela eller delar av verksamheten giller inte ndgra begrinsningar
mot inhyrning av arbetskraft frin bemanningsféretag under den tid
beslutet om nedliggning eller flytt verkstills.
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Mom 5 Ateranstillning

Om verkstadsklubben enligt mom 4 motsatt sig inhyrning har arbets-
givaren ritt att avseende en tredjedel av det antal arbetstagare som han
dteranstiller fringd turordningen for 3teranstillning enligt mom 2, for
det fall de lokala parterna inte dessforinnan triffat lokal éverenskom-
melse om turordningen for dteranstillning.

En teranstillning pi viss tid enligt féregdende stycke och som om-
fattar hogst sex méinader ir tilliten dven om den skulle komma i
konflikt med kravet p3 lokal &verenskommelse enligt mom 1 fjirde
stycket. Om visstidsanstillningen ir lingre in sex ménader tillimpas
mom 1 fjirde stycket och mom 2 fjirde stycket fullt ut.

Anmirkning

En tredjedel faststills genom matematisk avrundning.

7.4 Narmare om férstarkt facklig férhandlingsratt
med skiljenamnd

Regleringen om forstirke facklig férhandlingsritt med skiljendmnd
forekommer 1 huvudsak pd LO-omridet, sivil inom som utom
industrin. Grundmodellen fér avtalen ir foljande. Arbetsgivaren ska
pd eget initiativ forhandla med den lokala fackliga organisationen
innan beslut fattas om att anlita inhyrd arbetskraft. Finns det arbets-
tagare som har foretridesritt till 3teranstillning anges nirmare i
avtalen vilka frigor som ska diskuteras i1 férhandlingen. Om den
lokala fackliga organisationen gor gillande att det skulle strida mot
LAS att hyra in arbetstagare istillet for att dteranstilla 6verstigande
en viss tidsperiod, dligger det arbetsgivaren att inom viss kortare tid
fora tvisten vidare till férhandling och slutligen till en skiljenimnd.

Modellen finns i ett hundratal férbundsavtal, vilka uppvisar en
mingd variationer pd detaljnivd. En genomging av varje enskilt avtal
framstdr inte som meningsfullt, utan ett sammandrag av reglerna
redovisas istillet.

Den aktuella inhyrningens lingd har i normalfallet betydelse nir
den lokala fackliga organisationen gér gillande att inhyrningen kan
anses strida mot eller krinka foretridesritten i 25§ LAS. Over-
stiger inhyrningen ett angivet antal veckor ska parterna i forhand-
ling nirmare diskutera vissa frigor. Tidsgrinsen varierar i avtalen
mellan fem och &tta veckor. I den lokala férhandlingen ska arbets-
givaren ange skilen for att 16sa bemanningsbehovet genom inhyr-
ning av arbetstagare. Parterna ska dven diskutera om arbetskrafts-
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behovet kan tillgodoses genom ateranstillning av arbetstagare med
foretridesritt. I ett antal avtal finns inskrivet att parterna ocksd ska
bedéma forutsittningarna fér att komma Sverens om en s.k. tur-
ordningslista for dteranstillning istillet for inhyrning. Om arbets-
givaren 1 den lokala férhandlingen stdr fast vid sin uppfattning att
inhyrning ska genomforas utéver den i avtalet angivna tidsgrinsen
och den fackliga organisationen vidhdller att inhyrningen strider
mot LAS miste arbetsgivaren begira central forhandling. Enligt
ndgra avtal mdste arbetsgivaren i den situationen direkt begira prov-
ning 1 skiljenimnd. Begiran om central férhandling ska ske skynd-
samt. Tidsfristerna varierar ndgot mellan de olika avtalen; bl.a. anges
snarast”, "inom tre arbetsdagar” eller ”inom fem arbetsdagar”. T en
del avtal finns inskrivet att de centrala parterna ska verka for en
16sning av forhandlingsfrigan, som beaktar bide foretagets behov och
arbetstagarnas berittigade intressen.

Kan parterna inte enas i den centrala férhandlingen har arbets-
givaren att fora tvisten vidare till skiljeforfarande. Tidsfristen ir dven
i detta avseende kort; 1 allminhet tre eller fem arbetsdagar. I nigot
fall finns inga tidsfrister inskrivna i avtalet.

Situationerna dir arbetsgivaren missar tidsfristerna eller liter bli
att driva tvisten vidare finns reglerad 1 de flesta avtalen. Effekten
blir i dessa fall att inhyrning inte kan ske. Om inhyrningen har
paborjats, ska den avslutas. Tiden for avslut varierar i avtalen mellan en
och fem veckor.

Vad giller skiljenimndernas sammansdttning, t.ex. hur ordférande
ska utses, finns olika losningar. I de forsta avtalen som triffades
foreskrevs att nimnden ska bestd av tre eller fem ledaméter, en
respektive tvd fr&n vardera parten och en opartisk ordférande, som
ska vara domare i Arbetsdomstolen, Hogsta domstolen eller Svea
hovritt. Om parterna inte kan enas om vilken av dessa domare som
ska utses, saknas emellertid reglering. I en del efterféljande avtal
ges arbetsgivaren ritt att vid oenighet vilja ordférande inom den
nimnda kategorin. I senare avtal har inte preciserats varifrin ordfér-
anden ska himtas. Den vanligaste regleringen har blivit att Medlings-
institutet ska utse ordférande, om parterna inte kan enas.

Nir det giller frigan vad nimnden ska prova ir ordalydelsen i
avtalen 1 det nirmaste identisk. Nimnden ska préva om arbets-
givarens planerade eller vidtagna dtgird kan anses strida eller strider
mot 25 § LAS, dvs. om den krinker foretridesritten till dteranstill-
ning. I ett mindre antal fall anges att nimnden férst ska préva om
arbetsgivarens arbetskraftsbehov kan tillgodoses genom 3teranstill-
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ning av arbetstagare med foretridesritt. Om si anses vara fallet, ir
inhyrning inte tilldten.

Sévitt avser handliggningen i skiljenimnden ir det genomgdende
att den ska ske skyndsamt med ett férenklat forfarande. Beslut ska
meddelas mellan tvd och tre veckor frin det att skiljeférfarande
pakallats. Om en part inom den tiden inte har utsett ledamot eller
om den fackliga organisationen inte foljt en begiran att limna
svaromdl, ir nimnden beslutsfér med enbart den opartiske ord-
foranden. Hur den praktiska handliggningen ska g3 till varierar mellan
avtalen. I vissa avtal anges att nimnden fir, men inte behover, hilla
muntlig férhandling och vissa avtal féreskriver att muntlig for-
handling ska hillas. Utgdngspunkten synes vara att muntlig bevis-
ning inte ska férekomma, men det kan dock tilldtas om inte hand-
liggningen foérdroys.

Nir det giller redovisningen av ndmndens skdl for sitt beslut
finns 1 huvudsak tre varianter i avtalen. Vissa avtal anger att skilen
ska redovisas skriftligt, men att om parterna s dnskar kan redo-
visningen ske muntligt till respektive part. Andra avtal anger att
nimnden inte behdver redovisa skilen skriftligt, men att de ska
redovisas muntligt till parterna. En tredje grupp avtal foreskriver
att skilen inte ska redovisas skriftligt, men fir redovisas muntligt
for parterna.

Skulle nimnden komma fram till att en planerad eller vidtagen
inhyrning strider mot 25 § LAS, ir det inte tydligt vad konsekven-
serna skulle bli. En del avtal dr knapphindiga i detta avseende. Vissa
avtal knyter ekonomiska sanktioner till att beslutet gitt arbets-
givaren emot. Det framgdr inte alltid om ett beslut som gir ut pd
att en tilltinkr — men inte genomférd — dtgird kan anses strida mot
25 § LAS, ska leda till skadestindsansvar.

Situationen som foreligger nir nimnden har férklarat att en
pdgdende inhyrning strider mot foretridesritten hanteras siledes olika 1
avtalen. I avtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund
kan arbetsgivaren vilja mellan tvi alternativ. Det ena innebir att
arbetsgivaren kan avbryta inhyrningen inom sju dagar frin nimndens
beslut och vid fortsatt arbetskraftsbehov teranstilla enligt turord-
ningen. Alternativet till detta ir att arbetsgivaren betalar den ekono-
miska kompensation som nimnden beslutar om till dem vars fore-
tridesritt har krinkts. Enligt avtalet ska kompensationen ersitta den
ideella skada som arbetstagaren lidit och utgi med 1,5 prisbasbelopp.*

*Se Bilaga 1 till Handelsavtalet av den 6 april 2010. Prisbasbeloppet f6r ar 2014 ir faststill
till 44 400 kr.
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En arbetsgivare kan alltsd enligt detta avtal vilja att fortsitta inhyr-
ningen 1 strid mot nimndens beslut och ”betala vad det kostar”. Ett
stort antal avtal innehdller samma eller liknande formulering som i
avtalet mellan Livsmedelsforetagen och Livsmedelsarbetareforbundet.
I dessa avtal anges att skiljenimndens beslut inte ir att betrakta som
en rekommendation utan ir rittsligt bindande 1 den meningen att det
ska anses som ett kollektivavtalsbrott om arbetsgivaren 1 fore-
kommande fall inte iakttar ordningen om férhandling och tvist om in-
hyrning. Den pigiende inhyrningen ska avslutas inom fjorton dagar.’

Hir limnas ett exempel pd avtalstext som giller [6sningen forstirkt
facklig forhandlingsritt med skiljendmnd, nimligen Partihandelsavtalet
mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund, 1 dess lydelse
frdn den 1 april 2013. Den ser ut som féljer.

§ 5 Inhyrd arbetskraft

Mom 2 Inhyrning i samband med foretridesritt till dteranstillning

Parterna har, med beaktande av de férutsittningar som giller 1 handeln,
triffat 6verenskommelse om regler vid anlitande av bemanningsféretag
nir det finns personer som har foretridesritt till teranstillning efter
uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Denna reglering avser mhyrmng i samband med foretridesritt till
dteranstillning beroende pi tillsvidareanstilldas uppsigning pd grund
av arbetsbrist.

Nir det finns fore detta anstillda som ir uppsagda pd grund av arbets-
brist och som har féretridesritt till dteranstillning giller f6ljande riknat
frin den dag d& uppsigningstiden l6per ut {6r de arbetstagare som har
lingst uppsigningstid 11 § forsta stycket lagen om anstillningsskydd.

Arbetsgivare som avser att anlita bemanningsforetag for tid 6verstigande
fem veckor hirefter ska uppta férhandling med lokal facklig organisation i
syfte att uppnd enighet. I foérhandlingen anges skilen fér att anlita
bemanningsforetag. Férhandlingen ska dven klargora i fall arbetsgivarens
krav kan tillgodoses genom 4teranstillning av arbetstagare med &ter-
anstillningsritt under foérutsittning att arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer.

Om foretaget fattat beslut om nedliggning av en driftsenhet eller
flytt av hela eller delar av verksamheten giller inte nigra begrinsningar
mot inhyrning av arbetskraften frin bemanningsféretag under den tid
beslutet om nedliggning eller flytt verkstills. Nedliggningsprocessen
ska 1 normalfallet inte 6verskrida sex manader.

Kan de lokala parterna inte enas kan arbetsgivaren begira prévning hos
nimnden for inhyrning enligt nedan. Hela denna process kan dock lingst
piga 1 nio veckor totalt.

% Se Bilaga till Livsmedelsavtalet av den 1 april 2010.
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110

Pikallas prévning kan arbetsgivaren anlita bemanningsféretag i avvaktan
p4 nimndens prévning. Inhyrning kan pag3 till dess en vecka forflutit frén
beslut i nimnden.

Anmirkningar

1. Med bemanningsforetag avses bemanningsféretag enligt lagen om
privat arbetsférmedling (1993:440).

2. Varje driftsinskrinkningsforfarande riknas for sig.

Mom 3 Nimnden {or inhyrning i samband med f6retridesritt till
teranstillning

Parterna ir ense om att inritta en nimnd {6r inhyrning enligt nedan.

Forfarandet i nimnden ska vara férenklat och snabbt.

Nimnden ska bestd av tre ledamoter, en frin Handelsanstilldas
forbund, en fran Svensk Handel och en opartisk ordférande som parterna
utser gemensamt. Den opartiska ordféranden arvoderas av parterna med
lika delar.

Nimnden ska meddela beslut skyndsamt och som regel senast inom
tre veckor frin pdkallandet. Ett beslut kan ske dven om endera parten
inte efterkommit en begiran att inkomma med skriftligt svaromal.

Nimnden fir, men behover inte, hilla muntlig férhandling innan ett
beslut fattas. Muntlig bevisning ska som regel inte tas upp av nimnden vid
en muntlig f6rhandling, men fir ske om handliggningen trots bevis-
upptagningen kan ske skyndsamt.

Nimnden ska i beslut forklara om arbetsgivarens planerade eller
vidtagna 4tgird kan anses strida eller strider mot 25 § lagen om anstill-
ningsskydd.

Beslutet ska protokollféras.

Nimnden ska som huvudregel redovisa skilen skriftligt, men far
ocks3 redovisa skilen muntligt till respektive part.

Om nimnden férklarat att arbetsgivarens tgird strider mot 25 §
lagen om anstillningsskydd kan arbetsgivaren vilja att:

* avbryta inhyrningen inom sju dagar frdn det att arbetsgivaren fitt del av
nimndens beslut och vid fortsatt arbetskraftsbehov iteranstilla enligt
turordning, eller

* betala den ekonomiska kompensation som nimnden beslutat om till
dem vars foretridesritt krinkts. Kompensationen ersitter den ideella
skada som arbetstagaren lidit och utges med 1 ¥ prisbasbelopp.

Arbetsgivare som féljer nimndens utlitande och férfarandet enlige
ovan kan inte bli féremdl fér annan rittslig prévning fér brott mot
25 § lagen om anstillningsskydd.
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7.5 Partihandelsavtalets forhandlingsordning

I ovan nimnda partihandelsavtal mellan Svensk Handel och Handels-
anstilldas férbund tillkom under avtalsrérelsen 2013 en sirskild skriv-
ning angdende vad de lokala parterna ska férhandla om fore anlitandet
av bemanningsforetag. Texten i avtalets § 5 Mom 1, B innehéller nio
punkter angdende frdgor som ska diskuteras enligt f6ljande.

e Syftet med inhyrning av personal.

e Omfattningen av inhyrningen.

e Under vilken tidsperiod inhyrningen ska ske.

e Vilket arbete som inhyrningen huvudsakligen avser.

o P& vilka arbetstider som inhyrning ska ske.

e Genomsnittligt fortjinstlige f6r jaimforbar grupp (GFL).

e Hur den lokala fackliga organisationen ska informeras om vilka
personer som ir inhyrda.

o Arbetsplatsintroduktionen f6r inhyrd personal.

e Nir och hur utvirdering av inhyrningen ska ske mellan parterna.

Det anges vidare att om enighet inte kan uppnds i férhandlingen
ska drendet hinskjutas till de centrala parterna.

7.6 Partsgemensamma organ

P32 nigra omrdden har parterna ocksd inrittat partsgemensamma
organ. Exempelvis har Foreningen Sveriges Skogsindustrier och Svenska
Pappersindustriarbetareforbundet ~ bildat ~ ett  inhyrningsrdd med
huvudsaklig uppgift att behandla inhyrningsfrigor utifrdn god sed pd
arbetsmarknaden. Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnads-
arbetareférbundet har inrittat en partsgemensam nimnd med uppgift
att tillse att otillbérliga kringgienden av féretridesritten till 3ter-
anstillning inte ska forekomma i branschen. Tri- och Mébelindustri-
forbundet och GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch har 1 sitt
avtal kommit 6verens om att tillsitta en arbetsgrupp roérande inhyr-
ning av personal. I arbetsgruppen ska ett antal frigor diskuteras, bl.a.
tillimpningen av den bemanningslésning som inférdes 1 2010 &rs avtal.
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3 Samhallsekonomiska aspekter
pa anstallningen — varsel
och uppsagningar

8.1 Inledning

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen paverkar arbetsmark-
naden pd olika sitt. Den svenska arbetsmarknaden pdverkas ocksd
av omvirlden. De tvd ekonomiska kriser som dgt rum 1 Sverige i
borjan av 1990-talet och under iren 2008-2009 och en tid direfter
fick betydande effekter pd svensk arbetsmarknad och struktur-
omvandlingar ledde till varsel och uppsigningar i stor omfattning.

Arbetsférmedlingen for statistik éver inkomna varsel om upp-
signingar, vilken vi presenterar i1 detta kapitel.

Sedan det 1 borjan av 1990-talet blev tillitet att hyra ut arbets-
kraft har bemanningsforetagen kommit att fi en viktig roll nir det
giller att forse arbetsgivare med arbetskraft, iven om bemannings-
branschen dnnu inte stdr fér mer dn cirka 1,5 procent av den totala
sysselsittningen 1 Sverige ir 2013. Motsvarande siffra f6r dr 2012
var 1,3 procent.' Beroende pd olika faktorer som ekonomiska for-
utsittningar, regionala strukturer och tillgingen p3 efterfrdgad arbets-
kraft varierar omfattningen av inhyrningen mellan olika branscher.
Bemanningsforetagens verksamhet pdverkas 1 hog grad av konjunk-
turen.

I detta kapitel limnar vi en redogérelse for omfattning och orsaker
till de varsel och uppsigningar som dgde rum under 1990-talskrisen
och finanskrisen som tog sin bérjan &r 2008.

! Enligt uppgift frin Bemanningsféretagen. Fakta om branschen.
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8.2 Strukturomvandlingens effekter

Strukturomvandling® ir ett dterkommande inslag i en ekonomi.
Om produktionsresurser foérs 6ver till mera produktiva delar av
ekonomin bidrar det till att skapa ekonomisk tillvixt och 6kat vil-
stdnd. P3 foretagsnivd betyder strukturomvandling att foretag som
tillhandahéller attraktiva varor och tjinster till konkurrenskraftiga
priser vinner marknadsandelar pd bekostnad av féretag med hogre
produktionskostnader och mindre attraktiva produkter. Olika fakto-
rer pdverkar omfattningen av och inriktningen pd strukturomvand-
lingen. Det kan vara friga om teknisk utveckling, férindrade kon-
sumtionsmonster samt internationell handel med varor och tjinster.

Strukturomvandlingen péverkar enskilda individer pd olika sitt.
Konsumenter kan f& nytta av ett mer varierat utbud av varor och
yinster till ligre priser. En del personer kan littare {3 ett nytt arbete.
Diremot drabbar strukturomvandlingen vissa grupper. Detta giller
sirskilt dem som forlorar sitt arbete, d3 féretag minskar sin produk-
tion eller helt ligger ned sin verksamhet. Att forlora sitt arbete pd
detta sitt kan leda till negativa ekonomiska och sociala konsekven-
ser for individen och dennes familj.

8.3 Tva ekonomiska kriser

Tv3 allvarliga kriser som drabbat svensk ekonomi under de senaste
decennierna ir 1990-talskrisen och de senaste &rens finanskris.
Genomslaget pd arbetsmarknaden skiljer sig markant 3t mellan de
bida kriserna. Effekterna av 1990-talskrisen var djupare och mer
langvariga, medan finanskrisens dterverkningar var betydligt hndrlgare
och kortvarigare. Bida kriserna ledde till varsel och uppsigningar i
betydande omfattning.

Enligt rapporten frdn Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser var 1990-talskrisen till stor del inhemskt skapad.
I borjan av 1980-talet genomférdes stora devalveringar. Det innebar
en Okad efterfrigan, men ocksd 6kad inflation. Kronan blev éver-
virderad. Den inhemska kreditmarknaden avreglerades med start 1
mitten av 1980-talet. Efter avregleringen f6ljde en period med kraf-
tig kreditexpansion, ékad skuldsittning och snabbt stigande priser

2Se for det foljande. Ekonomiska kriser och fristillning av arbetskraft — erfarenheter frin
1990-talskriser och finanskrisen. Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser. Working paper/PM 2013:25. s. 7 ff.
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pd tillgdngar som aktier och fastigheter. Skattesystemet forindrades
pd ett sitt som ledde till 6kat sparande och minskad konsumtion. En
allvarlig finans- och fastighetskris foljde och skapade stora 4ter-
verkningar i den reala ekonomin. Nedgingen kom férst 1 industrin,
spred sig snabbt till den privata tjinstesektorn och sedan till den
offentliga sektorn.

Finanskrisen, som drabbade Sverige hésten 2008, kom utifrin och
skedde plotsligt. Nedgingen blev 1 och for sig mycket djup, men
forloppet var kortvarigt. Framférallt drabbades den konkurrens-
utsatta exportindustrin, medan den inhemska privata tjinstesektorn
och den offentliga sektorn paverkades i betydligt mindre utstrick-
ning. Industriproduktionen minskade markant.

Kriserna paverkade utvecklingen av sysselsittningen och arbets-
l6sheten. Det illustreras av figur 8.1.°

Figur 8.1 Arbetsmarknadslaget i termer av arbetsloshet
och sysselsattningsgrad 1970-2012.
Personer i aldern 16-64 ar
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Arbetsloshet —===== Sysselsattningsgrad

Anm: Arbetsloshetsnivan i procent ar definierad som antalet arbetslosa i relation till arbetskraftens storlek
(antalet sysselsatta + antalet arbetslosa). Sysselsattningsgraden i procent ar definierad som antalet syssel-
satta i relation till befolkningen i arbetsfar alder. | bada fallen fokuserar vi pa personer i aldern 16—64 ar.

Kélla: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. Ekonomiska kriser och fristallning
av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskriser och finanskrisen. Working paper/PM 2013:25.

* Figuren finns pd s. 13 i angiven rapport.
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Det kan konstateras att 1990-talskrisen slog betydligt hirdare mot
arbetsmarknaden in vad finanskrisen gjorde, ndgot som ir en viktig
bakgrund vid genomgingen av de varsel som skett.*

Av rapporten frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser framgdr att de nigot yngre pi arbetsmarknaden varit
sirskilt utsatta i bemirkelsen hog risk for jobbférlust i kombination
med 13g sannolikhet att hitta nytt arbete efter uppsigningen. Samma
iakttagelse har gjorts betriffande utlandsfodda, sirskilt personer fodda
utanfér Norden.

8.4 Varsel och uppsagningar
8.4.1 Varseluppgifter

Som vi tidigare nimnt dr arbetsgivare som avser att siga upp minst
fem arbetstagare eller som under en period av 90 dagar vid flera till-
fillen avser att siga upp sammanlagt minst 20 arbetstagare skyldiga
att informera, eller varsla, arbetstagarorganisationer och Arbets-
féormedlingen om detta. Detta framgar av lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, (MBL) respektive lagen (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande atgirder, den s.k. frimjandelagen. Syftet med
bestimmelserna var och ir, att verka frimjande f6r sysselsittningen.’
Genom att individerna tidigt informeras om en eventuellt kom-
mande uppsigning 6kar deras mojligheter att f& ett nytt arbete.
Samtidigt ges Arbetsférmedlingen méjlighet att forbereda insatser
och/eller dtgirder for att underlitta for de varslade att 3 ett nytt
arbete. I de fall trygghetsridens stod dr aktuellt gir det att 1 ett
tidigt skede komma igdng med detta. P4 grundval av de uppgifter
som limnas tillhandahiller Arbetsférmedlingen den s.k. varsel-
statistiken.

+Se Ohman, Berndt, Tv4 kriser — en analys av den aktuella arbetsmarknaden. SCB, Arbets-
kraftsundersdkningarna 50 &r, s. 33 ff. Publikation 2011:3.

> Se for det f6ljande. Jans, Ann-Christin, Konsekvenser av varsel och uppsigningar. Arbets-
formedlingen, Working Paper 2009:3.
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8.4.2 Orsaker till skillnader mellan inkomna varsel
och faktiska uppsagningar

Efter att varseluppgifter inlimnats vidtar som regel férhandlingar
mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer pd lokal nivd.
Nir férhandlingarna ir klara ska arbetsgivaren informera Arbets-
féormedlingen om vilka anstillda som ska sigas upp och nir uppsig-
ningarna kommer att verkstillas.

Alla varsel leder dock inte till uppsigningar. Det finns flera
forklaringar till det.® Till exempel kan de ekonomiska utsikterna for
den arbetsgivare som varslat ha forbittrats sedan varslen skedde.
Arbetsgivaren kan ocksd ha éverdrivit det uppskattade behovet av
uppsigningar for att stirka sin férhandlingsposition gentemot de
fackliga organisationerna. Det férekommer ocksd att arbetstagare
soker och fir annat arbete innan uppsigningen kommer till stind.
Genomforda analyser tyder pd en fullféljandegrad, dvs. realiserade
uppsigningar som andel av inkomna varsel, p 50-75 procent.

8.4.3 Uppsagningar

Hur minga personer som varje ir drabbas av uppsigningar pd den
svenska arbetsmarknaden dr svrt att svara pd. Varselstatistiken
visar hur minga personer som varslas om uppsigning, men inne-
hiller ingen information om hur minga som faktiskt blir uppsagda
till f6]jd av ett varsel. Varselstatistiken fors linsvis och branschvis,
men ir sekretessbelagd vad avser detaljerade uppgifter om arbets-
plats och arbetstagare. Det finns heller ingen annan statistisk doku-
mentation $ver det totala antalet uppsigningar. Dirtill kommer att
det finns ett betydande statistiskt bortfall pi grund av att varsel
som omfattar firre in fem anstillda inte behéver anmalas till Arbets-
féormedlingen.

¢ Se a.a. frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, s. 7, 17 och 34 ff.
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8.4.4  Statistiska uppgifter angaende varsel

De ekonomiska kriserna avspeglas i varselstatistiken. I figur 8.2
nedan framgdr de varsel som inkom till Arbetsférmedlingen under
perioden 1980-2009.

Figur 8.2 Antalet individer som omfattas av inkomna varsel under perioden
januari 1980-oktober 2009, antal per manad
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Antalet varsel hinger samman med konjunkturutvecklingen pa s
sitt att antalet varsel 6kar vid ldgkonjunktur och minskar vid hég-
konjunktur.

Omfattningen av 1990-talskrisen framgir tydligt av figuren.
Under krisens virsta ir, 1992—-1994, inkom varsel som omfattade
drygt 450 000 personer. Under 1992 inkom varsel f6r drygt 185 000
anstillda, vilket kan jimféras med att varsel i genomsnitt for hela
perioden omfattat drygt 57 000 anstillda per ar.

Under hésten 2008, dvs. vid finanskrisens intride, skedde dnnu en
dramatisk 6kning av inkomna varsel, vilket ocksd framgar av figuren.
Under perioden oktober 2008 till och med mars 2009 inkom varsel
som omfattade uppsigningar av knappt 105 000 anstillda. Direfter har
antalet inkomna varsel minskat.®

7Se for det foljande: Jans, a.a., s. 6 ff.
8 Ohman a.a., s. 34.
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Okade varsel 3tfoljs av ett 6kat inflsde till arbetsléshet. Detta
framgdr av figur 8.3, dir utvecklingen kan féljas fram till 4r 2013.”

Figur 8.3 Andel av inkomna varsel som leder till arbetsloshet, 3 manaders
glidande medelvarden
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Kélla: Figur upprattad av Ann-Christin Jans, Arbetsférmedlingen, mars 2014.

Andelen av alla sysselsatta som har omfattats av varsel under ett
kalenderdr ir liten. Andelen har varierat mellan 0,5 till 2 procent under
perioden 1975-2008. I genomsnitt har andelen sysselsatta som om-
fattats av varsel uppgitt till knappt 1,3 procent. 1990-talskrisen utgor
ett undantag, d3 4,5 procent av de sysselsatta omfattades av varsel om
uppsigningar.

I Arbetsférmedlingens rapport frdn &r 2009 anges att tillverk-
ningsindustrin ir den mest konjunkturkinsliga delen av ekonomin

och svarar

for knappt 50 procent av det totala antalet inkomna

varsel och har gjort s& sedan mitten av 1970-talet.

Vidare framgdr att huvuddelen av de varsel som inkommit till
Arbetsformedlingen kom frin féretag som behévde minska antalet
anstillda, men som fortsatte verksamheten efter att uppsigningarna
genomforts.

? Andel av inkomna varsel som leder till arbetsléshet, tre ménaders glidande medelvirden.
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9 Diskussionen om inhyrning av
personal fran bemanningsforetag

9.1 Inledning

Frigan om inhyrning av personal frdn bemanningsforetag, sivil
generellt som avseende inhyrning i situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning, har varit
uppe till diskussion p3 olika sitt frin tid till annan.

Begreppet foretridesritt till 3teranstillning benimns ofta i
debatten som ”3teranstillningsritten”. Vi dterger i det féljande
begreppet som det anvints.

I avsnitt 9.2 ger vi en redogérelse for riksdagsdebatten for tiden
efter 2005/2006. I avsnitt 9.3 limnar vi en redogorelse f6r medie-
rapporteringen. Slutligen behandlas i avsnitt 9.4 de anmilningar
som Bemanningsféretagen gjort till EU-kommissionen under
pastdende att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt det s.k.
bemanningsdirektivet. Nir det giller de synpunkter som férmedlats
till utredningen genom referensgruppen redovisas dessa i kapitel 12.

Diskussionen har varit politiskt firgad. De frigor som tagits
upp 1 debatten, sdvil 1 riksdag som 1 media har dessutom inte bara
gillt frdgor om inhyrning under féretridesrittstid, utan dven andra
nirliggande foreteelser.

Utredningens bitridande sekreterare har gjort en sékning i
mediearkivet via Stockholms universitetsbibliotek och resultatet
dirav kommer att redovisas. Det betonas att avsnittet ifriga endast
avser en redogorelse for artiklar som férekommit och inte nigot
stillningstagande frin utredningens sida om riktigheten av de 1i
artiklarna beskrivna sakforhdllandena. Det kan konstateras att i
vissa artiklar redovisas enbart arbetstagarens syn pd forhillandena
och i endast ett fital har uttalande frin arbetsgivarsidan redovisats.
Utredningens syfte med detta avsnitt ir att redovisa mediedebatten.
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Nir det giller debatten 1 media kan vidare konstateras att den
var som intensivast 1 samband med avtalsrérelsen dr 2010 och att
knappt hilften av artiklarna férekommit i facklig press.

Fenomenet inhyrning forvixlas ibland med entreprenad, vilket
avspeglas i mediedebatten. Aven andra frigor som drivits frin fack-
ligt hall, som frigor om léner, arbetsmiljé och anlitandet av utlindsk
arbetskraft har priglat diskussionen.

Vad giller de anmilningar som gjorts till kommissionen har
endast Bemanningsforetagens instillning redovisats som ett inligg i
debatten, eftersom frigestillningen inte ligger inom ramen for utred-
ningens direktiv.

9.2 Debatten i riksdagen

I riksdagen har frigor som rort inhyrning frdn bemanningsforetag
regelbundet dterkommit. Efter debatten under inledningen av
2000-talet som vi tidigare redogjort for har det lagts fram flera
motioner, dir riksdagsledaméter har begirt lagstiftning i olika avse-
enden. Vissa motioner har gillt frigan om inhyrning frin beman-
ningsféretag 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts
upp har foretridesritt till dteranstillning. I en del motioner har
dven frigan om forhandlingsskyldigheten enligt medbestimmande-
lagen (MBL) i inhyrningssituationer tagits upp. Aven interpellations-
debatter har férekommit dir riksdagsledaméter stille frigor till stats-
riden 1 dessa avseenden.

I detta avsnitt limnas en redogorelse for vissa av de motioner
som behandlats 1 arbetsmarknadsutskottet och vad utskottet uttalat
nir det giller frigan om inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag, forhandlingsskyldigheten och andra nirliggande frigor.
For tydlighets skull mdste anmirkas att redovisningen inte omfattar
de reservationer som kan ha funnits till utskottets betinkanden och
inte heller om det funnits frdn majoriteten avvikande meningar i
riksdagen. Vi kommer ocksd att kort redogora fér vad som fore-
kommit 1 interpellationsdebatter under senare tid.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2006/07:AU14 togs
frdgan om inhyrning och foretridesritt till dteranstillning upp med
anledning av motioner frdn féretridare for Vinsterpartier. I motion-
erna uttalades bla. féljande. Det finns brister med tillimpningen av
anstillningsskyddslagen, LAS. Uppsigning pd grund av arbetsbrist
forutsitter att det finns arbetsbrist. Om man siger upp personal
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och samtidigt ersitter den med personal frin t.ex. ett bemannings-
foretag dr det enligt Vinsterpartiets mening inte friga om reell
arbetsbrist. Anstillda som har sagts upp pd grund av arbetsbrist bor
ha foretridesritt till ny anstillning framfér inhyrning av arbetskraft.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte motionerna och uttalade 1
betinkandet foljande.

Frigan hur foretridesritten ska forhdlla sig till inhyrning av
arbetskraft har behandlats av utskottet tidigare. Utskottet har d&
hinvisat till ett avgérande av Arbetsdomstolen (AD 2003 nr 4) som
1 korthet gir ut pd att det ir ett brott mot 8teranstillningsritten om
inhyrningen kan anses som ett otillitet kringgdende av lagen. Dom-
stolen konstaterade att foretridesritten endast giller dd det dr friga
om en nyanstillning 1 egentlig mening. LAS utgdr frin att det ir
arbetsgivaren som bestimmer om arbetet ska utféras av entrepre-
nor eller egna anstillda. Utskottet ir inte heller nu berett att stilla
sig bakom vinsterpartiets forslag.

Riksdagen bifoll utskottets férslag (rskr.2006/07:185).

Frigan om inhyrning i situationer dir arbetstagare som tidigare
har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning togs upp dven i
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2008/09:AU7, liksom frigan
om fackets vetoritt enligt 39 § MBL. Bakgrunden var motioner dels
fran flera foretridare for Vinsterpartiet, dels i en motion frin social-
demokratiska ledaméter. Den sistnimnda motionen gillde enbart
frigan om foretridesritt.

Vinsterpartiet foreslog att regeringen borde dterkomma med
forslag pd dndringar 1 LAS som sikrar ritten till féretride for upp-
sagd personal framfor inhyrd arbetskraft. Som skil anférdes att mél
som avgjorts 1 Arbetsdomstolen om anstillda som ersatts av inhyrd
personal gav vid handen att lagstiftningen pd omrddet miste for-
tydligas om foretridesritten till dteranstillning ska kunna uppritt-
hillas. Socialdemokraterna menade mot bakgrund av domar frin
Arbetsdomstolen att det fanns ett behov av att se éver och stirka
regeln om féretridesritt till teranstillning.

Utskottet anférde att arbetsritten ska garantera en grundligg-
ande trygghet for arbetstagarna och en nédvindig flexibilitet for
arbetsgivarna. Vidare konstaterade utskottet att arbetsritten gene-
rellt fungerar bra och att ndgon &tgird dirfor inte kunde anses
pakallad med anledning av motionerna, varfér forslagen avstyrkees.

Nir det gillde frigan om facklig vetoritt yrkade foretridare for
Vinsterpartiet att vetoritten miste kunna anvindas dven om arbets-
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givaren brustit i sin férhandlingsskyldighet, d& arbetsgivaren inte
ska f8 en fordel av att inte férhandla och att mojligheten att erhilla
skadestdnd inte ansigs tillricklig. Vidare yrkades att avsaknad av
kollektivavtal skulle kunna vara grund for vetoférklaring, bl.a. for att
ge facket mojlighet att forhindra att utlindsk arbetskraft utnyttjas.

Utskottet uttalade dven 1 denna del att man ansdg att arbetsritten
generellt fungerar bra och att ndgon &tgird dirfor inte kunde anses
pakallad.

Riksdagen biféll utskottets forslag (beslut den 11 mars 2009,
protokoll 2009/10:82).

I samband med att arbetsmarknadsutskottet 1 februari 2010
behandlade propositionen Atgirder med anledning av Lavaldomen
behandlades iven de aktuella frigorna pa nytt (bet. 2009/10:AU5).
Bakgrunden var iven denna ging motioner frin foretridare for
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna. Betriffande frigan om fére-
tridesritt till 3teranstillning 1 férhdllande till inhyrd arbetskraft
foreslog foretridarna for Vinsterpartiet att LAS borde kompletteras
med en tydlig skrivning som sikrar ritten till foretride for uppsagd
personal framfér inhyrd arbetskraft. I motionerna hivdades att det
inda sedan Arbetsdomstolens dom 1 det s.k. ABU Garcia-mailet
4r 2003 stdtt klart att det dr fullt legalt att siga upp anstillda och
anlita helt andra personer f6r att utféra deras jobb, s linge de hyrs
in frin ett bemanningsforetag. Partiforetridarna gjorde gillande att
dteranstillningsritten for de uppsagda satts ur spel och att de l8ngt-
gdende konsekvenserna av denna lucka i lagen blivit uppenbara. De
hinvisade till tv8 uppmirksammade fall dir arbetsgivare i lager-
branschen sagt upp, eller hotat att siga upp, fast anstilld personal
for att ersitta dem med inhyrd arbetskraft. Det gjordes gillande att
hotet hade anvints 1 utpressningssyfte mot de anstillda. Man pek-
ade pd att en av de viktigaste funktionerna med &teranstillnings-
ritten 1 LAS ir att forhindra att uppsigningar anvinds for att tysta
“obekvima” anstillda och for att pressa ned villkoren i kollektiv-
avtalen. Foretridare {6r Socialdemokraterna betonade 1 sin motion
dter behovet av att se 6ver och stirka regeln om foretridesritt till
dteranstillning.

Utskottet uttalade gillande frigan om ett uttryckligt forbud 1
LAS mot att kringgd reglerna om féretridesritt till dteranstillning
genom att hyra in samma person som tidigare sagts upp bl.a. folj-
ande: Utskottet kan konstatera att arbetsbrist enligt LAS ir saklig
grund vid uppsigning. Samtidigt finns det 1 lagen skyddsregler, bl.a.
1 form av foretridesritt till &teranstillning. Utgdngspunkten ir
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sjilvklart alltid att foretag ska agera i dverensstimmelse med gill-
ande lagar och avtal. Om det i ett enskilt fall skulle vara friga om
kringgdende av gillande lag, och var grinserna i s3 fall gir, ir ytterst
en friga for domstol. Det ir dock viktigt att pipeka att det inte ir
otillitet 1 sig f6r en arbetsgivare att hyra in arbetskraft istillet for
att ha egna anstillda. Om det finns kollektivavtal pd en arbetsplats,
giller ocksd sirskilda regler i MBL, bl.a. med en skyldighet for
arbetsgivaren att forhandla med den kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisationen fére beslut om att 13ta ndgon annan in de egna
anstillda utféra arbete f6r arbetsgivarens rikning eller i arbetsgivarens
verksamhet, t.ex. genom anlitande av ett bemanningsféretag. Arbets-
tagarorganisationen har s.k. vetoritt under vissa férutsittningar,
och om vetoritten utdvas intrider ett férbud for arbetsgivaren att
vidta tgirden. Det krivs dock att arbetstagarorganisationen har
fog for sin stindpunkt for att ett sddant forbud mot att fatta eller
verkstilla beslutet ska intrida. Frigan om uppsagd personal och
inhyrd arbetskraft ir mycket aktuell och har varit féremal for flera
interpellationsdebatter i riksdagen den senaste tiden. Arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin' har i det sammanhanget uppgett att han
noga foljer utvecklingen pd arbetsmarknaden och att han om det
skulle visa sig finnas en lucka i lagen inte dr frimmande for att se 6ver
hur saken ska hanteras ocks3 lagstiftningsmissigt.

Utskottet avstyrkte motionerna med slutsatsen att nigot initiativ
frdn riksdagens sida for nirvarande inte ansdgs behovligt med
anledning av de nu behandlade motionsyrkandena.

Nir det gillde frigan om vetoritten framstillde foretridare for
Vinsterpartiet samma yrkanden som tidigare. Ledaméter frén Folk-
partiet framstillde for sin del yrkande om att fackliga organisationers
vetoritt mot entreprenad borde avskaffas.

Utskottet uttalade 1 dessa delar att det inte fanns nigon anledning
att dndra pd den tidigare bedémningen och avstyrkte motionerna.

Riksdagen bifoll utskottets férslag (rskr.2009/10:211).

Frigan om foretridesritt 1 forhillande till inhyrning av personal
fr&n bemanningsféretag har varit stindigt dterkommande. I arbets-
marknadsutskottets betinkande 2010/11:AU10 var saken 4ter uppe
till behandling, tillsammans med andra sammanhingande spérsmal.
Bakgrunden var ett flertal motioner frin foretridare f6r Vinster-
partiet, Socialdemokraterna och Moderaterna.

! Interpellationsdebatt den 25 maj 2010 med anledning av interpellation 2009/10:361 av
Hillevi Larsson (s).
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Socialdemokraterna yrkade 1 en motion att lagstiftningen borde
ses over for att 6ka de fackliga organisationernas inflytande nir
bemanningsforetag anlitas, sd att foretridesritten till 3teranstill-
ning inte skulle sittas ur spel. Ledaméterna anforde att det finns
exempel pd oseridsa arbetsgivare som anvinder sig av bemannings-
foretag for att kringgd reglerna om foretridesritt till dteranstill-
ning 1 LAS och att det ir ett vixande problem att oseridsa arbets-
givare byter ut arbetskraft och tillimpar temporira bemanningar.
Vinsterpartiets foretridare ville att regeringen skulle dterkomma
med ett tydliggorande i LAS om att foretridesritten inte fir sittas
ur spel nir arbetsgivare hyr in personal frin bemanningsforetag, pd
samma skil som anférts 1 tidigare motioner. Ledaméterna anforde
att allt fler arbetsgivare kringgdr foretridesritten till dteranstillning
genom att forst siga upp anstillda och direfter ta in arbetskraft
fr&n bemanningsforetag. I andra motioner yrkade socialdemokrater
att foretridesritten till dteranstillning skulle ses dver, sd att arbets-
givare inte kunde siga upp personal for att ta in ersittare, ibland
samma personal, 1 form av inhyrd arbetskraft via bemannings-
foretag under den tid som foretridesritt till &teranstillning gillde
for de uppsagda. I ytterligare en motion frin socialdemokrater
yrkades att reglerna vid vissa upphandlingar skulle ses 6ver si att de
anstillda ges foretride hos den nya entreprenéren. I en motion frin
foretridare f6r Moderaterna yrkades att reglerna om féretridesritt
till dteranstillning borde tas bort. I en annan motion frin Moderat-
erna framfordes att man ville att bemanningsbranschen skulle fa
samma spelregler som andra branscher, varvid bl.a. sirregleringen 1
MBL angdende férhandlingsskyldighet togs upp.

Utskottet avstyrkte motionerna och anférde i huvudsak samma
skil som tidigare. Utskottet noterade ocksd att de fackliga kraven
pd regler for anlitande av bemanningsféretag under den tid nir
uppsagda arbetstagare har foretridesritt till dteranstillning var en
stor frdga 12010 &rs avtalsrorelse. Det konstaterades att 1¢sningarna
blev olika och att de blev olika f6r arbetare och tjinstemin. Vidare
angavs att det pd en del omrdden inte funnits behov av att skriva in
regler i avtalen och att frigan kom att regleras pd andra omriden,
samtidigt som det uttalades att inhyrning av arbetskraft inte var
nigot problem. Utskottet pipekade ocksd att Regeringskansliets
beredning av frigan om genomférande av bemanningsdirektivet 1
svensk ritt borde avvaktas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:299).
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I betinkande 2012/13:AU5 behandlade arbetsmarknadsutskottet
regeringens proposition Lag om uthyrning av arbetstagare samt ett
antal motioner. Propositionen avsig forslag till genomférande av
bemanningsdirektivet. En central bestimmelse i lagférslaget var
den s.k. likabehandlingsprincipen. Principen innebir att en arbets-
tagare som hyrs ut av ett bemanningsféretag ska ha minst samma
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor under den tid upp-
draget varar som om arbetstagaren hade anstillts direkt av kund-
foretaget for att inneha samma tjinst. Arbetsmarknadens parter
gavs dock i forslaget ritt att ingd kollektivavtal avvikande frin prin-
cipen, under férutsittning att det dvergripande skyddet fér uthyrda
arbetstagare enligt direktivet respekteras.

Utredningen ser inte skil att 1 detta sasmmanhang g8 nirmare in
pa forslaget eller pa de kollektivavtal som triffats.

Det flertal motioner, vickta av foretridare f6r Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet, som behandlades av utskottet rérde bla. frigorna
om stadigvarande arbetskraftsbehov, facklig vetoritt och foretrides-
ritt till dteranstillning vid inhyrning av arbetstagare.

Nir det gillde frdgan om stadigvarande arbetskraftsbehov an-
forde Socialdemokraterna, att det fackliga inflytandet borde stirkas
vid anlitandet av bemanningsféretag. Vidare ansig man att en
dispositiv bestimmelse borde inféras 1 uthyrningslagen om att ett
kundféretag inte skulle fi hyra in arbetstagare for att tillgodose ett
stadigvarande arbetskraftsbehov. Ledaméterna anférde att beman-
ningsbranschen kan fylla en viktig roll pd en flexibel arbetsmark-
nad, och om anstillda ges fast anstillning i ett bemanningsforetag
kan foretagens behov av extra personal under arbetstoppar kombi-
neras med kontinuitet och trygghet fér den anstillde. De menade
dock att man sett en rad missférhdllanden och problem som maste
dtgirdas, trots att bemanningsféretagen 1 och fér sig tagit ansvar
for viss sjilvsanering mot oseridsa féretag genom inférandet av en
auktorisation.

Vinsterpartiet ansig att det 1 uthyrningslagen borde inforas en
bestimmelse om att det inte skulle vara tillitet att anvinda inhyr-
ning for att tillgodose ett permanent arbetskraftsbehov. I ytterligare
motioner yrkade foretridare f6r Vinsterpartiet samma sak, dock utan
att ange var frigan skulle regleras. De gjorde gillande att uthyrning
av arbetstagare 1 allt strre utstrickning sker for att tillfredsstilla
permanenta behov hos kundféretagen och anférde att det innebir
ett missbruk av bemanningsforetag. Vidare anférdes att treparts-
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forhdllandet vid uthyrning férsvirar méjligheterna att driva en
effektiv facklig verksamhet.

Utskottet forslog att riksdagen skulle avsld motionerna och an-
forde bla. foljande. Utskottet kan konstatera att bemannings-
direktivet inte utgdr fran eller stiller krav pd att det ska vara friga
om tillfilligt arbete fér att uthyrning ska vara méjlig. Utskottet
delar 6ver huvud taget inte Socialdemokraternas och Vinsterpartiets
mer kategoriska tveksamheter till uthyrning av arbetstagare, utan
menar tvirtom att bemanningsbranschen i Sverige ir vil fungerande
och anser att det skulle krivas starka skil for att infora begrins-
ningar av det slag som de bdda partierna féresprdkar. Utskottet kan
inte se att sidana skil foreligger.

Sdvitt gillde frigan om facklig vetoritt dterkom Vinsterpartiet
med yrkandena att vetoritten borde kunna anvindas dven om arbets-
givaren brustit i sin férhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL samt
att avsaknad av kollektivavtal 1 sig skulle kunna utgéra grund fér
vetoférklaring enligt 39 § MBL. I en enskild socialdemokratisk
motion framférdes att bemanningsforetags mojlighet att hyra ut
personal till ett annat bolag 1 samma koncern borde begrinsas, fér
att motverka lénedumpning och osund konkurrens.

Utskottet avstyrkte motionerna och anférde att man inte fann
anledning att géra annan bedémning in den som tidigare gjorts.

Betriffande frigan om foéretridesritt till &teranstillning vid in-
hyrning av arbetstagare ansig Socialdemokraterna att det skulle
framgd av den nya uthyrningslagen att ett kundféretag inte fir hyra
in arbetstagare om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom anstill-
ning av arbetstagare som har foretridesritt till 3teranstillning 1
verksamheten. Vinsterpartiet ville att regeringen snarast skulle 3ter-
komma med en tydlig skrivning i LAS dir det uttryckligen skulle
framg3 att det inte ir tilltet att hyra in arbetstagare frin bemannings-
foretag nir det finns tidigare anstillda som har foretridesritt till
dteranstillning och att det dven skulle tydliggoras i uthyrningslagen.
I ytterligare nio enskilda socialdemokratiska motioner framfordes
liknande yrkanden. Socialdemokraterna pistod att det blivit vanligare
att arbetsgivare siger upp personal med hinvisning till arbetsbrist,
for att en kort tid senare ta in samma personer som sagts upp via
bemanningsféretag. Ett exempel limnades, nimligen anstillda vid
en “bussfabrik”. Det anférdes ocksd att domar frdn Arbetsdom-
stolen, bl.a. domen AD 2007 nr 72 foranledde frigan om fore-
tridesrittsregeln hiller pd att urholkas. Vinsterpartiet framhéll bl.a.
foljande: Arbetsgivare kan med nuvarande praxis dberopa tekniska,
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ekonomiska eller organisatoriska skil for att siga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utféra. I den situa-
tionen ligger arbetstagarnas anstillningstrygghet 1 turordnings-
reglerna och foretridesritten till dteranstillning. Genom Arbets-
domstolens dom 1 det s.k. ABU Garcia-mélet har anstillnings-
skyddet satts ur spel. De l&ngtgdende konsekvenserna av luckan i
lagen har blivit alltmer uppenbara. I flera uppmirksammade fall har
arbetsgivare sagt upp, eller hotat siga upp, fast anstilld personal f6r
att ersitta dem med inhyrd arbetskraft. Den ddvarande arbets-
marknadsministern Sven Otto Littorin instimde i det orimliga 1 att
foretag kan siga upp sina egna anstillda och ersitta dem med
inhyrda arbetstagare, men han var dock inte beredd att indra lag-
stiftningen férrin Arbetsdomstolen hade meddelat dom 1 det s.k.
Maraboumailet. Milet dr emellertid férlikt och Arbetsdomstolen
kommer inte att meddela nigon dom som klargér vad som giller.
Partiet foérvintar sig dirfér att regeringen agerar for att tippa till
den lucka i LAS som ir grunden till problemet.

Utskottet avstyrkte motionerna, men tillade att utskottet vil-
komnade regeringens forklaring i1 propositionen angdende sin avsikt
att noga félja utvecklingen pd omridet och vidta dtgirder om den
ansdg det behovas. Vidare framférde utskottet att man erfarit att
regeringen avsdg att tillsitta en utredning med uppgift att kartligga
eventuella problem betriffande foretridesritten till dteranstillning
enligt LAS i samband med att arbetstagare hyrs in frin bemannings-
foretag. Utskottet skrev slutligen att ndgot initiativ frin riksdagens
sida dirfér inte i nuliget kunde anses pakallat.

Utskottet anfoérde dirutéver bla. foljande. Flertalet av motionerna
1 detta avsnitt tar sikte pd situationen nir en arbetsgivare siger upp
anstillda pd grund av arbetsbrist trots att arbetsgivaren fortfarande
har behov av arbetskraft eller nir det efter en uppsigning dter
uppstdr ett behov av arbetskraft och arbetsgivaren i detta lige hyr
in arbetskraft istillet f6r att teranstilla uppsagda arbetstagare med
foretridesritt till dteranstillning. I flertalet motioner gors det gill-
ande att detta dr ett kringgdende av LAS. Vidare stills det krav pd
att man bor begrinsa arbetsgivares mojlighet att hyra in arbetskraft
1 sddana situationer. Det foérekommer motionsyrkanden om att
reglera frigan bide i den nya uthyrmngslagen och i LAS. Utskottets
utgdngspunkt ir att foretag ska agera i Overensstimmelse med
gillande lagar och avtal. Om det som beskrivs 1 motionerna skulle
vara friga om att kringgd gillande regelverk, och var grinserna 1 si
fall gdr, dr ytterst en friga for domstol att préva. Utskottet kan
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dock konstatera att arbetsbrist utgér saklig grund fér uppsigning
enligt LAS. Det finns inget uttryckligt férbud fér en arbetsgivare
att tillgodose sitt behov av arbetskraft genom att anlita ett beman-
ningsforetag istillet fér att anstilla arbetstagare. Om det finns
kollektivavtal pd en arbetsplats, giller dock sirskilda regler 1 MBL
om férhandlingsskyldighet och en s.k. vetoritt fér arbetstagar-
organisationen. Reglerna har kommit till fér att hindra att lagar och
avtal kringgds. Utskottet framhdller att denna skyldighet ir mer
omfattande vid inhyrning av arbetskraft in i andra situationer nir en
arbetsgivare avser att lita nigon utféra visst arbete f6r hans eller
hennes rikning. Utskottet anser att det dr viktigt att foretrides-
ritten beaktas och utgdr frin att arbetsgivare tillimpar lagar och
kollektivavtal pd ett korrekt och ansvarsfullt sitt.

I irendet hos utskottet limnades ett sdrskilt yttrande av en leda-
mot frin Miljépartiet, med anledning av frigorna om anstillnings-
skyddet. Ledamoten anférde bl.a. féljande. Jag tycker att det éver-
lag dr ett bra forslag som regeringen ligger fram om hur beman-
ningsdirektivet kan genomféras pd ett sitt som respekterar den
svenska kollektivavtalsmodellen. Hela 97 procent av de anstillda i
svenska bemanningsforetag omfattas av kollektivavtal. Frigan om hur
man kan foérhindra att bemanningsféretag anvinds for att kringgd
anstillningsskyddet kvarstdr dock, och vi hoppas och ser fram
emot att regeringen snarast tillsitter den aviserade utredningen
som ska kartligga problem nir det giller foretridesritten till 3ter-
anstillning enligt LAS i samband med inhyrning av arbetstagare. Vi
1 Miljopartiet kommer noga att folja utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden si att inte odnskade effekter uppstir som ett
resultat av den nya lagstiftningen. Skulle problem uppstd utgdr vi
frdn att regeringen vidtar itgirder och vid behov dterkommer till
riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.2012/13:53).

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2012/13:AU8 behand-
lades ett par nirliggande frigor framférda 1 motioner frdn ledamoter
for Socialdemokraterna. Den ena inneholl bla. en begiran om att det
bor slds fast 1 lagen att deltidsarbetslosa pd en arbetsplats ska ha
foretradesritt till utdkad sysselsittningsgrad framfér inhyrd personal
frdn bemanningsféretag. I den andra motionen anférdes att reglerna
vid vissa upphandlingar borde ses 6ver sd att de anstillda skulle ges
foretrade ull anstillning hos en ny entreprendr. Ledaméterna angav
foljande bakgrund. Inom kollektivtrafiken ir det vanligt att de
anstillda sigs upp pd grund av arbetsbrist nir en ny entreprendr vinner
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en upphandling. Den nya entreprendren har ingen skyldighet att ta
over personalen 1 en sidan situation. Det ir ocksd vanligt att den nya
entreprendren anstiller till en minimibemanning och anlitar uthyr-
ningsféretag i allt stérre omfattning,

Utskottet avstyrkte motionerna. Sivitt gillde bestimmelserna 1
LAS om foretridesritt till dteranstillning uttalades att de enligt
utskottets uppfattning ir vil avvigda. Vad gillde motionen angende
upphandlingar anfordes att utskottet noterat att en sirskild utredare
av regeringen fatt 1 uppdrag att undersoka i vilken omfattning perso-
nal frin bemanningsforetag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare
som tidigare har sagts upp har foretridesritt till 3teranstillning
enligt LAS. Man anférde att motionen dirmed fick anses tillgodo-
sedd.

Riksdagen biféll utskottets forslag (beslut den 25 april 2013,
protokoll 2012/13:98).

Utredningen vill slutligen redovisa de frigor som togs upp 1
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2013/14:AU6. Dir behand-
lades bla. motioner gillande inhyrning av arbetskraft vid stadig-
varande arbetskraftsbehov samt foretridesritt till dteranstillning och
dirmed sammanhingande frigor. Dessutom togs frdgan om anstll-
ningsskydd vid upphandlingar upp, en friga som dock ligger nigot
utanfér utredningens direktiv. Motionerna hade limnats av fore-
tridare f6r Socialdemokraterna respektive Vinsterpartiet.

Vad giller den forsta frigan dterkom Socialdemokraterna med
ett yrkande om att inféra bestimmelser om att ett kundféretag inte
far hyra in arbetstagare for att tillgodose ett stadigvarande arbets-
kraftsbehov. I en annan motion ville de att mojligheten att hyra in
arbetskraft skulle begrinsas s& att arbetsgivare inte kan siga upp
personal for att ersitta den med inhyrd personal vid stadigvarande
arbetskraftsbehov. Vinsterpartiet ansdg att det borde goras ett lag-
tilligg om att det inte ir tilldtet att anvinda inhyrning f6r att till-
godose permanenta arbetskraftsbehov. Dessutom ville foretridarna
att Sverige skulle verka fér en dndring av bemanningsdirektivet 1 en
riktning som innebir att medlemsstaterna sjilva ska kunna besluta
om huruvida bemanningsféretag ska vara tillitna pd den egna arbets-
marknaden.

Utskottet toreslog att yrkandena skulle avslds och hinvisade till
sin instillning 1 tldlgare irenden. Vidare pipekade utskottet att man
noterade att bida partiernas motioner genomsyras av en viss skept1sk
hillning ull uthyrning av arbetstagare. Utskottet understrok sin
mening att bemanningsbranschen 1 Sverige ir vil fungerande och
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ansdg att det skulle krivas starka skil for att infora begrinsningar av
det slag som bdda partierna féresprikade.

Nir det gillde frigan om inhyrning av arbetskraft frin ett beman-
ningsforetag vid foretridesritt till dteranstillning ville Socialdemo-
kraterna i ett flertal motioner att det skulle framgd av uthyrnings-
lagen att ett kundforetag inte fir hyra in arbetstagare om arbets-
kraftsbehovet kan tillgodoses genom anstillning av arbetstagare
som har foretridesritt 1 verksamheten. Vinsterpartiet ville att rege-
ringen snarast skulle dterkomma med en tydlig skrivning 1 LAS om
att det inte skulle vara tilldtet att anlita inhyrda frdn bemannings-
foretag nir det finns tidigare anstillda som har foretridesritt till
iteranstillning.

Vinsterpartiet upprepade iven sina tidigare framférda yrkanden
avseende reglerna i MBL om den fackliga vetoritten.

Utskottet anférde att man ansdg reglerna i MBL vara vil avvigda
och avstyrkte motionerna i dessa delar. Vad giller frigan om
inhyrning vid foretridesritt till dteranstillning anférde utskottet
att det dr viktigt att foretridesritten beaktas och att man utgick
frdn att arbetsgivare tillimpar lagar och kollektivavtal pd ett korrekt
och ansvarsfullt sidtt samt upprepade i huvudsak vad som anforts i
tidigare betinkanden. Utskottet uttalade att det mot bakgrund av
den utredning som tillsatts dd inte fanns skil for nigot initiativ frdn
riksdagens sida med anledning av motionerna, vilka avstyrktes.

Riksdagen avslog motionerna (beslut den 2 april 2014, protokoll
2013/14:94).

Sammanfattningsvis kan Kkonstateras att det ir foretridare for
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet som framfoért yrkanden
angiende forbud mot att hyra in personal frin bemanningsfretag
under tid d& det finns arbetstagare i verksamheten med foretrides-
ritt till dteranstillning. De har ocksd framfért yrkanden om att
kundféretag inte ska f hyra in arbetstagare for att tillgodose ett
stadigvarande eller permanent arbetskraftsbehov. Vinsterpartiet har
ocksd framfért yrkanden angdende vetoritten 1 MBL. Riksdagen har
avslagit samtliga yrkanden.

Aven nir det giller interpellationsdebatterna ir det ledamoter
frén Vinsterpartiet och Socialdemokraterna som stillt frigor till
statsriden.

I en interpellation 2009/10:198 stillde en ledamot frin Vinster-
partiet frigan till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin om
han avsdg att vidta ndgra dtgirder f6r att férhindra arbetsgivare att
kringgd anstillningsskyddet genom inhyrning. Ledamoten anférde
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att sedan &r 2009 hade ett antal fall uppmirksammats dir foretag
sagt upp anstillda och ersatt dem med inhyrd personal. Som exem-
pel gav ledamoten Systembolagets lager, en klidbutik samt ytterligare
ett foretag, vilka fitt stor medial uppmirksamhet. Ledamoten pdstod i
motionen att foreteelsen var utbredd och satt i system i ett antal
branscher, vilket tv-programmet Uppdrag granskning visat.

Arbetsmarknadsministern svarade den 5 februari 2010 att det
s.k. Maraboufallet var aktuellt for prévning i Arbetsdomstolen och
att, som han férstod det, situationen var den att féretaget forsokt
siga upp personal och sedan ta in inhyrd personal, utan att det
foreldg en arbetstopp eller sisongsvariation. Han ville avvakta dom-
stolens provning liksom den utredning som arbetade med implemen-
teringen av bemanningsdirektivet. Arbetsmarknadsministern uttalade
dessutom att 3teranstillningsritten idr ett birande element 1 LAS och
om domen 1 Marabou-mélet skulle visa nigot annat in det som,
enligt hans mening, var grundidén med lagstiftningen nir den till-
kom, var han beredd att 6verviga ny lagstiftning pi omridet.

I en debatt 1 maj 2010 med anledning av interpellation 2009/10:361
stillde en socialdemokratisk ledamot tvd frigor till arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin. Den ena gillde huruvida regeringen
kunde tinka sig ett férbud mot agerandet att siga upp anstillda
med hinvisning till arbetsbrist, fér att en kort tid senare hyra in
samma personal via bemanningsféretag och urholka deras anstill-
ningstrygghet. Den andra frigan gillde vad regeringen tinkte gora
med anledning av att det, enligt ledamoten, blivit s att féretagen
alltmer ”rundar” anstillningstryggheten och turordningsreglerna.

Arbetsmarknadsministern pdpekade att det inte finns kunskap
om det ir vanligt, eftersom det inte finns statistik, utan att det ir
enskilda exempel som tagits upp i debatten. Han hinvisade till den
forestdende provningen 1 Arbetsdomstolen i det s.k. Maraboumalet
for klarliggande av rittsliget samt till utredningen som arbetade
med bemanningsdirektivets inférande och konstaterade dter att
lagstiftning borde avvaktas. Han konstaterade dessutom att parterna 1
avtalsrérelsen pd flera avtalsomriden hittat egna losningar pd beman-
ningsfrigan, vilket han ansig vara bra.

I interpellation 2012/13:94 stillde en ledamot frin Vinsterpartiet
bl.a. féljande tva frigor till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom.
Dels frigade ledamoten om ministern avsdg att verka for skirpt
lagstiftning pid omridet s& att fast anstilld personal inte kunde
“avskedas”, medan bemanningsforetag ir anlitade pd samma arbets-
plats, dels om hon avsdg att verka for skirpt lagstiftning si att
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anvindandet av bemanningsforetag pd en och samma arbetsplats
skulle tidsbegrinsas. Ledamoten hinvisade till ett slakteriforetag,
dir foretaget samtidigt som man sade upp fast anstilld personal
hade ett stort antal inhyrda arbetare frin bemanningsféretag och
gjorde gillande att det var ytterligare ett foretag i en ling rad
exempel som agerat pd liknande sitt eller som tagit in personal frin
bemanningsforetag, trots att det funnits tidigare anstillda med
teranstillningsritt.

Arbetsmarknadsministern svarade i november 2012 att hon var
intresserad av att se hur omfattande de problem som tagits upp
faktiskt var och uppgav att regeringen avsdg att tillsitta en utred-
ning fér att underséka hur inhyrning av arbetskraft anvinds i situa-
tioner nir uppsagda arbetstagare har foretridesritt till teranstill-
ning. Hon konstaterade ocksg att Marabou-fallet blivit férlikt samt
att de butiksanstillda i fallet med klidforetaget fitt bittre villkor,
efter att de blivit bemanningsanstillda, genom att de ftt kollektiv-
avtal, bittre 16n och bittre arbetstider in de tidigare haft. Dess-
utom tillade hon att hon ansdg att det finns behov av bide ling-
siktiga fasta anstillningar och bemanningslésningar.

En nirliggande friga togs upp 1 interpellation 2012/13:334 frin
en ledamot 1 Vinsterpartiet. Ledamoten frigade om arbetsmarknads-
minister Hillevi Engstrom ansig det vara 1 linje med den svenska
modellen att arbetsgivare sjilva startar bemanningsforetag for att
systematiskt ersitta fasta anstillningar med inhyrd personal sisom
sker inom journalistbranschen, samt om ministern hade fér avsikt
att nirmare utreda situationen med permanent bemanning via in-
hyrning av arbetskraft.

Arbetsmarknadsministern hinvisade till den nyligen tillsatta
utredningen om inhyrning och féretridesritt till dteranstillning
samt tillade att det inte var aktuellt att tillsitta ngon ytterligare
utredning om inhyrning av arbetskraft. Hon pdpekade ocksd att
bemanningsféretagen fyller en viktig funktion pd den svenska arbets-
marknaden och att det varken ir otilldtet att hyra in arbetskraft
istillet for att sjilv anstilla eller att sjilv starta bemanningsféretag
och hyra ut arbetstagare till sitt eget eller andras féretag. Vad giller
skyddet f6r bemanningsanstillda poingterade hon att det stirkts
genom den nyligen antagna uthyrningslagen.

I interpellation 2013/14:169 var frigan om inhyrning och fore-
tridesritt till dteranstillning dter aktuell. En ledamot frn Vinster-
partiet frigade om arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson
avsdg att verka for en lagstiftning som férhindrar att arbetsgivare
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anlitar bemanningsfoéretag nir det samtidigt finns tidigare anstillda
med foretridesritt till teranstillning pd samma arbetsplats. Leda-
moten gav som exempel en lagerverksamhet, dir ett foéretag, enligt
ledamoten, varslat arbetstagare om uppsigning for att istillet utdka
antalet bemanningsanstillda.

Arbetsmarknadsministern hinvisade under debatten i december
2013 till férevarande utredning och uppgav att det forst efter att
utredningen redovisat sitt uppdrag var mojligt att ta stillning till
om det finns behov av eventuella tgirder. Hon pipekade att beman-
ningsbranschen ir viktig f6r arbetsmarknaden for att hélla foretagen
konkurrenskraftiga och anpassningsbara, men ocksd en mojlighet for
ménga att komma in pd arbetsmarknaden. Samtidigt konstaterade
hon att det fér henne och regeringen ir sjilvklart att de regler som
finns médste f6ljas och att det ska vara sjysta villkor pd svensk arbets-
marknad.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dven 1 interpellations-
debatterna varit foretridare fér Socialdemokraterna och Vinster-
partiet, dvs. oppositionspartier, som stillt frigor och framfért krav pd
lagstiftning 1 frigorna om inhyrning och féretridesritt tll ter-
anstillning.

9.3 Medierapporteringen
9.3.1 Parternas standpunkter

Vid tidpunkten f6r avtalsrorelsen &r 2010 var frdgan om inhyrning 1
samband med uppsigning pd grund av arbetsbrist hogst aktuell.?
Detta mirktes i bide nationell, lokal och facklig press. Dagens
Nyheter hivdade t.ex. i en artikel att ”siiga upp och hyra in — det
sprider sig som en 16peld pd den svenska arbetsmarknaden.” Frin
fackligt hill kom oron infér fenomenet dels frdn LO centralt, dels
frin enskilda LO-férbund. Avtalsférhandlare foér sex olika LO-
forbund menade 1 en debattartikel i Dagens Industri att ”allt fler
arbetsgivare hivdar arbetsbrist ena veckan fér att nista vecka anlita
ett bemanningsforetag”, ett problem som man menade skulle komma
att behova regleras i avtal.* Aven TT?, vilket kommenterades av bide

2 Se t.ex. Jakobsson och Wreder (2010-03-26), LO-tidningen nr 11.

3 Jacobsson, Cecilia (2009-12-04), Dagens Nyheter.

* Andersson, Tommy; Siikkild, Veli-Pekka; Lindberg, Gerald; Jutterstrém, Mats; Hjulbick,
Mari-Ann; Hjert, Niklas (2010-02-06), Dagens Industri.

® Eriksson, Thomas/TT (2009-11-28).
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Pited-Tidningen och Dagens Nyheter, menade att uppsagd personal
allt oftare hade bérjat ersittas av inhyrd personal. IF Metall hivdade
redan &r 2004 att fenomenet blivit allt vanligare.®

Fackliga foretridare och vissa tidningar uttalade sig ocksd om
orsakerna till utvecklingen. Hans Larsson, chefredaktor fér Dagens
Arena, skrev pd en av tidningens ledarsidor att ”det handlar inte om
ndgot annat in arbetsgivarnas oblyga forsok att runda LAS™, ett argu-
ment som enligt Goteborgs-Posten dven framférdes av IF Metalls
klubbordférande Jan Sturesson.’ Lag & Avtal rapporterade dess-
utom att Tommy Tillgren, Handelsanstilldas férbunds férhand-
lingsledare och andre vice ordférande, ansdg att inhyrning hade
anvints som ett patryckningsmedel i avtalsférhandlingarna fér att
fa facket att gd med pd arbetsgivarnas krav pd att fi kringgd tur-
ordningslistan.” Att inhyrning pd detta sitt kan anvindas som en
form av utpressning holl Hkan Lofgren pd LO:s arbetslivsenhet
med om."°

Bemanningsforetagens VD Henrik Bickstrom framférde enligt
en artikel 1 Arbetet att facken har drivit detta som en principfriga,
eftersom man inte har kunnat pdvisa ett enda fall dir arbetsgivaren
anvint sig av inhyrning fér att runda LAS." Han menade dessutom
att industrifackens avtalspolitiska mal att inhyrning inte ska kunna
tillimpas nir det finns uppsagda arbetstagare med foretridesritt till
dteranstillning skulle vara i strid med bdde bemanningsdirektivet
och uthyrningslagen, liksom en diskriminerande policy gentemot
bemanningsbranschen i férhdllande till 6vriga branscher pd den
svenska arbetsmarknaden.'””? Teknikforetagens foérhandlingschef
Anders Weihe har liksom Bickstréom benimnt fackens problema-
tisering som kraftigt 6verdriven. Det faktum att de skiljenimnder
som inrittades pd vissa avtalsomrdden dr 2010 inte har avgjort ett
enda irende ser Almegas VD Jonas Milton som ett tecken pd att
skiljenimnderna och den forstirkta férhandlingsritten kanske inte
behovdes. "

Aven efter avtalsrérelsen 2010, nir regleringar av inhyrning i
samband med uppsigning pd grund av arbetsbrist férdes in i vissa
kollektivavtal, har LO gjort gillande att arbetsgivare allt oftare

¢ Diising, Pir (2004-09-10), Géteborgs-Posten.

7 Larsson, Hans (2010-01-04), Dagens Arbete.

8 Diising, Pir (2010-03-13), Gdteborgs-Posten.

? Tillgren, Tommy, (2009-10) Lag & Avtal, Nr 10.
19 Edholm, Marie (2009-11), Dagens Arbete.

"' Wreder, Johanna (2013-12-06), Arbetet.

12 Holmberg, Karin (2012-11-30), Dagens ETC.

B Wreder, Johanna (2013-12-06), Arbetet.
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siger upp arbetstagare och hyr in personal, antingen de uppsagda
arbetstagarna eller nya personer, for att utféra samma arbetsupp-
gifter."

9.3.2 Uppmarksammade fall i media

For att {4 en uppfattning om hur ménga enskilda fall som beskrivits
1 media har utredningen gjort en sékning i Mediearkivet genom
Stockholm universitetsbibliotek. Ingen begrinsning tillbaka i tiden
gjordes. Vid en sékning pd sékkombinationerna nedan framkom
ett tjugotal artiklar dir frigan pd ndgot sitt har aktualiserats. Lik-
nande sdkkombinationer pd Google ger ytterligare ett antal triffar.

e “bemanningsféretag” och “uppsigning”

e “inhyrning” och "uppsigning”

e “bemanningsforetag” och ”uppsigning” och “arbetsbrist”
¢ “inhyrning” och “uppsigning” och “arbetsbrist”

¢ “bemanningsforetag" och "foretridesritt” och "avtal"

Till detta bor tilliggas att sokkombinationerna ovan givetvis kan
utesluta fall som det faktiskt har rapporterats om. Andra benim-
ningar kan eventuellt ha anvints.

Fallen har belysts 1 nationell, lokal eller facklig press och de
flesta artiklarna publicerades &r 2010. I vissa artiklar beskrivs dven
arbetsgivarens syn pa den aktualiserade frigan, medan endast fackets
perspektiv har belysts 1 andra.

Med tanke p3 att ingen begrinsning tillbaka i tiden har gjorts far
antalet relevanta artiklar betraktas som relativt begrinsat. Artik-
larna belyser dessutom olika typer av fall. T flera av fallen har arbets-
givaren, enligt artiklarna, aldrig kommit att hyra in personal efter
uppsigningar pd grund av arbetsbrist utan endast planerat att géra
det. Arbetsgivarens planer pd inhyrning har dock icke desto mindre,
enligt artiklarna, skapat en facklig oro om att féretridesritten satts
ur spel. I de flesta fallen har arbetsgivaren, sisom fallen refererats,
planerat att hyra in eller faktiskt hyrt in andra personer in de upp-
sagda individerna.

' Jonsson, Claes-Mikael och Gelin, Linda (2012), LO.
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I majoriteten av fallen nir arbetsgivaren faktiskt har sagt upp
arbetstagare och direfter hyrt in personal stdr det inte klart huruvida
de uppsagda arbetstagarna haft foretridesritt till dteranstillning. T ett
fatal fall menar de fackliga ordférandena vid foretagen ifriga att de
uppsagda arbetstagarna har varit foretridesrittsberittigade, sdsom
det redovisas 1 artiklarna.

De rapporterade fallen beskrivs nedan, uppdelat efter bransch
och typ av arbete. Majoriteten ror transportsektorn, lagerverksam-
het, verkstads- och tillverkningsindustrin samt livsmedelsindustrin.

9.3.3  Transportsektorn

Redan ir 1998 uppmirksammade Helsingborgs Dagblad ett dkeri 1
Bjuv som varslade sexton av sina svenska chaufférer pd grund av
arbetsbrist. Det pdstods att man istillet planerade att vid behov
hyra in chaufférer via ett portugisiskt bemanningsforetag, som en
strategi att klara den allt hirdare utlindska konkurrensen och
prispressen i branschen. P4 sd sitt kunde man enligt foretagets VD
spara mellan 75000 och 150 000 kronor i méinaden. Transport-
facket menade att det inte alls rddde nigon arbetsbrist och att
arbetsgivaren uppenbart kringgdtt den svenska lagstiftningen. En
professor 1 arbetsritt vid Stockholms universitet tydliggjorde vad
“arbetsbrist” egentligen innebir och framhéll att arbetsgivaren har
ritt att siga upp sin personal och direfter hyra in den, oavsett var-
ifrin arbetstagarna kommer."

Ar 2009 sade ett i Malmé beliget foretag upp 91 anstillda som
sysslade med ombyggnadsverksamhet, nigot som togs upp av bide
Dagens Nyheter och Sydsvenskan. Arbetstagarna erbjods, enligt
artiklarna, istillet att komma tillbaka till foretaget som inhyrda av
ett bemanningsforetag.'® SEKO:s fackliga foretridare pd foretaget
var kritiska till beslutet att de uppsagda skulle bli anstillda av
bemanningsféretag nir uppsigningstiden hade gitt ut och pistod
att det rimligtvis bara skulle gilla "griddan” av de uppsagda. Fallet
utloste en generell facklig oro infér fenomenet inom industri-
sektorn.” Féretagets VD framholl att verksamheten med denna
16sning pd ett bittre sitt skulle kunna anpassas till vixlande krav

!5 Helsingborgs Dagblad (1998-07-25), férfattare saknas.
!¢ Bosson, Amelie (2012-12-05), Sydsvenskan.
17 Jacobsson, Cecilia (2009-12-04), Dagens Nyheter.
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och att alternativet hade varit att arbetstagarna inte blivit erbjudna
nigon anstillning alls."

Aven vixeltelefonister vid ett taxibolag i Stockholm som om-
fattas av Transports kollektivavtal sades upp pa grund av arbetsbrist
&r 2011, enligt LO-tidningen. Till skillnad frdn ovan nimnda fall
planerade foretaget, enligt tidningen, att hyra in andra individer fér
att utféra de uppsagdas jobb. Transportfacket var dock, uppgav
LO-tidningen, kritiskt dven till detta uppsigningsbeslut och menade
att inhyrning hade blivit en alltfér enkel strategi att ta till nir
arbetsgivare vill gora sig av med vissa arbetstagare — i detta fall flera
ildre och synskadade."”

Hallandsposten rapporterade r 2012 om ett grossistforetag som
2011 sade upp tvd chaufférer pd grund av arbetsbrist och ett par
mdnader direfter hyrde in chaufférer. Handelsfacket sig scenariot
som ett brott mot LAS, varfér frigan férdes upp i den av Handels-
anstilldas forbund och Svensk Handel bildade skiljenimnden. Aren-
det avgjordes genom forlikning innan det tagits upp till provning i
nimnden.”

I februari &r 2014 rorde frigan for férsta gdngen hamnarbetare.
Det kommunﬁgda hamnféretaget sade under vdren 2013 upp sexton
personer pd grund av arbetsbrist. Man ville direfter, enligt Arbetarens
rapportering, hyra in personal frin ett bemanningsforetag, eftersom
det ridde brist pa s.k. “blixtarbetare” som kommer in {or att arbeta vid
tillfilliga toppar. Svenska Transportarbetareférbundets (Transport-
arbetareférbundet) klubbordférande var, enligt Arbetaren, emot det
hela och sade sig vara orolig foér att hamnforetagets agerande skulle
skapa ringar pd vattnet i branschen.”’ Proletiren meddelade att de
centrala férhandlingarna mellan hamnforetaget och Transport-
arbetareférbundet mynnade ut 1 en bestimmelse om att hamnarna
miste kalla till lokal férhandling om man har ett arbetskraftsbehov.*

Aven flygbranschen ir omtalad i sammanhanget. Frigan om
inhyrning i samband med uppsigningar p& grund av arbetsbrist var
en tvistefriga 1 konflikten mellan Svensk Pilotférening och Flyg-
arbetsgivarna &r 2010. Enligt Géteborgs-Posten pekade d& Pilot-
féreningen ut ett bolag, for att exemplifiera hur det kan g till, som
sagt upp 80 piloter for att hyra in bdde samma och nya piloter via

'8 Bosson, Amelie (2012-12-05), Sydsvenskan.

19 Wreder, Johanna (2011-03-18), LO-tidningen.

2 Hildingsson, Lennart (2012-01-21), Hallandsposten.
21 Green, Axel (2014-02-07), Arbetaren.

2 Proletiren (2014-02-26).
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bemanningsféretag.” Dagens Nyheter rapporterade att samma bolag
avsdg att gora de uppsagda till egenféretagare, varefter de skulle
hyras tillbaka via ett bemanningsféretag 1 Nya Zeeland. Ordféran-
den f6r det lokala pilotfacket menade att foretagets beteende hade
stridit mot lag och avtal och att bide LAS och kollektivavtal kan
“rundas” med inhyrning. Han framholl ocksd att piloterna i ett
sddant scenario skulle behova betala sina egna sociala avgifter och
skatter, liksom f§ simre villkor gillande t.ex. uppsigningstid.**

Ar 2013 uppmirksammades den en timme linga transportstrejken i
bade nationell, lokal och facklig press. Dagens Nyheter rapporte-
rade att bakgrunden till strejken var att flera dkeriforetag hade sagt
upp personal pd grund av arbetsbrist och direfter hyrt in personal
for att utféra samma arbetsuppgifter, ett fenomen som facket ville
reglera genom en starkare férhandlingsordning i kollektivavtalet.”
Transportarbetareforbundets ordférande Lars Lindgren menade,
enligt Dagens Nyheter, att arbetstagare 1 branschen hade hamnat 1
en sdrbar situation pd arbetsmarknaden med bemanningsféretagens
etablering, eftersom man blivit mer utbytbar.* T Vimmerby Tidning
framkom ocksd att facket, enligt en ombudsman vid Transport-
arbetareférbundet i Ostergdtland, genom strejken ville begrinsa
arbetsgivares mojlighet att siga upp och sedan hyra in personal via
utlindska bemanningsforetag, f6r att pa si sitt {3 ned loneliget 1
branschen.” Under strejken upphorde arbetet vid 24 lastterminaler
1 Sverige, varav nio terminaler tillhérde ett stérre transport- och
logistikforetag.”® Efter en timme enades dock Transportarbetare-
forbundet och Biltrafikens Arbetsgivareférbund om en forstirke
ritt for det lokala facket att pdverka arbetsgivares inhyrningsbeslut,
en l6sning som Lindgren ansig sig néjd med.” P4 en ledarsida i
Pited-Tidningen framholls strejkutgingen som viktig f6r branschen
och att den forhoppningsvis skulle stoppa flertalet exempel pd nir
arbetsgivare sagt upp arbetstagare och hyrt in samma individer via
bemanningsféretag.” P4 Arbetarbladets ledarsida sigs ldsningen
som “lam, men bittre in inget.””'

2 Diising, Pir (2010-05-29), Géteborgs-Posten.

#TT (2010-01-12), i Dagens Nyheter.

ZTT (2013-04-24), i Dagens Nyheter.

2TT (2013-04-24), i Dagens Nyheter.

¥ Karlsson, Jimmy (2013-04-24), Vimmerby Tidning.
#TT (2013-04-24), i Dagens Nyheter.

2TT (2013-04-25), i Trelleborgs Allehanda.

% Fransson, Bengt-Urban (2013-04-25), Pite3-Tidningen.
’! Norling, Anna (2013-04-25), Arbetarbladet.
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9.3.4 Lagerverksamhet

Ett antal fall di frigan om foretridesritt till dteranstillning har
aktualiserats i media har handlat om lagerverksamhet. Ar 2010
rapporterade Sméilandsposten att Handelsanstilldas férbund varslade
om strejker vid ett storre mobelforetags lagerverksamhet, som ett
svar pd de strandade forhandlingarna med Svensk Handel. Den
storsta orsaken till de strandade férhandlingarna var, enligt klubb-
ordféranden vid ett av foretagens lager, fackets krav pd att alla som
hade sagts upp p& grund av arbetsbrist skulle 3 ritt till dteranstill-
ning nir arbetsgivaren ville hyra in personal. Klubbordféranden
menade, enligt tidningen, att frigan om foéretridesritt framférallt
hade kommit att aktualiseras nir det gillde lager-, men dven butiks-
verksamhet.”” Samma lager uppmirksammades i Handelsnytt nir
hyrpersonal anlitades under sommaren 2010, mindre 4n en vecka
efter att de uppsagda arbetstagarnas foretridesritt till dteranstill-
ning hade 16pt ut. Klubbordféranden pa lagret menade att detta var
en medveten strategi att “runda LAS”.”

Ett av de mest uppmirksammade fallen rérande inhyrning i
arbetsbristsituationer gillde lagret vid ett foretag som distribuerar
ol, vin och sprit, som &r 2008 och 2009 sade upp arbetstagare pd
grund av arbetsbrist och varslade om vytterligare uppsigningar
under viren 2009. Fallet togs upp pd flera hill, bland annat av
Dagens Nyheter’ Handelsnytt”, Lag & Avtal®* och Arbetet.”
Handelsanstilldas férbund bemétte vid midsommaren 2009 varslet
med strejk, eftersom man ansdg att bolaget tinkte ersitta arbets-
tagarna med inhyrd personal och pd s& sitt sitta turordningsreglerna
ur spel. Inhyrning anvindes enligt Handelsanstilldas forbund
(Handelsfacket) som ett férhandlingshot fér att £ igenom lokala
forindringar.” Foretaget stimde direfter Handelsfacket for att
man ansig att strejken stred mot fredplikten i kollektivavtalet.
Stimningen drogs dock si sminingom tillbaka foér att verksam-
heten skulle fi arbetsro.”

Samma féretag omskrevs dock dven aret dirpd. Den 7 april 2010
triffades ett nytt avtal mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas

32 Rydstrém, Daniel (2010-04-07), Smilandsposten.

3 Ayres, Janna (2010-08-19), Handelsnyrtt.

** Bergbom, Kalle (2009-06-17), Dagens Nyheter.

3 Julius Olsson, Staffan (2010-04-10), Handelsnytt.

% Se t.ex. Davidsson, Mattias (2009-10-21), Lag & Avtal.
7 Bohlin, Rebecka (2009-06-25), Arbetet.

3% Cale, Zoran (2009-06-02), Mitt i Haninge.

% Davidsson, Mattias (2009-10-21), Lag & Avtal.
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forbund, med en reglering om vad som giller nir ett foretag vill
hyra in personal samtidigt som det finns arbetstagare med fére-
tridesritt till teranstillning. Handelsnytt rapporterade att de nya
reglerna skulle provas redan samma vecka, nir vin- och spritlagret
och dess lokala fackklubb vintades inleda lokala férhandlingar.
Foérhandlingarna syftade till att klargéra om féretagets arbets-
kraftsbehov kunde tillgodoses genom &teranstillning av uppsagda
arbetstagare. Handelsfackets klubbordférande pd féretaget menade
dock att facket skulle komma att behéva dnnu starkare tgirder in
de nya reglerna for att hindra bemanningsforetagens utbredning i
branschen.*

Transportarbetaren rapporterade &r 2009 om ett foretag 1
Sméland som redan &r 2008 hade sagt upp 6ver 20 lagerarbetare pd
grund av arbetsbrist och direfter hyrt in personal, trots att det
enligt fackklubbens ordférande funnits “en ling lista pd personer
som hade 4teranstillningsritt.”*" Enligt tidningen sades &ver 24 per-
soner upp av samma skil under ir 2009. Det gjordes gillande att
bemanningsféretaget ifriga ringde de uppsagda redan innan deras
uppsigningstid hade gitt ut och erbjéod dem att utféra samma
arbete hos det aktuella foéretaget, men denna ging som inhyrda.
Fackklubben menade liksom i tidigare nimnda fall, enligt tidningen,
att foretaget pd si vis kunde gora en bortsillning av odnskade
arbetstagare. Aven om arbetsgivarens bakomliggande motiv sigs
som svirbevisat sig man bortsdllning som ett rimligt sidant mot
bakgrund av att féretaget vid tidigare férhandlingar om neddrag-
ningar hade 6nskat avsteg frin turordningslistan.*

Arbetaren gjorde vid tiden for avtalsrorelsen 2010 ett lingre
reportage om ett boklager, for att illustrera hur det kan g3 till nir
anstilld personal byts ut mot inhyrd fér att 6ka flexibiliteten och
maximera vinsten.”* Ungefir 20 procent av de anstillda vid lagret
var vid tidpunkten bemanningsanstillda. Representanterna fér den
syndikalistiska fackklubben menade att de under sina tio &r pd
foretaget hade kunnat se hur inhyrning gdtt frin att vara en strategi
for att ticka upp for tillfilliga toppar wll att fylla féretagens
permanenta arbetskraftsbehov. De framholl att ”de fast anstillda dker
ut, trots att féretaget fortsitter att anlita bemanningsanstillda.”*

0 Julius Olsson, Staffan (2010-04-14), Handelsnytt.
* Lindkvist, Jan (2009), Transportarbetaren, Nr 9.
# Lindkvist, Jan (2009), Transportarbetaren, Nr 9.
# Wallmander, Karin (2010), Arbetaren, Nr 13-14.
# Wallmander, Karin (2010), Arbetaren, Nr 13-14.
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I juni 2012 rapporterade Handelsnytt att ett modeforetag hade
flyttat in sin lagerverksamhet i ett e-handelslager 1 Halland. Personal-
styrkan pd lagret férdubblades pd nigra veckor och &ver 200 personer
anlitades av bemanningsféretag.*® Samma ménad rapporterade
Hallands Nyheter, och refererade till en f.d. anstillds berittelse, att
20 personer sades upp pd grund av arbetsbrist varefter 20 nya hyr-
des in via bemanningsféretag en manad senare.*

I likhet med det tidigare nimnda grossistféretaget var Handels-
facket kritiskt nir lagret vid en stdrre matvarukedja bestimde sig
for att siga upp sin egen personal for att ersitta den med inhyrd.
Facket menade att strategin var ett sitt att pressa ned l6nerna.
Kedjan lade mot denna bakgrund istillet ut verksamheten pd ett
entreprenadbolag.”

Ett i Handelsnytt nyligen uppmirksammat fall med ett dryckes-
och logistikforetag visar pd att frdgan om inhyrning i samband med
uppsigningar pd grund av arbetsbrist fortfarande ir aktuell.
I februari ir 2014 foérhandlade foretaget och facket om foretagets
novembervarsel om 25 personer vid sin lagerverksamhet 1 Jordbro,
arbetstagare som skulle komma att ersittas med inhyrd personal.
Beslutet stred enligt facket mot partihandelsavtalet som 1 en bestim-
melse begrinsar arbetsgivarens mojligheter att ersitta fast anstilld
personal med inhyrd. Handelsfacket rapporterade i sin egen tidning
Handelsnytt att foretaget bestimde sig for att dra tillbaka varslet om
uppsigning mot bakgrund av interna effektiviseringar och en god
dialog med facket.*

9.3.5  Verkstads- och tillverkningsindustrin

Ett verkstadsforetag 1 Nirke minskade sin egen personalstyrka frin
105 kollektivanstillda dr 2008 till 31 anstillda dr 2010 enligt Nerikes
Allehanda. Ar 2010 var 17 personer 1nhyrda frin ett bemannings-
foretag, personer som alla tidigare varit anstillda av foretaget. Mer-
parten av de 17 inhyrda hade enligt Nerikes Allehanda haft fére-
tridesritt till dteranstillning. Klubbordféranden vid féretaget menade,
enligt tidningen, att strategin anvinds for att handplocka personal
och att en bittre l6sning hade varit att 8tminstone anstilla en del av

# Julius Olsson, Staffan (2012-09-18), Handelsnytt.
# Svensson, Linda (2012-09-05), Hallands Nyheter.
#TT (2010-10-20), i Uppsala Nya Tidning.

ulius, Staffan -02-20), Handelsnytt.
# Julius, Staffan (2014-02-20), Handelsny
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dem p3 visstid. Frin Teknikforetagens sida hivdade man att det var
en nédvindig dtgird for att mota en férindrad orderinging. *

En storre verkstadskoncern har 1 sammanhanget varit 1 medias
blickfing flera ginger. Goteborgs-Posten rapporterade &r 2009 att
IF Metall uttryckte ilska 6ver foretagets beslut att siga upp personal
och hyra in personal avseende busstillverkningen via ett bemannings-
foretag, som ett sitt att “runda LAS”. Ingen av de uppsagda med
foretridesritt hade enligt IF Metall dteranstillts. Personalchefen pd
foretaget menade att man valt att hyra in pd grund av ett kat behov
av personalflexibilitet for att kunna ni de foretagsekonomiska
milen.”® Foretaget fordes dven pid tal nir ett annat
bemanningsféretag pd mer eller mindre eget initiativ forsékte hyra
tillbaka tidigare uppsagda pd lastbilssidan. Enligt Goteborgs-Posten
hade bemanningsféretaget som strategi att urskilja de ”bista” bland
de uppsagda pd foretaget, for att sedan erbjuda dem jobben tillbaka
som inhyrda. Bdde bemanningsforetagets ansvarige i Géteborg och
foretagets presschef menar att foretaget inte samarbetat med
bemanningsforetaget fér att gora ett urval bland arbetstagarna.
Goteborgs-Posten menade dock att fallet skapade frigetecken kring
huruvida verkstadskoncernen hade forberett en ©kad bemanning
genom inhyrning.”'

P4 Visternorrland meddelade &r 2003 att ett utanfér Medelpad
beliget foretag, som tillverkar butiksinredning, varslade 30 personer
pa grund av arbetsbrist och att man redan innan uppsigningarna tritt
1 kraft hade uttryckt en vilja att utéka personalstyrkan via beman-
ningsforetag.” Svenska Dagbladet rapporterade &r 2009 att ett upp-
mirksammat verkstadsféretag 1 Visterbotten planerade att gora
samma sak.” IF Metall motsatte sig, enligt tidningen, foretagets
planer eftersom man befarade att arbetstagare med féretridesritt
till dteranstillning skulle férbises.”* Av samma anledning framforde
facket kritik, enligt rapporteringen i Hallands Nyheter, nir samma
foretag vid sin verksamhet i1 Falkenberg lit bli att férlinga sina
visstidsanstilldas kontrakt. Dagen efter att visstidskontrakten hade
16pt ut hyrdes, enligt tidningen, sex av arbetstagarna in via Proffice.”

# Frodén, Mattias (2010-03-12), Nerikes Allehanda.

% Diising, Pir (2010-03-13), Géteborgs-Posten.

*! Diising, Pir (2009-09-26), Goteborgs-Posten.

52 P4 Visternorrland (2003-12-03), Sveriges Radio.

3 TT/Svenska Dagbladet (2009-11-27).

>t P4 Visternorrland (2003-12-03).

% Eriksson, Charlotte (2004-06-17), Hallands Nyheter.
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Ett foretag i Visterbotten tillverkar siten 3t den tidigare nimnda
verkstadskoncernen. Foretaget sade redan &r 1999 upp 25 arbetstagare
pd grund av arbetsbrist och hyrde direfter in 18 personer via ett
bemanningsforetag, en foreteelse som fackklubbsordféranden sade sig
vara maktlds infér.”® Ordféranden menade, enligt TT, att de 25 upp-
sagda arbetstagarna hade foretridesritt till dteranstillning. Fallet fram-
stdr som ett av de tidigaste rapporterade fallen pi omridet och togs
upp dven i Dagens Arbete®” och Géteborgs-Posten.”®

9.3.6 Livsmedelsindustrin

Liksom fallet rorande lagerverksamheten vid ett svenskt sprit-
foretag ir fallet om en stor chokladtillverkare ett av de mest upp-
mirksammade 1 media, delvis eftersom divarande arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin 1 riksdagen hade antytt att Arbets-
domstolens avgorande 1 fallet skulle kunna komma att foranleda en
forindring av lagstiftningen gillande bemanningsverksamhet.” Bak-
grunden till fallet var att chokladtillverkaren &r 2004 sagt upp cirka
130 anstillda pd grund av arbetsbrist och direfter hyrt in personal.
TCO-tidningen klargjorde att det frimsta skilet till att fallet hamnade
hos Arbetsdomstolen var att foéretaget hade hyrt in vissa av de
arbetstagare som strax dessférinnan hade sagts upp pd grund av
arbetsbrist, inte for att foretaget hade hyrt in personal efter upp-
signingarna 1 sig. Principiellt hade domstolen att avgéra tvi saker,
dels huruvida det var tilldtet att hyra in arbetskraft under si ldng tid
som tre dr, fér “ett permanent arbetskraftsbehov”, dels om fére-
taget hade gjort ett urval av vilka arbetstagare de ville ha tillbaka pd
arbetsplatsen genom att framféra sina 6nskemadl till bemannings-
foretaget.” TCO-tidningen benimnde fallet som ett historiskt
mastodontmdl”.®" Arbetsgivarsidan & sin sida gjorde i milet gill-
ande att syftet med processen tycktes vara att utnyttja en eventuellt
negativ utgdng for att driva politisk debatt. Milet avskrevs efter
forlikning &r 2011.%

Ett annat uppmirksammat fall rérde en fabrik utanfér Kristianstad,
dir Kristianstadsbladet rapporterade att omkring 100 slaktare och

%TT (1999-10-02).

%7 Herulf, Jeanette (1999-10-07), Dagens Arbete.

38 Zarko, Djurovic (2003-02-11), Géteborgs-Posten.
% Laurén, Lars (2011-02-17), TCO-tidningen.

¢ Laurén, Lars (2010-03-31), TCO-tidningen.

¢ Laurén, Lars (2011-02-17), TCO-tidningen.

¢ Arbetsdomstolen mal A 2/07.
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styckare dr 2012 varslades pd grund av arbetsbrist, samtidigt som den
inhyrda personalen fick stanna och nya arbetstagare hyrdes in.*” En
faktor som bidrog till debatten var de inblandade bemannings-
foretagens obetalda skatter och arbetsgivaravgifter. Livsmedels-
arbetareférbundet menade, enligt rapporteringen, att foretaget
anvinde inhyrning som ett sitt att “runda anstillningstryggheten”®
och att de uppsagda istillet borde ha fitt sina anstillningar till-
baka.® Férbundets ordférande uttryckte, enligt tidningen Arbetet, en
oro infér utvecklingen 1 slakt- och charkbranschen och pekade pd
Tyskland som ett avskrickande exempel i sammanhanget, dir
90-95 procent av arbetskraften i branschen ir inhyrd personal frén
liglénelinder som Vitryssland och Ruminien.* Foretagets ledning
kontrade med att beslutet om uppsigning foranletts av en brist pd
djur och 6kade matvarupriser samt att inhyrning anvinds for att mota
konjunktursvingningar och tillfilliga arbetstoppar.*” Informations-
ansvarige pd foretaget framholl dessutom att man inte lyckats losa
personalsituationen internt eftersom man inte kunnat stinga styck-
verksamheten medan personal som t.ex. arbetat inom férpackning
hade lirt sig att stycka. Losningen hade dirfér blivit att hyra in.®

9.3.7 Uppmarksammade fall i andra branscher

Dagens Nyheter rapporterade dr 2009 att nir de 48 anstillda vid ett
amerikanskt klidforetag i Sverige krivde kollektivavtal hade arbets-
givaren gett dem ett ultimatum, nimligen att sigas upp pa grund av
arbetsbrist eller att gd 6ver till en anstillning via ett bemannings-
foretag och sedan hyras in tll foretaget. Vinsterpartiets arbets-
marknadspolitiske talesperson Josefin Brink menade att fallet var
ett tecken pd en ”skandalés” och starkt okande trend pd arbets-
marknaden, och Stefan Lofvén, divarande ordférande for IF Metall,
sdg det som skamligt att arbetstagare inte kan lita pd LAS p.g.a. den
problematik som fallet vittnade om.*” Det resulterade i att de anstillda
sades upp och gick 6ver till ett bemanningsféretag. Svenska Dagbladet
rapporterade att eftersom bemanningsavtalet anger att bemannings-

% Johansen, Clifford (2013-03-07), Kristianstadsbladet och Duveborn, Jonas (2012-10-09)
Kristianstadsbladet.

% Pejer, Mats (2013-02-15), Arbetet.

% Johansen, Clifford (2013-03-07), Kristianstadsbladet.

% Pejer, Mats (2013-02-15), Arbetet.

¢ Duveborn, Jonas (2012-10-09) Kristianstadsbladet.

%8 Johansen, Clifford (2013-03-07), Kristianstadsbladet.

¢ Erikssom, Thomas/T'T (2009), Dagens Nyheter.
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anstillda ska f3 den genomsnittliga l6nen pd det inhyrande féretaget
och gd pd branschens gillande kollektivavtal fick de anstillda lik-
nande anstillningsvillkor jimfért med om de fitt kollektivavtal
som direktanstillda pd klidforetaget. Handelsanstilldas forbund
framhsll dock att personalen fortfarande kunde ”tvingas” att jobba
dven pd andra féretag och att deras trygghet hotades om féretaget
skulle behéva ligga ned sin verksamhet i Sverige.”

Aven GS-facket har berérts av frigan om inhyrning i samband
med uppsigningar pd grund av arbetsbrist. En battillverkare pai
vistkusten sade, enligt Goteborgs-Posten, efter en férsimrad order-
inging, upp anstillda under &r 2008. Ar 2009 sjénk orderingingen
ytterligare och 91 personer varslades, varpd férhandlingar med GS-
facket om en avtalsturlista och undantag frdn principen ”sist-in-
forst-ut” paborjades. Férhandlingarna strandade och foretaget valde
dirfor istillet att hyra in 48 av de tidigare anstillda via ett beman-
ningsforetag, detta enligt ett strikt urval dir principen om anstill-
ningstid hade ersatts av principen om tillrickliga kvalifikationer.
Goteborgs-Posten rapporterade att enligt den tidigare ordféranden pd
fackklubben fick bemanningsforetaget énskemdl frén féretaget om
vilka individer man &nskade f3 tillbaka.”

Ett i nirmast identiskt fall rapporterades om i Dagens Arbete,
nir ett hyvleri 1 Dalsland sade upp personal pa grund av arbetsbrist.
Flera uppsagda fick dd komma tillbaka till samma arbete, men pd
korttidsanstillningar via ett bemanningsféretag. De som hyrdes in
”innan de uppsagda ens hade gtt hem” var personer som hade stdtt
lingst ned pd turordningslistan. Divarande Skogs- och Trifackets
centrala ombudsman sig det, enligt tidningen, som moraliskt ofér-
svarbar att LAS pd detta sict kan sittas ur spel, aven om det rent
juridiskt skulle vara tilldtet. Frin hyvleriets sida menade man att
inhyrning tillgodosdg foretagets behov av flexibilitet 1 arbetsstyrkan
och att man trots allt inte brutit mot nigra lagar.”

Bide Dagens Arbete och Folkbladet uppmirksammade det férsta
fallet av inhyrning inom pappersbranschen. Ar 2010 stingdes en
maskin pi ett pappersbruk i Ostergotland, vilket ledde till att
25 personer sades upp pd grund av arbetsbrist. Direfter hyrde fore-
taget in personal vid t.ex. sjuktoppar.” Enligt Folkbladet har fore-
taget varit omskrivet eftersom det anklagats for att pd detta sitt

7% Stshl, Henrik (2009-11-27), Svenska Dagbladet.
7! Diising, Pir (2010-02-17), Géteborgs-Posten.
72 Elghorn, Anders (feb 2009), Dagens Arbete.

73 Derland, Marcus (feb 2010), Dagens Arbete.
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kringgd LAS.” En av Svenska Pappersindustriarbetareférbundets
(Pappers) centrala férhandlingsombudsmin sade sig vara oroad
over att inhyrningen i branschen skulle komma att 6ka. Han
menade att féreteelsen fram till dess varit relativt ovanlig, delvis for
att arbetet vid en pappersmaskin kriver vissa kvalifikationer, men
att inhyrning anvints som ett férhandlingshot gentemot facket.”
Ordféranden for Pappers sektion vid foretaget pekade, enligt Folk-
bladet, dock snarare ut gillande lagstiftning 4n arbetsgivarens bete-
ende som det problematiska i sammanhanget, eftersom LAS 1 dags-
liget tilliter inhyrning under tiden som det finns uppsagda med
foretridesritt till iteranstillning.”

Ar 2010 rapporterade den fackliga tidsskriften Kollega om
Unionens forsta tvist kring &teranstillningsritt vid inhyrning av
personal nir ett foretag som tillverkar telefonkataloger i Halland
sade upp personal pd grund av arbetsbrist. Foretaget sade upp
arbetstagare bdde 2008 och 2009 och bérjade tidigt under 2009 att
hyra in personal. I likhet med tidigare nimnda fall rddde menings-
skiljaktigheter mellan Unionen 4 ena sidan och féretagets personal-
chef och Medieforetagens férhandlingschef & andra sidan om huru-
vida beslutet stred mot bestimmelsen om féretridesrict. En del av
konflikten handlade om huruvida de inhyrda utférde samma arbets-
uppgifter som de uppsagda hade utfért. Fackklubbens ordférande
menade att dtminstone tio av de uppsagda arbetstagarna borde ha
dteranstillts” och foretagets fackliga foretridare ansig att fore-
tridesritten borde ha gillt forutsatt att de uppsagda hade tillrick-
liga kvalifikationer.”® Personalchefen hivdade féretagets behov av
flexibilitet och Medieforetagen menade att fallet inte torde ha ut-
gjort ett brott mot foretridesritten, mot bakgrund av utgingen av
tidigare rittsfall.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att mediebevakningen var
som starkast 1 samband med 2010 &rs valrorelse och att ungefir
hilften av de refererade artiklarna finns i facklig press.

7 Norstrém, Jan (2010-03-25), Folkbladet.

75 Derland, Marcus (feb 2010), Dagens Arbete.
7¢ Nordstrém, Jan (2010-03-25), Folkbladet.

77 Jacobsson, Géran (2010-07-23), Kollega.

78 Frank, Daniel (2010-05-10), Hallandsposten.
79 Jacobsson, Géran (2010-07-23), Kollega.
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9.4 Bemanningsféretagens anmalningar
till Europeiska kommissionen®

Frigan om inhyrning av personal frin bemanningsfretag har upp-
mirksammats dven genom de formella klagomal som Bemannings-
foretagen har framfért till EU-kommissionen. De tvd férsta gjordes i
mars och november 2012. Klagomadlen gillde icke-inférande och brist-
filligt gjord inventering av férekommande illegala begrinsningar enligt
bemanningsdirektivets artikel 4.2 samt frdnvaro av artikel 4.1 1 det
svenska lagforslaget. Det gjordes gillande att direktivet inte hade
inforts 1 svensk ritt inom angiven tid samt att den proposition som
sedermera lagts fram var bristfillig. Bristerna bestod enligt Beman-
ningsforetagen 1 att artiklarna 4.1. och 10 1 direktivet inte hade
inforlivats 1 regeringens forslag. Enligt artikel 4.1 fir begrinsningar
eller férbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av beman-
ningsféretag endast motiveras av allminintresset.

I juni 2013 limnade Bemanningsforetagen in ytterligare ett klago-
mél till Kommissionen. Klagomélet gillde den s.k. karensregeln. Som
vi redogjort for fanns regeln tidigare i svensk lagstiftning och innebar
att en arbetstagare som sagt upp sig frin sin anstillning och tog ny
anstillning 1 ett bemanningsforetag, inte fick hyras ut till sin forre
arbetsgivare férrin minst sex minader forflutit sedan anstillningen
upphorde. Bestimmelsen fanns 1 lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft, men upphivdes i samband
med att uthyrningslagen tillkom.

I klagomadlet gjorde Bemanningsféretagen gillande att kommuner,
regioner och landsting uppritthiller karensregeln vid offentliga upp-
handlingar och i upphandlingskontrakt samt férfrigningsunderlag,
trots att bestimmelsen tagits bort 1 lagen. Det péstods att svenska
myndigheters bibehdllande av regeln bl.a. innebir en 6vertridelse
av de skyldigheter som foljer av artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet.

Bemanningsforetagen uppmanade Kommissionen att vidta ome-
delbara och effektiva dtgirder mot Sverige med anledning av under-
l3telsen att uppfylla sina skyldigheter bl.a. enligt bemanningsdirek-
tivet.

Ytterligare ett klagomal limnades strax direfter. Det gillde regeln
om férhandlingsskyldighet i 38 § medbestimmandelagen (MBL),
vilken vi tidigare redogjort for.

8 Se www.bemanningsforetagen.se
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Bemanningsforetagen menade att bestimmelsen innebir en sir-
behandling av bemanningsféretag vad giller férhandlingsskyldigheten
for de arbetsgivare som avser att hyra in personal frin ett beman-
ningsféretag, och som 8liggs att forhandla med sin fackliga mot-
part, oavsett om arbetet ir av tillfillig eller kortvarig natur eller om
det kriver sirskild sakkunskap. Forhandlingsskyldigheten giller
normalt inte om arbetet som ska utféras ir kortvarigt och av till-
fillig natur eller om det kriver sirskild sakkunskap, men det undan-
taget ir inte tillimpligt vid inhyrning av arbetskraft frin beman-
ningsféretag enligt 38 § andra stycket MBL, det s.k. “undantaget
frdn undantaget”, skriver Bemanningsforetagen 1 klagomélet.

Den skyldighet for arbetsgivare att alltid férhandla infér inhyr-
ning av personal frin bemanningsféretag anser Bemanningsforetagen
utgdra en sirbehandling och ett hinder som bla. stdr i strid med
artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet, som inte kan motiveras. Under alla
omstindigheter menar man att regeln inte ir proportionerlig.

Aven i detta avseende har Bemanningsféretagen uppmanat
Kommissionen att vidta omedelbara och effektiva dtgirder mot
Sverige 1 syfte att f6rmd Sverige att indra 38 § andra stycket MBL
s& att “undantaget frin undantaget” upphivs.

Kommissionen har hittills inte dterkommit.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det varit friga om flera
anmilningar frin Bemanningsforetagen mot Sverige.
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10.1 Vad ar bemanningsarbete?
10.1.1 Bemanningsféretagens olika verksamheter

I betinkandet Bemanningsdirektivets genomférande 1 Sverige (SOU
2011:5) ges en overgripande genomging av hur bemanningsbranschen
ser ut. Det konstateras att det ofta fésrekommer att en arbetsgivare har
behov av hjilp frin tillfillig arbetskraft och att sddan kan anlitas pd
olika sitt. Exempelvis kan arbetsgivaren kontraktera ett utomstiende
foretag att utféra visst arbete f6r honom. Alternativt kan denne ”13na”
eller hyra in enskild arbetstagare. Om inhyrning sker frin ett beman-
ningsforetag, ir bestimmelser om inhyrning 1 t.ex. lag (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen, och lag (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL), tillimpliga.
Bemanningsforetagen 1 Sverige dgnar sig ocksd at annan verksam-
het dn ren uthyrningsverksamhet.! Bemanningsféretagen beskriver
branschens tre huvudsakliga verksamhetsomriden enligt f6ljande.

Uthyrning
e Personaluthyrning

e DPersonalentreprenad

Omstillning

¢ Jobbférmedling
e Coaching

e Utbildning

e HR-utveckling

e Etableringslots

! Se www.bemanningsforetagen.se, Fakta om branschen.

151



Bemanningsbranschen idag SOU 2014:55

Rekrytering
e Search
e Interim management

e Headhunting

Det kan sdledes vara rekryteringsuppdrag och hjilp vid omstill-
ning, utdver uthyrningsverksamhet. En tjinst som férekommer hos
bemanningsforetagen ir arbetsférmedling. I den situationen hjilper
bemanningsforetaget arbetssokande att {3 arbete, en funktion som
utgdr ett komplement till de offentliga arbetsférmedlingarnas verk-
samhet.

10.1.2 Uthyrning av arbetskraft och entreprenadverksamhet

I tidigare kapitel har vi berért frdgan om uthyrning och entreprenad.
Eftersom skillnaden mellan uthyrning och entreprenad ir visentlig,
och d& begreppen dessutom blandas ithop finns anledning att &ter-
komma till detta.

Med uthyrning av arbetskraft menas att ett féretag hyr ut sina
arbetstagare till ett annat foretag for att arbetstagaren ska arbeta
dir under det foretagets ledning. Den inhyrde ir alltsd anstilld av
bemanningsforetaget, som dirmed har arbetsgivaransvaret och av-
16nar den anstillde. Den inhyrde utfér sitt arbete hos kundféretag,
vilka dirmed har arbetsledningsansvar. Mellan bemanningsforetaget
och kundféretaget rider ett affirskontrakt; kundforetaget koper
arbetskraft frdn bemanningsforetaget for en avtalad period. Det
forekommer att inhyrda benimns konsulter. Begreppet anvinds ocksi
for arbetstagare som inte ir anstillda av bemanningsforetag, vilket
ibland kan leda till sammanblandning.

Entreprenadverksambet innebir att ett foretag sinder arbetskraft
till ett annat foretag for att dir utfora visst arbete. Arbetsledningen
ligger i den typen av verksamhet hos entreprenadféretaget. Det kan
t.ex. vara friga om att ett bemanningsforetag genom entreprenad
dtar sig att skdta en reception pd ett foretag.

Minga bemanningsféretag dgnar sig it bida dessa typer av verk-
samhet.
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10.2 Bemanningsbranschens struktur och omfattning

Bemanningsforetagen ir sdvil en arbetsgivarorganisation som en
branschorganisation fér personaluthyrnings-, omstillnings- och
rekryteringsforetag, med 500 medlemsféretag, varav drygt 430 ir
auktoriserade. Bemanningsforetagen ingdr i Almega och ir medlem
1 Svenskt Niringsliv.”

Av Bemanningsféretagens statistik framgdr att penetrations-
graden pd arbetsmarknaden var 1,5 procent &r 2013. Motsvarande
siffror var fér dren 2009 1,0 procent, 2010 1,3 procent, 2011 1,4
procent och fér 2012 1,3 procent. Penetrationsgrad ir ett mitt pd
hur stor andel av den sysselsatta befolkningen som arbetar 1 ett
bemanningsforetag och beriknas utifrdn antalet drsanstillda och
det totala antalet sysselsatta individer pd den svenska arbetsmark-
naden. Statistiska centralbyrin (SCB) miter kontinuerligt antalet
sysselsatta genom sin Arbetskraftsundersokning (AKU).

Penetrationsgraden 1 Sverige ir 2012 om 1,3 procent kan, enligt
CIETT, ]amforas med det europeiska genomsnittet pd 1,6 procent
och den 1 USA pd 2,0 procent. Den hégsta penetrationsgraden i
Europa samma r; 3,8 procent, uppvisade Storbritannien.’

Antalet &rsanstillda 1 bemanningsbranschen uppgick &r 2009 till
46 100, varefter antalet &ret dirpd 6kade markant till 60 100. For
dren 2011 och 2012 dr motsvarande siffror 62 863 respektive 61 127,
allt enligt Bemanningsfretagens statistik. Ar 2013 var siffran 69 900.*
Vidare uppges att 40 procent ir arbetare och 60 procent tjinste-
min.” Fram till 8&r 2012 har antalet anstillda i branschen 6kat
markant®. Se diagram 10.1.

2 Bemanningsféretagen, Arsrapport bemanningsbranschen 2013. Antal anstillda, omsittning
och penetrationsgrad 1 bemanningsbranschen 2013. Statistik framtagen 1 samarbete med
Inquiry Financial Europe AB.

*Se CIETT (en lobby- och intresseorganisation f6r bemanningsbranschen)- rapport &r 2014.
* Bemanningsforetagen, Arsrapport bemanningsbranschen 2012. Antal anstillda och pene-
trationsgrad i bemanningsbranschen 2012 — bemanningsféretagens utveckling. Statistik
framtagen i samarbete med Inquiry Financial Europe AB samt Arsrapport 2013.

* Bemanningsforetagen, Fakta om branschen, 2013.

¢ Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget augusti 2012. Férdjupning. Bemanningsbranschen —
en liten bransch pd frammarsch.
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Diagram 10.1 Sysselsattning i bemanningsbranschen i Sverige

Tusental respektive procent av sysselsatta
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— = Andel av total sysselsattning (héger)

Kéllor. SCB och Konjukturinstitutet

Uthyrning av arbetskraft bedrivs av minga féretag. De storsta
bemanningsforetagen 1 Sverige ir idag Manpower AB, Proffice AB
och Adecco Sweden AB. Ar 2005 svarade dessa tre foretag for
drygt 73 procent av omsittningen inom branschen 1 Sverige, medan
motsvarande siffra fér &r 2009 var omkring 59 procent av omsitt-
ningen.” Fjirde kvartalet &r 2013 har siffran sjunkit till drygt
44 procent for de tre féretagens andel. Aven Lernia Bemanning AB
(Lernia), som ir statligt, dr en relativt stor aktoér avseende uthyr-
ning av arbetskraft.® Lernias andel av branschens omsittning var
4r 2009 cirka 3 procent, men har nu &kat till knappt 8 procent.’

Av Bemanningsbranschens statistik framgir att branschens
omsittning &r 2009 var 15,7 miljarder, f6r att under de tre direfter
foljande &ren oka till 19,6 respektive 24,3 och 25,1 miljarder. Siffran

7SOU 2011:5 s. 59 ff. samt Andersson Joona, Pernilla och Wadensjs, Eskil, Bemannings-
branschen 1998-2005. En bransch i férindring? Working Paper 6/2010 utgiven av Swedish
Institute for Social Research (SOFI), Stockholms universitet.

8 www.Lernia.se, Arsredovisning 2013. .

? Bemanningsforetagens statistik Topp 25. Ar 2014.
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for &r 2009 priglas av den allminna konjunkturnedgidngen, dd mot-
svarande siffra for dr 2008 var 20,2 miljarder. For &r 2013 upp-
skattas siffran till 23,7 miljarder kr."

Bide kvinnor och min ir sysselsatta i bemanningsbranschen.
Ar 2011 var 59 procent min och 41 procent kvinnor. I bérjan av
2000-talet var férdelningen nistan det omvinda.'" Enligt Konjunktur-
institutets rapport om konjunkturliget 1 augusti 2012 ir det vanli-
gare med unga och utrikes fédda 1 bemanningsbranschen in 1 6vriga
ekonomin. For &r 2010 var mediandldern for forvirvsarbetande
personer i ldern 16-64 &r 1 bemanningsbranschen 29 &r, medan den
var 42 &r i ekonomin som helhet. Andelen utrikes f6dda av dem
som forvirvsarbetade 1 bemanningsbranschen uppgick ar 2010 till
19 procent, medan motsvarande siffra f6r ekonomin som helhet var
13 procent.

10.3 Kollektivavtal och standardavtal
pa bemanningsomradet

Enligt Bemanningsféretagen omfattas 97 procent av anstillda i
bemanningsféretag av kollektivavtal."

De avtal som Bemanningsforetagen har ingtt ir arbetaravtalet,
tjinstemannaavtalet, avtalet med Sveriges Likarforbund samt avtalet
for vard och omsorg. Arbetaravtalet omfattar samtliga fjorton LO-
forbund. Tjinstemannaavtalet har tecknats med Unionen och
Akademikerférbunden och det finns vissa specialavtal t.ex. kollek-
tivavtalet mellan Proffice Mediakompetens AB och Journalist-
forbundet."

Bemanningsforetagen har ocksd ett standardavtal, Allminna
bestimmelser personaluthyrning (ABPU-10), vilket ir tinkt att
anvindas vid uthyrning av personal for att utféra arbete som hor
till kundens verksamhet under kundens kontroll och ledning. Det
finns ytterligare standardavtal, bl.a. allminna bestimmelser uthyr-
ning av personal med sirskild sjilvstindig stillning (ABSS-10).
Avtalen anvinds i affirsrelationen mellan bemanningsféretag och
kundféretag.

1°Se Arsrapporter 2012 och 2013.

" Statistiska centralbyrdn (SCB), Pressmeddelande den 11 december 2012.
12 Bemanningsforetagen, Information om branschen 2014-03-26.

P Se SOU 2011:5's. 59.
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Den vanligaste anstillningsformen pd bemanningsféretag ir tills-
vidareanstillning. Sledes har, enligt Bemanningsféretagen, 80 pro-
cent av de anstillda tillsvidareanstillningar."* Lén, anstillningsform
och andra villkor regleras 1 kollektivavtalen. Numera utgir alltid
16n, dven for den som inte dr ute pd uppdrag, s.k. garantilén. Garanti-
16nens storlek varierar nigot mellan de olika avtalen.

Under vdren 2010 omfoérhandlades ett antal kollektivavtal 1 andra
branscher dir frigan om inhyrning och féretridesritt till 3ter-
anstillning togs upp. Dessa har behandlats nirmare 1 kapitel 7.

* www.bemanningsforetagen.se/branschfragor
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11  Bemanningsanstéallda —
vilka ar de och hur ser deras
arbetssituation ut?

11.1 Vilka ar de bemanningsanstallda?

Bransch- och arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagen genom-
forde 4r 2011/2012 en enkitbaserad studie, dir 3 854 anstillda 1
branschen besvarade ett antal frigor rérande deras syn pd anstill-
ningen. I studien kartlades ocksi sammansittningen av de beman-
ningsanstillda.

Bemanningsbranschen var enligt Bemanningsféretagen linge helt
kvinnodominerad. Ar 2011 var emellertid 59 procent min och
41 procent kvinnor av de sysselsatta i branschen. Detta kan ha att gora
med att allt fler hyrs ut inom LO:s branschomriden.' Traditionellt
mansdominerade yrkesomriden som industri och tillverkning har
vixt pd senare &r och ir idag ett nistan lika stort yrkesomride inom
uthyrning som det linge dominerande omridet administration och
kontor.?

De flesta, 48 procent, av de bemanningsanstillda har gymnasium
som sin hogsta utbildning, medan 37 procent har universitets- eller
hégskoleutbildning.’

Personer som ofta har svirigheter att ta sig in pd den reguljira
arbetsmarknaden, t.ex. unga och utrikes fédda, ir Gverrepresen-
terade 1 bemanningsbranschen. 45 procent av anstillda i beman-
ningsféretag dr under 30 &r. Andelen unga ir stérre 1 bemannings-
branschen jimfoért med arbetsmarknaden i évrigt och Bemannings-
foretagen menar att den for dessa individer kan fungera som en
sprangbrida till andra branscher p arbetsmarknaden.* Aven utrikes

! Statistiska centralbyrén (SCB), Pressmeddelande den 11 december 2012.
2 Bemanningsféretagen (2011/2012), Jobbet i bemanningsbranschen, s. 9.
3 Bemanningsféretagen (2011/2012), a.a., s. 10.

* Bemanningsforetagen (2011/2012), a.a., s. 4.
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fodda och personer med utlindsk bakgrund ir éverrepresenterade i
bemanningsbranschen. Ar 2002 var andelen utrikes fédda i branschen
13,4 procent, vilket kan jimféras med 9,7 procent pd arbetsmarkna-
den i dvrigt.

Majoriteten av anstillda i bemanningsbranschen ir fortfarande
uthyrda till privat sektor, 4ven om uthyrning till offentlig sektor
har blivit allt vanligare.®

11.2 Bemanningsanstilldas arbetsférhallanden

11.2.1 En polariserad syn pa bemanningsanstalldas
arbetssituation

Synen p& bemanningsanstilldas situation pd arbetsmarknaden ir,
liksom debatten om bemanningsbranschen i allminhet, fortfarande
forhdllandevis polariserad mellan arbetsgivarorganisationer & ena
sidan och arbetstagarorganisationer & andra sidan. Aktérer pa arbets-
givarsidan som Bemanningsféretagen och Svenskt Niringsliv tecknar
oftare en ljusare bild av bemanningsanstilldas arbetsmarknads-
situation, medan fackférbund inom tex. Landsorganisationen i
Sverige (LO) intar en mer kritisk hillning. Debatten har dessutom
ofta politiska fortecken. Bemanningsbranschens foresprdkare iter-
finns oftare pa den politiska hogerkanten och dess kritiker pa vinster-
kanten.” De studier av bemanningsanstilldas arbetsférhillanden
som genomfors av arbetsmarknadens parter riskerar att genom-
syras av deras respektive hillning till bemanningsbranschen gene-
rellt, vilket kan paverka studiernas slutresultat.

I en rapport frin Arbetsmiljéverket framhills att forskningen
om bemanningsanstilldas arbetsférhdllanden, 1 termer av arbets-
miljo och arbetsskador, ir relativt begrinsad.® Enligt Kantelius
finns det exempelvis inte nigra svenska studier dir bdde inhyrd och
direktanstilld personal vid samma kundféretag och i samma arbets-
grupp har studerats.’

* Andersson, Pernilla och Wadensjd, Eskil, Vem arbetar i bemanningsbranschen? Arbets-
marknad & Arbetsliv, Arging 8, nr 4, 2002, s. 266-267.

¢ Bemanningsforetagen (2011/2012), a.a., s. 6.

7 Kantelius, Hannes, Inhyrningens logik — konsekvenser fér individ och organisation,
Institutionen fér arbetsvetenskap, Géteborgs universitet, 2012, s. 6.

8 Rapport frén Arbetsmiljéverket 2013, Arbetsmiljs for hyrarbetskraft. s. 41.

(forf. H3kansson, Isidorsson och Strauss-Raats).

? Kantelius, a.a., s. 39.
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Den polariserade synen pd bemanningsanstilldas arbetstorhall-
anden och den begrinsade forskningen pd omridet gor det svirt att
fd en nyanserad bild av hur det faktiskt ser ut. Nedan presenteras
parternas syn pd de ekonomiska och sociala aspekterna av anstill-
ningar 1 bemanningsbranschen.

Fackliga réster om bemanningsanstilldas arbetsforhillanden

Bemanningsanstillda 4r i regel tillsvidareanstillda efter en sex ména-
ders provanstillning. Unionen visar exempelvis 1 sin studie om
arbetsvillkoren 1 bemanningsbranschen, att 87 procent av deras
bemanningsanstillda medlemmar ir anstillda tillsvidare.' Tills-
vidareanstillda i bemanningsféretag med kollektivavtal har en fast
och en rorlig 16nedel. Foér tjanstemin sitts [6nen individuellt med
hinsyn till erfarenhet och kompetens. Ingingslénerna ska dock
sittas 1 paritet med likvirdiga befattningar inom det inhyrande
foretaget och foretagets lonepolicy.'! Foér ambulerande heltids-
anstillda yjinstemin med ménadslon giller t.ex. att de dr garanterade
en ménadslén minst motsvarande 133 timmars arbete de forsta
18 minaderna av en anstillning och 150 timmar f6r tiden direfter.
En prestationslon tillkommer ocksd fér de timmar som arbetstag-
aren ir uthyrd.” Unionen framhaller att det dr svirt att fi reda pd
om inhyrda arbetstagare har ligre 16n in direktanstilld personal
som utfér samma arbetsuppgifter, men menar indd mot bakgrund
av en egen genomfdrd studie att s§ ir fallet.” Detta beror enligt
Elisabeth Aberg, utredare vid Unionen, p4 att det i bemannings-
avtalet finns mojlighet att inte betala full 16n till den anstillde om
denne inte dr uthyrd 100 procent av arbetstiden under en ménad.
Det beror ocksd pd att det kan skilja i avtalad arbetstid mellan
kundféretag och bemanningsféretag, vilket gor att den beman-
ningsanstillde inte kommer upp till full 16n varje minad." De
pipekar ocksd att de bemanningsanstillda sjilva fir std f6r en viss
del av den ekonomiska risken att inte bli utbokade pd uppdrag och
de inkomstvariationer som det medfér."

1% Bemanningsbranschen — personal som handelsvara? Rapport frin Unionen, 2008, s. 63.
! Loneavtal mellan Unionen och Bemanningsforetagen fér Tjinstemannaavtalet,

maj 2013-30 april 2016.

12 Loneavtal mellan Unionen och Bemanningsforetagen fér Tjinstemannaavtalet,

maj 2013-30 april 2016, s. 40.

3 Unionen a.a., s. 66. .

* Mejl (2014-02-11), Elisabeth Aberg, utredare, Unionen.

> Unionen a.a., s. 64.

159



Bemanningsanstéllda - vilka ar de och hur ser deras arbetssituation ut? SOU 2014:55

For uthyrda inom LO:s branscher utgdr en [6n 1 enlighet med ”det
genomsnittliga fortjinstliget” (GFL) i det inhyrande féretaget, vilket
innebir att den uthyrde ska ha en 16n motsvarande genomsnittet av
vad den ordinarie personalen med liknande arbetsuppgifter tjinar.'
P3 si sitt minskas risken att loneskillnader uppstdr mellan inhyrd
och direktanstilld personal. Aven pi LO:s avtalsomride ir de in-
hyrda arbetstagarna garanterade en viss l6n som baseras pd antal
mojliga arbetade timmar under kalendermdnaden.” LO menar i en
studie av bemanningsanstilldas sociala férhillanden att man inte ser
frigan om bemanningsanstilldas anstillningsform eller 16n som
nigot stdrre problem."

Studier av Unionen och LO beskriver bemanningsanstillda som
socialt utsatta, bl.a. pd grund av bristande &terkoppling, sociala rela-
tioner, inflytande och méjligheter till kompetensutveckling.

Det delade ledarskapet vad giller arbetsledning och personal-
ansvar mellan bemannings- och kundféretaget medfér en risk att
ansvaret for dterkoppling och feedback blir otydligt och dirmed
faller mellan stolarna.” Detta giller dven det i regel delade arbets-
miljdansvaret.” Bemanningsforetagets méjligheter att ge sina anstillda
feedback kompliceras dessutom rimligtvis av att arbetet utférs vid ett
annat foretag.”' Det fysiska avstindet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare kan dven komplicera bemanningsforetagets ansvar att (uppticka
och) anmila arbetsskador.” Endast drygt hilften av de 292 tillfrdgade
bemanningsanstillda 1 LO:s enkitbaserade studie upplevde att de har
lika villkor fér en siker arbetsmiljé som de direktanstillda pa arbets-
platsen.”

Eftersom inhyrda arbetstagare inte dr en del av kundféretagens
permanenta arbetskraft kan deras roller i organisationen bli otydliga
och deras sociala relationer med den ordinarie personalen lidande®, i
synnerhet om de exkluderas frin kundféretagens sociala aktiviteter.”
De inhyrda arbetstagarnas tillfilliga nirvaro vid kundféretagen kan
ocks3 leda till begrinsade mojligheter att pdverka den faktiska verk-

¢ LO, Bemanningsavtalet 2012-05-01-2015-04-30, s. 12.

7 LO, Bemanningsavtalet 2012-05-01-2015-04-30, s. 14.

'8 Bemanningsbranschens sociala pris. Rapport frén LO, 2012, s. 6.
% Unionen a.a., s. 69.

2 LO, a.a, s. 17 och Unionen, a.a., s. 69.

210, a.a., s. 9 och Unionen, a.a., s. 69.

2 L0, aa,s. 17.

2 L0, a.a., s. 24.

24 Unionen, a.a., s. 75.

25> Unionen, a.a., s. 74.
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samheten.” LO:s redan nimnda studie visar att 25 procent av de
tillfrdgade upplever att de kan pdverka sina arbetsuppgifter, 30 pro-
cent att de delvis kan det och 44 procent att de inte kan det.”’

Det forhillande att bemanningsforetagen arbetar efter kund-
foretagens kravprofiler férsvagar deras incitament att investera i
bemanningsanstilldas kompetensutveckling. Har en arbetstagare
inte ritt kompetens for ett specifikt uppdrag matchas rimligtvis en
annan arbetstagare fér uppdraget.” Bemanningsféretagets fysiska
distans till den inhyrde kan ocksd leda tll en social distans och
dirmed ett minskat intresse for att investera i dennes kompetens-
utveckling.” Den inhyrdes kompetensutveckling sker istillet i
huvudsak nir han eller hon utfér uppdraget, d.v.s. genom ”on-the-job-
training”.*® Aven kundféretagens incitament att investera i kompe-
tensutveckling kan vara svaga, eftersom de inhyrdas stirkta kompe-
tens kanske endast gynnar nista foretag som hyr in dem. Den
kompetensutveckling som kundféretaget ibland erbjuder ir direkt
kopplad till det specifika uppdraget och fir ofta genomgis efter
arbetstid.”’ LO:s enkitstudie visar att 42 procent upplever att de
utvecklar sina yrkesfirdigheter som bemanningsanstillda, 21 procent
att de delvis gor det och 35 procent att de inte alls gor det.”

Arbetsgivarorganisationernas roster om bemanningsanstilldas
arbetsforhillanden

Aktorer pd arbetsgivarsidan, t.ex. Bemanningsforetagen, tecknar en
ljusare bild av bemanningsanstilldas arbetsférhillanden.

I Bemanningsféretagens enkitbaserade studie har 3 854 beman-
ningsanstillda besvarat ett antal frigor rérande sin arbetssituation.”
45 procent av de tillfrigade trodde att deras l6n 13g pd minst samma
nivd som for de direktanstillda i féretaget med motsvarande erfaren-
het och utbildning. Andelen ir betydligt hogre bland dem som
arbetar inom de yrkesomrdden LO organiserar, in f6r bemannings-
anstillda inom andra yrkesomriden. I rapporten dras slutsatsen att
regeln om GFL rent matematiskt innebir att bemanningsanstilldas

26 Unionen, a.a., s. 75.

2710, a.a., s. 24.

28 Unionen, a.a., s. 71.

L0, a.a.,s. 9.

0 Unionen, a.a., s. 71 och LO, a.a., s. 9.

3! Unionen, a.a., s. 72.

2 L0, aa,s. 21.

3 For det foljande se Bemanningsféretagen (2011/2012), a.a., s. 1 ff.
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16ner alltid kommer att ligga ndgot under eller nigot éver vad den
direktanstillda personalen tjinar.

Bemanningsforetagen tecknar en ljusare bild av bemannings-
anstilldas arbetsférhllanden iven nir det giller anstillningens
sociala aspekter. Deras redan nimnda studie inkluderar inte specifikt
frdgan om inflytande éver kundforetagens verksamhet eller feedback
pd utforda arbetsuppgifter frdn kund- eller bemanningsforetaget.
71 procent upplever dock att de ir helt eller delvis néjda med
kommunikationen mellan sig sjilva, bemanningsféretaget och kund-
foretaget, och 80 procent anser att kundforetagets arbetsledare ir en
bra chef.

Bemanningsforetagen menar att f8 bemanningsanstillda verkar
tillhora ett ”b-lag” pd det inhyrande féretaget, bl.a. mot bakgrund
av att 81 procent upplever att de ir en del av kundféretagens
arbetsgemenskap och att 91 procent kinner att de och deras arbete
uppskattas av de nirmaste arbetskamraterna.

61 procent av de tillfrigade hade inte fitt ndgon utbildning alls
av bemannings- eller kundféretaget, medan 33 procent menade att
de hade fitt nigon typ av utbildning. Bemanningsféretagen fram-
hiller, liksom bide Unionen och LO, att den frimsta kompetens-
utvecklingen sker via “on-the-job-training”, dvs. genom arbetet 1
sig, och att sddan kompetensutveckling idr klart viktigare in formell
utbildning som arbetstagarna ofta redan har skaffat sig pd annan
vig. Knappt hilften av respondenterna anser att de tack vare jobbet 1
bemanningsbranschen har avancerat i sin yrkeskarriir och 68 procent
upplever att de utvecklar och utnyttjar sin befintliga kompetens.

Till detta kan tilliggas att 81 procent av de tillfrigade i Beman-
ningsféretagens undersdokning var ndjda med innehdllet 1 arbetet
som bemanningsanstillda och att 67 procent skulle rekommendera
jobbet till en bekant.

Sammanfatining

Utredningen kan konstatera att bilden av bemanningsanstilldas
arbetsférhillanden framstdr som ndgot splittrad, bdde nir det giller
anstillningens ekonomiska och sociala aspekter. I nista avsnitt
redovisas forskningen rérande bemanningsanstilldas arbetsforhall-
anden.
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11.2.2 Forskningslaget om bemanningsanstalldas
arbetsforhallanden

Forskningen uppvisar spridda resultat gillande de lingsiktiga syssel-
sittningseffekterna av anstillningar 1 bemanningsbranschen. Det
finns studier som pekar pd sdvil negativa, obefintliga som positiva
effekter, och resultaten ir generellt sett ndgot mer positiva i Europa
jimfort med i USA

Hveem undersoker vilka sysselsittnings- och l6neeffekter anstill-
ningar 1 bemanningsbranschen har pd lingre sikt i Sverige. Han
visar att individer som &r 2001 var arbetslésa och som i november
&r 2002 arbetade 1 bemanningsbranschen upplevde en 7-9 procents
hégre sannolikhet att vara sysselsatta under de efterféljande 3ren,
jamfért med dem som var arbetslésa samma &r, men som inte var
anstillda 1 bemanningsbranschen ar 2002. Detta kan inte forklaras
av att individerna i de olika grupperna skilde sig 4t gillande en rad
observerbara egenskaper. En anstillning 1 ett bemanningsforetag
visar sig dock ha negativ effekt pd sannolikheten att arbeta i andra
branscher in bemanningsbranschen fram till & 2007. Den negativa
effekten dr mindre for icke-visterlindska utrikes f6dda dn gruppen
1 6vrigt. Att ha arbetat i ett bemanningsforetag visar sig ocksd minska
risken att vara arbetslés, och ha en positiv 16neffekt pd ndgra ars
sikt. Loneeffekten beror troligtvis frimst pd det okade antalet
arbetstimmar. Sammanfattningsvis verkar bemanningsanstillningar
kunna fungera som en vig ur arbetsléshet, men inte nédvindigtvis
som en springbrida in till den dvriga arbetsmarknaden. Eftersom
studien endast inkluderar de som var arbetslgsa vid startdret bor
man vara forsiktig med att dra slutsatser gillande befolkningen i
allminhet.

Carlsson och Skedinger har férfattat en rapport om hur ett
starkt anstillningsskydd och etnisk diskriminering paverkar utrikes
foddas arbetsmarknadsintride. Forfattarna menar att ett sitt pd
vilket dessa problem kan minimeras ir att 6ka arbetsgivarnas mojlig-
heter att anlita bemanningsféretag.” Skedinger framhiller att ett
starkt anstillningsskydd och héga minimiléner piverkar sysselsitt-
ningen bland utrikes fédda negativt.’* Om en arbetsgivare upplever
utrikes foddas produktivitet och fé6rmiga som svirbedémd kan ett

3 Hveem, Joakim, Ar bemanningsbranschen en springbrida till annan sysselsittning for
arbetslésa? Arbetsmarknad & Arbetsliv, rging 20, nr 1, 2014, s. 67 ff.

3 Carlsson och Skedinger: Reglering eller diskriminering — vad hindrar etablering? FORES
Studie 2011:4, s. 4.

% Carlsson och Skedinger, a.a., s. 1-2.
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starkt anstillningsskydd vara problematiskt, eftersom det kan upp-
levas som riskfyllt och kostsamt att anstilla. I sddana situationer
kan bemanningsforetaget std for risken, vilket kan stirka utrikes
foddas sannolikhet till jobbchanser.” Vidare pavisar Carlsson i flera
filtexperiment att etnisk diskriminering férekommer.” I studien
konstateras ocksd att bemanningsféretag i anstillningssituationer
diskriminerar utrikes fodda i ligre grad 4n andra arbetsgivare.”

Andersson Joona och Wadensjo visar att bemanningsanstillda
tjinade 16-18 procent mindre in direktanstillda (med jimfoérbara
karakteristika, t.ex. utbildningsbakgrund) ar 2008, ett 16negap som
var nirmast noll &r 2001.* Petersson menar i en rapport frin Stock-
holms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS)
att en mojlig orsak till det 6kande lénegapet ir att bemannings-
foretag allt oftare dgnar sig 3t entreprenadverksamhet. Nir foretag
”sldss” om anbuden uppstdr en situation karakteriserad av pris-
konkurrens, vilket i slutindan kan paverka lénerna fér dem som
arbetar pd entreprenaden negativt. Nir bemanningsanstillda som
utfor arbete f6r ett bemanningsforetag som arbetar pd entreprenad
giller inte l6nereglerna om t.ex. GFL.*' Andra orsaker kan vara en
dkande 6verkvalificering bland bemanningsanstillda.*

Arbetsmiljoverket har publicerat en rapport® dir det gors en
oversikt av den befintliga svenska och internationella forskningen
om bemanningsanstilldas arbetsmiljé. De drar slutsatsen att beman-
ningsanstillda ofta har en simre psykosocial milj6 in direktanstillda,
t.ex. pd grund av deras ligre upplevda anstillningstrygghet, svaga
mojligheter att paverka beslut som rér det egna arbetet, ett brist-
ande utnyttjande av deras befintliga kompetens och repetitiva arbets-
uppgifter. De drar ocksd slutsatsen att bemanningsanstillda oftare
drabbas av arbetsrelaterade skador. Dessa resultat redovisas mer 1
detalj nedan.

Eftersom bemanningsbranschens struktur och lagarna som reglerar
den skiljer sig mellan olika linder ir det viktigt att ha 1 dtanke att

%7 Carlsson och Skedinger, a.a., s. 59.

3% Carlsson och Skedinger, a.a., s. 2.

% Carlsson och Skedinger, a.a., s. 53.

“ Andersson Joona, Pernilla och Wadens;js, Eskil, Price for Flexibility? The Temp Agency
Wage Gap in Sweden 1998-2008, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit. Institute for
the Study of Labor (IZA) Discussion Paper No. 6587, 2012, s. 1.

!l Petersson, Stina, Bemanningsanstilldas anstillningsvillkor pi svensk arbetsmarknad,
Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS), Rapport 2013:02,
s. 6.

# Petersson, a.a., s. 5.

# Arbetsmiljoverket, a.a.
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forskningsresultaten i Arbetsmiljéverkets oversikt frimst avser
forhillanden 1 andra linder.

Samtliga studier som Hakansson, Isidorsson och Strauss-Raats
tar upp 1 Arbetsmiljoverkets dversikt visar att bemanningsanstillda
upplever en svagare anstillningstrygghet, och ofta en ridsla fér upp-
signingar, jimfoért med andra arbetstagare.* de Graaf-Zijl visar att
bemanningsanstillda upplever en ligre arbetstillfredsstillelse dn tills-
vidareanstillda, medan personer med tidsbegrinsade anstillningar
och behovsanstillda inte gor det. En viktig forklaring till detta visade
sig vara bemanmngsanstalldas lagre upplevda
anstillningstrygghet.  Aven bemanningsanstillda i Sverige
upplever en hogre otrygghet in arbetstagare med andra
anstillningsformer 1 termer av t.ex. anstillningstrygghet och
inkomsttrygghet, trots att tillsvidareanstillningar ir normen i den
svenska bemanningsbranschen.* Cox m.fl. sammanstillde &r 2000
en Sversikt om den internationella forskningen om arbetsrelaterad
stress. Forfattarna menar mot bakgrund av sammanstillningen att
oro fér den framtida karriiren och framtida uppsigningar okar
risken fér psykosocial ohilsa.”

Social och fysisk isolering pd jobbet, eller bristande sociala rela-
tioner, ir faktorer som enligt bide svensk och internationell forsk-
ning paverkar den psykosociala hilsan negativt.* En rad studier har
ocksa pévisat uppdelningar mellan inhyrd och direktanstilld personal
i en kirna och perlferl pa de inhyrande féretagen. Hikansson och
Isidorsson visar 1 sin svenska studie att 1nhyrd och direktanstilld
personal kan uppdelas i en kirna och periferi pd arbetsplatsen, men
att s inte behdver vara fallet.”” Samtidigt visar Kompier m.fl. i en
nederlindsk studie att bemanningsanstillda inte upplever ett ligre
socialt stdd frin chefer och kollegor jimfort med arbetstagare med

** Arbetsmiljoverket a.a., s. 19 och s. 26.

* De Graaf-Zijl, The relationship between Job Satisfaction and Contingent Employment,
Economist — Netherlands, 160(2):197-218, 2012. Se dven Arbetsmiljéverket, a.a., s. 20.
* Arbetsmiljoverket, a.a., s. 21.

¥ Cox, Tom, m.fl., Research on Work-Related Stress. European Agency for Safety and
Health at Work, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities m.fl. (2000). Se dven Arbetsmiljéverket, a.a., s. 19.

* Arbetsmiljoverket, a.a., s. 23.

# Hakansson och Isidorsson (2012B), Work Organizational Outcomes of the Use of
Temporary Acency Workers, Organization Studies, 33 (4):487-505. Se dven Arbetsmiljo-
verket, a.a., s. 23.
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andra typer av anstillningskontrakt.”® Forskningen om bemannings-
anstillningens sociala aspekter verkar alltsd peka 1 olika riktningar.

Flertalet internationella studier tyder pd att bemanningsanstillda
har simre mojligheter att paverka beslut som rér det egna arbetet,
jamfort med tillsvidareanstillda, provanstillda, tidsbegrinsat anstillda
och behovsanstillda.” Anstillda i bemanningsbranschen har oftare
in Ovriga grupper “spinda” jobb, d.v.s. jobb med l8g egenkontroll
och héga krav, vilket enligt Wagenaar ir den simsta typen av arbete
gillande psykosociala risker.”

Forskningen tyder ocksa p8 att bemanningsanstillda kan ha svarig-
heter att utveckla sina kompetenser i branschen. de Graaf-Zijl visar
att bemanningsanstillda ir mindre tillfredsstillda med sitt arbete,
jimfort med personer med tillsvidareanstillningar, tidsbegrinsade
anstillningar och behovsanstillningar. Personer med ligre arbets-
tillfredsstillelse 16per ocksd en hogre risk for psykosocial ohilsa.
Den liga tillfredsstillelsen bland bemanningsanstillda kan enligt
Graaf-Zijl frimst forklaras av att de oftare ir dverkvalificerade for
sina arbetsuppgifter.” Bemanningsanstilldas befintliga kompetenser
verkar allts inte utnyttjas till fullo. Flertalet studier, t.ex. Kompier
m.fL, visar ocksd att bemanningsanstilldas arbetsuppgifter ofta ir mer
repetitiva dn &vriga gruppers.” Mot bakgrund av bdde Unionens,
LO:s och Bemanningsforetagens pistiende om att bemannings-
anstilldas kompetensutveckling frimst sker genom “on-the-job-
training” indikerar detta att bemanningsanstillda kan ha svirt att
utveckla sina befintliga kompetenser i branschen.

Vidare menar Arbetsmiljéverket att forskningen om bemannings-
anstilldas fysiska arbetsmiljé ir mycket begrinsad och att de f3
studier pd dmnet inte alltid sirskiljer bemanningsanstillda fran tids-
begrinsat anstillda.” Kvantitativa studier visar dock att beman-
ningsanstillda utsitts for storre fysiska risker 1 arbetet och att de
loper storre risk for arbetsrelaterad ohilsa jimfért med andra grupper

5% Kompier, Michiel; m.fl. (2009), Employment contracts: cross-sectional and longitudinal
relations with quality of working life, health and well-being, Journal of Occupational Health,
51(3):193-203 m.fl. (2009). Se dven Arbetsmiljéverket, a.a., s. 23.

3! Se t.ex. Aletraris, "How satisfied are they and why? A study of job satisfaction, job
rewards, gender and temporary agency workers in Australia”, Human Relations, 63(8):1129-
1155 (2010) och Kompier, m.{l., a.a. (2009). Se dven Arbetsmiljoverket, a.a., s. 22.

52 Wagenaar, m.fl., Can labour contract differences in health and work-related attitudes be
explained by quality of working life and job insecurity? Int Arch Occup Environ Health,
85(7):763-73m.1l. (2012). Se dven Arbetsmiljoverket, a.a., s. 22.

% De Graaf-Zijl, a.a. Se iven Arbetsmiljoverket, a.a., s. 25.

>* Kompier m.fl. a.a. Se dven Arbetsmiljoverket a.a., s. 29-30.

5 Arbetsmiljoverket a.a., s. 33.
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pd arbetsmarknaden.’® Arbetsmiljoverkets egen rapport visar ocksi
att bemanningsbranschen uppvisar ett procentuellt hogre antal
anmilda arbetsolyckor, jimfért med arbetsmarknaden 1 6vrigt.”’
Bemanningsforetagen har kritiserat rapporten di man anser att
statistiken inte ir tillrickligt detaljerad for att kunna sirskilja beman-
ningsanstillda frin arbetstagare med andra typer av anstillnings-
former i skadestatistiken.’® Bemanningsanstilldas éverrepresentation
1 skadestatistiken beror enligt Arbetsmiljéverket bl.a. pd beman-
ningsanstilldas &verrepresentation 1 branscher dir arbetsmiljo-
riskerna ir stora. Det beror ocksd pd en ofta bristande arbetsplats-
och sikerhetsintroduktion, och p& det delade arbetsmiljoansvaret
mellan bemannings- och kundféretaget. Arbetsmiljéverket menar
liksom Unionen och LO att det delade arbetsmiljoansvaret gor att
det riskerar att hamna mellan tv& stolar.”

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det finns
forskningsresultat som tyder pd att anstillningar i bemannings-
foretag har bide positiva och negativa ekonomiska och sociala
aspekter.

Det ir viktigt att poingtera att bemanningsanstilldas ibland
utsatta arbetsforhllanden kan ha sin férklaring 1 bdde bemannings-
branschens struktur och de karakteristika hos de personer som ir
dverrepresenterade 1 branschen. Delférklaringar kan som nimnts
vara bemannings- och kundféretagets delade ansvar fér beman-
ningsanstilldas arbetsmiljo, dterkoppling och arbetsledning, liksom
bida aktdrernas svaga incitament att investera i bemannings-
anstilldas kompetensutveckling. Bemanningsanstillda dr som nimnts
ofta utrikes fodda och unga. Aven personer med utlindsk bak-
grund ir overrepresenterade. For dessa grupper ir en anstillning 1
bemanningsbranschen ofta den allra férsta. Med mindre erfarenhet
fran tidigare arbete och mindre kunskap om arbetsrelaterade rittig-
heter® riskerar ocksd dessa grupper att hamna i en mer utsatt posi-
tion pd arbetsmarknaden. Arbetsmiljéverket menar dessutom att
bemanningsanstillda kan ha en svag stillning pa arbetsmarknaden 1
ovrigt, p.g.a. tidigare hilsoproblem.® Detta indikerar att den
utsatthet som bemanningsanstillningar kan medféra inte endast
behéver bero pd bemanningsbranschens struktur, utan pi en

% Arbetsmiljoverket a.a., s. 34.

%7 Arbetsmiljéverket (2013), projektrapport, s. 1.

5% Hellekant, artikel i Svenska Dagbladet, 2013-11-15.

%% Arbetsmiljéverket (2013), s. 34 och Arbetsmiljéverket (2013), projektrapport, s. 2.
©LO,aa,s. 8.

¢! Arbetsmiljoverket (2013), s. 34.
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selektion in 1 bemanningsbranschen av arbetstagare med vissa
karakteristika.
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12 Kartlaggningsarbetet

12.1 Inledning

Enligt direktivet ingdr i uppdraget att undersdka i vilken omfatt-
ning personal frdn bemanningsforetag hyrs in 1 situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till dteranstillning. Vidare ska utredningen enligt
direktivet undersoka vilka orsaker som kan ligga bakom arbets-
givarens beslut att hyra in arbetskraft istillet f6r att 3teranstilla.
I uppdraget ingdr dven att undersoka hur inhyrning 1 samband med
uppsigningar pa grund av arbetsbrist regleras 1 kollektivavtal i olika
branscher. Syftet med undersokningen ir att belysa om, och 1 s4 fall
hur, féretridesritten paverkas.

Foér att kunna genomféra en mer fullstindig kartliggning av 1
vilken omfattning inhyrning sker 1 situationer dir arbetstagare har
foretridesritt till dteranstillning hade de varseluppgifter som enligt
lag (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande &tgirder, eller frimjande-
lagen, limnas till Arbetsférmedlingen varit en limplig utgdngspunkt.
Visserligen finns ett visst bortfall redan av det skilet att varsel av firre
in fem anstillda inte behéver anmiilas till Arbetsférmedlingen, men
det vore ind3 en limplig start att kunna vinda sig direkt tll de
foretag som limnat varsel mot bakgrund av att varsel &tminstone i
en del fall f6ljs av uppsigningar. Att uppsigning skett pd grund av
arbetsbrist ir en forutsittning for att frdgan om inhyrning i sam-
band med féretridesritt till dteranstillning ska kunna kartliggas.

Det forhéller sig emellertid sd att de s.k. varseluppgifterna ir
sekretessbelagda. I 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) star att sekretess giller fér uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ngon nirstiende till denne lider men
och uppgiften férekommer 1 irende om bla. arbetsférmedling.
Vidare framgdr av 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen att
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sekretess giller 1 irende om arbetsférmedling och idrende enligt
lagstiftningen om anstillningsfrimjande tgirder for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftsférhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada. For uppgift i
en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

Utredningen har, som nidmnts i kapitel 1, gjort férsék att via
Statistiska centralbyrin (SCB) genomféra en undersokning baserad
pa varseluppgifterna, eftersom namnen p3 féretagen ifriga enligt de
sekretessregler som giller for SCB di inte skulle behova rojas.
Syftet var att gora en riktad enkitundersdkning till féretag och
arbetsstillen som varslat om uppsigning under &r 2011. Det finns
anledning att 1 sammanhanget nimna att en arbetsgivare enligt
15 § tredje stycket lag (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet, MBL, ska limna en kopia till motparten av de varsel som har
limnats till Arbetsférmedlingen enligt frimjandelagen.

Arbetsférmedlingen avslog emellertid 1 ett beslut den 3 september
2013 SCB:s begiran om att f3 tillging till begirda varseldata.
I beslutet anférde Arbetsférmedlingen bla. féljande. D3 den tinkta
enkiten, riktad till féretag som har anmilt varsel under 2011, inte
med sikerhet kommer att tas emot av person som var ansvarig for
det lagda varslet gor Arbetsférmedlingen bedémningen att upp-
gifterna inte kan limnas ut utan att riskera att r6ja enskilds affirs-
eller driftsforhillanden. Det stdr alltsg inte klart att uppgifterna kan
limnas ut, utan att de berérda kan lida skada.

SCB valde att inte éverklaga beslutet.

Aven i ett annat avseende foreligger svirigheter att géra en kart-
liggning. Det ir ju s att Arbetsdomstolen i det s.k. ABU-Garcia
maélet har uttalat att det generellt sett inte finns nigot férbud mot
inhyrning under tid d4 det finns arbetstagare med foretridesritt till
dteranstillning. Samtidigt har domstolen yttrat att det skulle kunna
vara otillitet f6r det fall syftet med inhyrningen varit otillborligt.
Domstolen har emellertid aldrig uttalat sig om hur en sddan situa-
tion, som 1 sig kan vara skadestdndsgrundande, skulle kunna se ut.
De svar som limnas av foretag som tillfrigas 1 saken fir mot denna
bakgrund bedémas med viss forsiktighet, d3 frigestillningen ir
kinslig.

Hirtll kommer att den rittsliga regleringen angdende fore-
tridesritt till dteranstillning inte dr helt littillginglig, vilket ir en
annan omstindighet som gor att forsiktighet maste iakttas vid
bedémningen av tillforlitligheten av utredningsresultaten.
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A andra sidan har ett stort antal kontakter tagits med fackliga
organisationer for att pd sd sitt fi frigestillningen belyst i dess

helhet.

12.2 Tillvigagangssattet

Utredningen har mot bakgrund av det som redovisats ovan vint sig
till utrednings- och undersdkningsféretaget Markér Marknad &
Kommunikation AB (Markér AB), som har ramavtal med Regerings-
kansliet, f6r att kunna genomféra en undersdkning till féretag samt
arbetsgivare inom den offentliga sektorn, med utgdngspunkt i stati-
stik dver arbetsplatser som minskat personalstyrkan. Aven med detta
tillvigagdngssitt kan uppgifterna limnas anonymt. Markor har pi-
pekat att registret har vissa svagheter, d3 personalminskningar kan ha
skett utan att uppsigning har dgt rum. Det har inte bedémts rimligt
att ha ett stérre urval dn cirka 500 arbetsstillen/foretag mot bak-
grund av de stora kostnader det skulle innebira med ett stoérre urval
och di osikerhet ind rider om vilket resultat som skulle uppnis
dirmed, eftersom det giller att hitta féretag som sagt upp personal
pd grund av arbetsbrist, vilka dessutom under foretridesrittstid
hyrt in arbetstagare frin bemanningsféretag. Undersékningen kan
siledes endast bidra med att ge en uppfattning om hur vanligt det
ir att personal frin bemanningsféretag hyrs in i1 situationer dir
foretridesritt till dteranstillning foreligger.

For att kunna utféra uppdraget har utredningen ockss 1 den enkit
riktad till arbetsmarknadens parter 1 huvudsak for att belysa kollektiv-
avtalsfrigan, dven stillt frigor om huruvida inhyrning i den aktuella
situationen férekommer och vad de tror om orsakerna till det.

Som komplement till dessa undersokningar har genomférts
kompletterande intervjuer med foretridare foér arbetsmarknadens
parter, intervjuer med foretridare for trygghetsstiftelserna, intresse-
organisationer och bemanningsféretag samt s.k. djupintervjuer.

Utredningen har dven bett ledaméterna i den referensgrupp som
ir knuten till utrednmgen om synpunkter pd huruvida inhyrning i
samband med uppsigningar pa grund av arbetsbrist, dir féretrides-
ritt till dteranstillning foreligger, forekommer pd deras respektive
omriden.

De genomforda undersokningarna gor inte ansprak pd att vara
en fullstindig kartliggning 6ver de férhillanden som utrednings-
uppdraget omfattar, di det foreligger betydande svirigheter att f&
tillgdng till heltickande uppgifter.
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12.3 Referensgruppens synpunkter
pa problemstéallningen

Utredningen har samtalat med referensgruppen vid de méten som
dgt rum for att f3 del av deras synpunkter pd huruvida det fore-
kommer inhyrning under den tid di arbetstagare har foéretridesritt
till dteranstillning.

Representanter for Sveriges Kommuner och Landsting samt
Arbetsgivarverket har uppgett att nuvarande regler inte utgér ndgot
problem. Vad giller kommuner och landsting férekommer det i
princip inte nigon inhyrning i samband med uppsigning pd grund
av arbetsbrist. Betriffande det statliga omridet finns férmanliga
omstillningsavtal, som innebir att foéretridesritten inte ens gors
gillande.

Arbetsgivarsidan har vidare genom representanter fér Svenskt
Niringsliv och Foretagarna anfort att de inte anser att nuvarande
regler utgdr nigot problem. Svenskt Niringsliv har framfort att
inhyrning av personal inte anvinds i syfte att kringgs reglerna om
foretridesritt till dteranstillning, utan for att kunna hantera bl.a.
variationer 1 efterfrigan och olika typer av frdnvaro pa ett bra sitt.
Inhyrning anvinds av verksamhets- och kompetensskil, eftersom
reglerna 1 LAS enligt Svenskt Niringsliv inte ger féretagen nod-
vindig flexibilitet. Vidare finns det en omfattande kollektivavtals-
reglering som hanterar frigan. Det har varit ytterst f tvister ror-
ande regleringen. Svenskt Niringsliv har dessutom pépekat att det
idag finns hinder f6r inhyrning, vilka strider mot bemannings-
direktivet.

Aven arbetstagarsidan har gett sin syn pd fragestallmngen P3
TCO:s omrdde dr uppfattningen att frigan om inhyrning i sam-
band med foretridesritt till dteranstillning inte dr ndgot stdrre
problem, med undantag av mediebranschen. TCO:s representant
har emellertid pdpekat att det finns en oro om att man bara sett
bérjan av inhyrningsproblematiken. Anledningen till att inte sd
ménga tvister drivits pd TCO:s omrdde dr att man ansett det svért
att driva dem med hinsyn till rittspraxis. TCO har pekat pd att
flera medieforetag dger egna bemanningsféretag. Saco-férbunden
upplever inte att deras medlemmar ir sirskilt utsatta nir det giller
frigan om inhyrning i samband med féretridesritt till dteranstill-
ning. Foretridare for LO har uppgett att det férekommer minga
lokala férhandlingar angdende bemanningsfrigan, men att parterna
hanterar frigan. Eftersom det idr en s liten andel av arbetstagarna 1
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Sverige som arbetar i bemanningsféretag torde inhyrning i sam-
band med foretridesritt till dteranstillning dessutom inte vara s
omfattande. Det férekommer dock p arbetsmarknaden en uppfatt-
ning att det finns ett kringgiendesyfte med att hyra in personal frin
bemanningsforetag.

Bemanningsforetagen har pdpekat att det i en rapport av Carin
Ulander-Winman, publicerad i Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) 2005:4, beskrivits att en
forhallandevis stor andel arbetstagare som i och for sig varit beritti-
gade till foretridesritt till dteranstillning, inte anmilde ansprdk pd
denna. Kollektivavtalsregleringen som blev en f6ljd av avtalsrorelsen
&r 2010 har dessutom lett till férsiktighet och nuvarande regler utgor
enligt Bemanningsforetagen inte nigot problem nir det giller fore-
tridesritten. Bemanningsforetagen har gjort anmilningar till EU-
kommissionen, eftersom man anser att det finns hinder mot inhyr-
ning, som strider mot bemanningsdirektivet. Detta giller bl.a.
regeln 1 38 § medbestimmandelagen.
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13.1 Enkaten till parterna

Utredningen har genomfért en enkit (se bilaga 3-4), riktad till
arbetsmarknadens parter f6r att {3 deras syn pd 1 vilken omfattning
personal frin bemanningsféretag hyrs in 1 situationer dir arbets-
tagare som tidigare har sagts upp pd grund av arbetsbrist har fére-
tridesritt till dteranstillning samt 1 férekommande fall orsakerna
till det. Vidare har enkiten syftat till att f3 belyst dels vilken bety-
delse regleringen 1 kollektivavtal angdende inhyrning 1 samband
med foretridesritt till dteranstillning har kommit att f3, dels vilka
frigor som 1 dvrigt diskuterats mellan parterna 1 bl.a. MBL-férhand-
lingar. Enkiten innehdll fyra huvudfrigor och skickades till Svenskt
Niringsliv, LO, TCO och Saco att tillstillas deras férbund eller
motsvarande. Vidare skickades enkiten tll Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Fastigo, Foretagar-
forbundet, Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, Kommunala Féretagens Samorganisation, Arbets-
givarféreningen KFO, Ledarna, Svensk Scenkonst, Arbetsgivar-
verket och SKL. Eftersom Arbetsgivarverket avbojt att svara, och
istillet foreslagit att enkiten tillstilldes nigra myndigheter/mot-
svarande direkt, har den av utredningen skickats till Kriminalvirden,
Forsvarsmakten, Ume3 universitet, SIDA och Svevia AB'. Av de 73
tillfrdgade har 46 svarat. SKL har limnat ett gemensamt svar for
kommuner och landsting. SKL har anfért att ndgon enkit inte skickats
ut till férbundets medlemmar, utan att SKL besvarat frigorna uti-
frdn den bild de har &ver situationen. SKL har angett att svaret
ocksd avser situationen nir det giller medlemsféretag i arbetsgivar-
organisationen Pacta, som ir Sveriges stdrsta arbetsgivarorganisa-
tion f6r kommunnira féretag med omkring 50 000 medlemmar.

! Ett sedan januari 2009 statligt heligt bolag. Tidigare verksamt under namnet Vigverket
Produktion.
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Av de myndigheter/motsvarande som tillstillts enkiten har endast
Umed universitet svarat.

Svenskt Niringsliv har svarat genom sina sektorsgrupper, ndimligen
tianstesektorn,  transportsektorn, industrisektorn, handel/botell- och
restaurang samt byggsektorn. Tjinstesektorn omfattar Almega Samhall-
forbundet, Almega Tjinsteforbunden, Almega Tjinsteforetagen,
Forsikringsbranschens Arbetsgivareorganisation, IT & Telekom-
foretagen inom Almega, Medieforetagen och Virdforetagarna.
Transportsektorn omfattar Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Sveriges
Bussforetag, Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Petroleum-
branschens Arbetsgivareforbund, Sjofartens Arbetsgivareforbund,
Svenska FlygBranschen, Sveriges Hamnar och Transportindustri-
forbundet. Industrisektorn omfattar Teknikféretagen, TEKO Sveriges
Textil- och Modeféretag, férbunden inom Industriarbetsgivarna,
IKEM - Innovations och kemiindustrierna i Sverige, Grafiska fore-
tagens Forbund, Tri- och Mobelforetagen, Livsmedelstéretagen och
Skogs- och lantarbetsgivareférbundet. Handels/hotellsektorn har
svarat genom medlemsorganisationerna Svensk Handel respektive
Visita. Byggsektorn innehdller Sveriges Byggindustrier, Maskin-
entreprendrerna, Elektriska Installatdrsorganisationen, Plitslag-
eriernas Riksférbund och VVS féretagen.

Inom LO har sju forbund yttrat sig. De som limnat yttranden ir
GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch, Handelsanstilldas
torbund, IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, SEKO och Svenska
Transportarbetareforbundet. Aven Hotell- och restaurangfacket har
limnat upplysningar. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Elektriker-
forbundet, Fastighetsanstilldas f6rbund, Svenska kommunalarbetare-
torbundet, Musikerférbundet, Svenska Malarférbundet och Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet har inte hort av sig.

Inom TCO har samtliga medlemsforbund hért av sig.

Vad giller Saco har svar inkommit frén efva forbund, vilka redo-
visats gemensamt av Saco. De som svarat dr Sveriges universitets-
lirarforbund (SULF), Sveriges likarférbund, Sveriges farmaceuter,
DIK, Sveriges Ingenjérer, SRAT, Naturvetarna, Reservofficerarna,
Sveriges arbetsterapeuter, Jusek och Sveriges Tandlikarfoérbund.
De som inte hért av sig dr foljande: Akademikerférbundet SSR,
Civilekonomerna, Fysioterapeuterna, Kyrkans Akademikerférbund,
Lirarnas Riksforbund, Officersforbundet, Trafik och Jirnvig, Sveriges
Arkitekter, Sveriges Psykologforbund, Sveriges Skolledarférbund
och Sveriges Veterinirférbund.
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En sammanstillning av svaren redovisas nedan. Sammanstill-
ningen ir enbart en dtergivning av de tillfrigades egna svar pd de
olika frigorna. I slutet av varje avsnitt dterfinns en kort samman-
fattning och dven en virdering av svaren.

13.1.1 Forekomsten av inhyrning i foretradesrattssituationen

Enkitens forsta friga 1 a) har f6ljande lydelse.

Forekommer inbhyrning i situationer ddir arbetstagare som tidigare sagts
upp pd grund av arbetsbrist har foretridesrétr till dteranstillning pd Ert
omrdde och hur vanligt ér det i sd fall?

Svaren kan inledningsvis sammanfattas enligt foljande.

Svenska Transportarbetareférbundet, Naturvetarna och Svenska
Journalisttérbundet, dvs. tre stycken, har svarat ja p3 frgan.

De som svarat enstaka fall, 19 stycken, omfattar i redovisningen
dven de som svarat mycket eller ytterst ovanligt/ovanligt/det fore-
kommer/férekommer men vet inte hur vanligt. Féljande har limnat
sidant svar: Fyra sektorer inom Svenskt Niringsliv (alla utom bygg-
sektorn), GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch, Handels-
anstilldas forbund, Livsmedelsarbetareférbundet, IF Metall, DIK,
SRAT, Sveriges Ingenjorer, Skogs- och lantbrukstinstemanna-
torbundet, Fackférbundet ST, Teaterférbundet, TULL/KUST,
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), KFO, Féretagarna
och Svensk scenkonst.

I redovisningen avseende de som svarat nej, 21 stycken, 3ter-
finns de som svarat nej, 1 princip inte, upplever inga problem eller
féorekommer knappast. Foljande 8terfinns 1 denna grupp: Sveriges
Kommuner och Landsting, Umed universitet, Byggsektorn inom
Svenskt Niringsliv, Hotell- och restaurangfacket, SEKO, Jusek,
Reservofficerarna, Sveriges farmaceuter, Sveriges Likarférbund,
Sveriges universitetslirarférbund (SULF), Farmaciférbundet, Finans-
forbundet, Forsikringstjinstemannaférbundet, Forsvarstorbundet,
Lirarférbundet, Polisférbundet, Symf, Vardférbundet, Fastigo
Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Ledarna och Sveriges
Tandlikarférbund.

Tre stycken har svarat ver ¢j, nimligen Sveriges arbetsterapeuter,
Unionen och Vision.

177



Enkaten till parterna SOU 2014:55

Flera av de tillfrigade har limnat kommentarer i anslutning till
frdgan. Vi har valt att redovisa dessa uppdelat pd arbetsgivar-
respektive arbetstagarsidan.

Sveriges Kommuner och Landsting har svarat att det 1 princip inte
forekommer att inhyrning frin bemanningsféretag sker i verksam-
heter dir det finns foretridesberittigade inom den primir- och lands-
tingskommunala sektorn. Vidare har pdpekats att arbetsbristupp-
signingar av personer med tillsvidareanstillning ir mycket ovanliga,
men att det diremot inte sillan ir s3 att en person har féretrides-
ritt till dteranstillning efter att en tidsbegrinsad anstillning har
avslutats pd grund av arbetsbrist och personen har tillrickligt l18ng
upparbetad anstillningstid. Situationen att en foretridesberittigad
person skulle kunna finnas samtidigt som inhyrning sker ir ytterst
sillan férekommande, d& inhyrning i huvudsak sker dir det rider
brist pd arbetskraft.

Vad giller sektorsgrupperna inom Svenskt Néringsliv har Industri-
sektorn svarat att inhyrning 1 situationer dir arbetstagare som tidi-
gare sagts upp pa grund av arbetsbrist har féretridesritt till dter-
anstillning férekommer, men att de inte kan uttala sig om hur
vanligt det dr. Tjdnstesektorn har svarat att det endast férekommit 1
nigra enstaka fall, men har pipekat att det dock inte alltid ir s3 att
inhyrda har erhdllit samma arbetsuppgifter som tidigare uppsagda
arbetstagare. Transportsektorn samt Svensk Handel/Visita har svarat
att det dr ovanligt. Byggsektorn har uppgett att det knappast fore-
kommer.

Bland LO-forbunden har GS respektive IF Metall svarat att inhyr-
ning 1 samband med foretridesritt till 3teranstillning férekommer,
men att det dr mycket ovanligt respektive ovanligt.

Hotell- och restauranganstilldas forbund har svarat att ”det fore-
kommer 1 s3 ringa omfattning att det inte ir mitbart”.

Handelsanstilldas forbund har svarat att det sannolikt fore-
kommer, men 1 mycket mindre omfattning sedan frigan reglerades
1 kollektivavtal.

SEKO Facket for service och Kommunikation har inledningsvis
svarat att det férekommer, men att de inte pd utsatt tid har kunnat
kontrollera i vilken omfattning. Nirmare tillfrdgade har SEKO
svarat att de f6r nirvarande inte har nigra konkreta exempel p3 att
bemanningsféretag tas in for att “runda féretridesritten” och att
en anledning kan vara de skrivningar som finns 1 minga kollektiv-
avtal, som begrinsar arbetsgivarens mojlighet till inhyrning 1 sam-
band med att foretridesritt foreligger.
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Livsmedelsarbetareforbundet har svarat att det férekommer och
att det sker pd olika sitt, men har pipekat att de inte har nigon
statistik over det. Férbundet har limnat féljande tvd exempel for
att konkretisera pdstiendet att foretagen sitter anstillningsskydds-
lagen ur spel.

Exempel 1 avser en chokladfabrik.

Foretaget siger upp ett drygt hundratal anstillda i produktionen pa grund
av arbetsbrist. Efter ndgra dagars arbetsloshet ateranstills flera via ett
bemanningsforetag. Atemnsmllmngen sker utan ndgon som helst turord-
ning och en majoritet fir en ny anstillning i ett bemanningsforetag.
I gruppen som inte fir anstillning i bemanningsforetaget dterfinns smd-
barnsforildrar, anstillda med ndgot hogre sjukfranvaro etc.

Exempel 2 avser tv4 slakt- och charkforetag.

Foretaget har under ndgra drs tid bedrivit styckning av djurkroppar med
dels egna anstillda, dels anstillda i bemanningsforetag. De anstillda i
bemanningsforetaget har sin hirkomst i andra EU-linder och byts fre-
kvent ut. Foretaget siger upp ett dttiotal egna anstillda, déiribland drygt
tio som dr styckare med ling anstillningstid. Kvar dr bemanningsanstillda
med betydligt kortare anstillningstid.

Svenska Transportarbetareférbundet har uppgett att “hotet finns”
frdn arbetsgivaren vid nistan varje férhandling. Férbundet har vid-
are angett en rad exempel. Eftersom vissa exempel verkar avse
annat in vad utredningen har att kartligga — dven om det i sig kan
vara angeligna frigor — redovisas endast tre av dem hir.

Exempel 1.

Transports medlemmar sades upp pd grund av arbetsbrist. De ersattes for-
modligen av egenforetagare frin annat land. Bevisbérdan ej utredd men
upprorda medlemmar ser méinniskor frin andra linder utféra det jobb
som de haft tidigare.

Exempel 2.

Foretaget bar under en lingre tid sagt upp sin egen personal, omkring
80 stycken och har idag 21 egna anstillda pa kollektivsidan. Under tiden
bar de fyllt pd med bemanningsanstillda; upp till cirka 100 inhyrda. Den
inhyrda personalen bebandlas oerhort illa och kinner sig tvingade att
alltid stilla wpp. Om de klagar pd arbetsmiljon, tar semester eller sjuk-
skriver sig riskerar de att bli avbokade. Vissa arbetar vid ett bemannings-
foretag som inte har andra kunder in foretaget i friga. De blir dd upp-
sagda fran bemanningsforetaget pd grund av arbetsbrist, eftersom de inte
kan bokas pd ndgon annan arbetsplats.
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Exempel 3.

Foretaget ville forst sdga upp 30 anstillda. Nir de inte fick gora turord-
ningsavsteg ddr anstillda med hég franvaro fick sigas upp, okade de upp-
sagningarna till 46 anstillda. Nir den egna personalen slutat tog de in
personal via bemanningsforetag. Bemanningsforetaget anstillde dem som
sagts upp av kundfiretaget, men anstillde bara dem som kundféretaget
forst ville gora avsteg for utan giltiga skil. Med andra ord et rent kring-
gdende av LAS.

Bland TCO:s férbund har féljande kommentarer limnats.

Finansforbundet har yttrat att det inte har minga tvister om detta.
Sedan ett antal &r gors ganska f arbetsbristuppsigningar. Personal-
reduktioner gors snarare via individuella 6verenskommelser dir frigan
om foretride till &teranstillning regleras. Det hyrs éverhuvudtaget
inte in personal 1 nigon storre utstrickning; kanske sker en viss
inhyrning pd IT-sidan. Under 1990-talet dd man hade ménga arbets-
bristuppsigningar kan det ha funnits fall med inhyrning. Det fanns en
lagstiftning om att man 1 bank skulle ha egen anstilld personal och s&
ville arbetsgivaren ta in pd annat sitt. Forbundets slutsats var att
man inte kunde stoppa arbetsgivaren.

Unionen har svarat att det betriffande sivil tjinstemannaavtalet
som IT-avtalet inte dr vanligt med regelritta tvister. Férbundet har
dock uppgett att det diremot sker en stindig dialog pé lokalt plan
angdende limpligheten att ta in konsulter/inhyrda och om att de
som tas in som konsulter/inhyrda ska omfattas av kollektivavtalet.

Vision har uppgett sig inte ha ndgon 6vergripande uppfattning om
frgan, men har tillagt att det férekommer dtminstone att arbetsgivare
hotar att 16sa uppkomna frigor om féretridesritt genom inhyrning.

ST har uppgett att forbundet inte kinner till omfattningen, d3 det
endast vid enstaka tillfillen kommer till deras kinnedom, fér det fall
lokala foretridare tar kontakt. For tillfillet har de en situation dir man
i en koncern har sagt upp administrativ personal i ett féretag, for att
sedan hyra in arbetskraft frin ett bemanningsforetag i samma
koncern. Férbundet har tillagt f6ljande: Inom det statliga omradet har
foretridesritten till dteranstillning en vildigt begrinsad betydelse
trots att 25§ LAS giller. Statlig tjinstetillsittning ska ske utifrin
regeringsformens krav att statlig tjinstetillsittning sker utifrdn sakliga
grunder sisom fortjinst och skicklighet (jfr 12 kap.5 § andra stycket
regeringsformen och 4 §lagen om offentlig anstillning). Utdver
fortjinst och skicklighet kan arbetsgivaren beakta andra sakliga
grunder sdsom arbetsmarknadspolitiska mél t.ex. foretridesritten,
vilket foljer av 4 § anstillningsférordningen. Regleringen gor att
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frigan fir en annan karaktir dn pd 6vriga arbetsmarknaden. Nir det
giller anvindningen av bemanningsféretag finns en risk att bemanning
anvinds for att kringg8 inte bara 25 § LAS, utan dven regeringsformen
och den grundliggande principen att det dr den skickligaste och bist
limpade personalen som ska arbeta inom staten. Principiellt ir det
ocksd bekymmersamt med bemanningsféretag inom staten d&
myndighetsutévning inte fir liggas ut pd enskild utan stéd 1 lag.
Det finns stora risker att myndigheter hamnar i grézoner eller bryter
mot reglerna nir de anlitar bemanningsféretag. Det har dven fére-
kommit tllfillen d& statliga myndigheter har anlitat bemannings-
foretag nir arbetstagare har haft féretridesritt till dteranstillning.

TULL/KUST har uppgett att férbundet kinner till endast ett
fall av lokal férhandling som handlade om den centrala vixeln.

Svenska Journalistforbundet har anfort f6ljande. Det ir snarare 1
undantagsfall som inhyrning inte skett i bolag som ocks3 haft ned-
skdrningar. Flera av de stora koncernerna har ocksd startat egna
bemanningsforetag t.ex. Marieberg Media och Kompetens i Skéne
inom Bonniers, Schibsted Media AB inom Schibstedkoncernen och
MittMedia Kompetens AB inom Mittmediakoncernen. Dessa beman-
ningsforetag forser sd gott som uteslutande koncernens egna redak-
tionella bolag med arbetskraft.

Skogs- och lantbrukstiinstemannafirbundet har uppgett att inhyr-
ning 1 situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp pa grund av
arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning férekommer inom en
verksamhet, nimligen arbete pd golfbanor.

Saco har, som sin generella uppfattning, forklarat att det inte ir
ndgon stor friga. Vissa férbund har gjort kommentarer enligt foljande.

Sveriges likarforbund har uppgett att det vildigt sillan ir friga om
uppsigningar pd grund av arbetsbrist och dn mer sillan situationer dir
dessa 8tf6ljs av inhyrning.

Sveriges Tandlikarforbund har uppgett att de inte har nigra indi-
kationer pd att inhyrning férekommer éver huvud taget och att
driftsinskrinkningar det senaste decenniet ir mycket sillsynta.

Sveriges universitetslirarforbund, har uppgett att detta inte ir
ndgot egentligt problem. Det férekommer att inhyrd arbetskraft
ibland anlitas dven inom hégskolan, men di kanske mer for att
undvika tillsvidareanstillningar snarare dn att ersitta uppsagd per-
sonal. Tankbara orsaker till att inhyrning inte anvinds i nigon
storre omfattning ir att det 1 s3 fall kan kriva en upphandlingsprocess
som man kanske vill undvika samt att endast anstillda lirare far utféra
examination, eftersom detta ir myndighetsutévning.
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SRAT har uppgett att inhyrning i samband med foretridesritt
till dteranstillning intriffat vid ett par tillfillen i flygbranschen,
men inte 1 6vrigt.

Foreningen Sveriges Arbetsterapeuter har uppgett att det dr svért
att uttala sig om omfattningen. De har tillagt att det finns drifts-
inskrinkningar pd relativt smi tjinstgéringsgrader som frigors i
upphandlingar och verksamhetsévergingar, dir det sikert ir s8 att
man ganska snart inpd eller 6ver tid koper tjinster, men d3 i begrin-
sad omfattning och bara det som ir helt nédvindigt.

Naturvetarna har uppgett att “inhyrning 1 arbetsbristsituationer”
ir vanligt forekommande inom den privata sektorn.

Sveriges Ingenjorer har uppgett att det ibland férekommer inhyr-
ning i situationer dir arbetstagare har féretridesritt till dteranstillning.
I samband med stérre neddragningar ir det dock vanligt att de
anstillda erbjuds en “paketldsning”, dir avstdende frin foretridesritt
till dteranstillning normalt ingdr som en del i uppgorelsen.

Bland de 6vriga som tillstillts enkiten har féljande svar limnats.

Svensk scenkonst har svarat 1 stort sett nej, di detta ir mycket
ovanligt.

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation har svarat nej,
KFO att det idr ytterst ovanligt och Bankinstitutens Arbetsgivareorgani-
sation BAO att det fésrekommer endast i begrinsad omfattning.

Ledarna har uppgett att det inte férekommer i ndgon storre
omfattning att chefer hyrs in frdin bemanningsféretag 1 situationer
dir uppsigning pd grund av arbetsbrist forekommit. De har tillagt
att det 1 princip alltud ir ett férhandlingskrav att chefen frinsiger sig
sin foretridesritt till iteranstillning i samband med uppgorelser.

Féretagarna har uppgett att inhyrning 1 situationer dir arbetstagare
som tidigare sagts upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till
dteranstillning endast férekommer 1 mycket begrinsad omfattning.

Sammanfattningsvis kan Kkonstateras att det — utifrin svaren 1
enkiten — inte synes vara vanligt férekommande att inhyrning av
arbetstagare frdn bemanningsforetag sker i1 situationer dir arbets-
tagare som tidigare sagts upp pd grund av arbetsbrist har féretrides-
ritt till teranstillning. I ett fital branscher uppges dock frén fack-
ligt hall att det férekommer.
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13.1.2 Varfor forekommer inhyrning istéllet
for ateranstallning?

Friga 1 b) har foljande lydelse.

I vilka situationer sker sadan inhyrning, dvs. vilka orsaker tror Ni ligger
bakom arbetsgivarens beslut att hyra in arbetskraft istillet for att dter-
anstilla?

Inledningsvis bér anmirkas att flertalet av dem som besvarat friga
1a) nekande inte har besvarat friga 1b). Det giller bla. Umed
unersitet, Hotell- och Restauranganstilldas forbund, ett flertal Saco-
forbund, liksom ett flertal forbund inom TCO. Flera har svarat pd
varfor de tror att inhyrning fr8n bemanningsforetag generellt sett
forekommer, utan att dteranstillningssituationen ir aktuell. Vi har
valt att redovisa dven dessa svar.

Sveriges Kommuner och Landsting har svarat att, 1 den min
inhyrning av personal férekommer, finns inte nigra indikationer p att
det sker i syfte att sidositta annan persons foretridesritt till dter-
anstillning.

Samtliga sektorsgrupper inom Svenskt Niringsliv har angett
flexibilitetsskil och behov av sirskild kompetens.

Svensk Handel/Visita har ocksd angett att det kan ske i samband
med nedliggning.

Byggsektorn har angett att det kan vara friga om kortare projekt
samt en Onskan att undvika tillsvidareanstillningar vid osikerhet i
konjunkturen.

Industrisektorn har dirutdver tillagt foljande. Behovet av okad
flexibilitet giller bla. for att enklare och snabbare kunna anpassa
antalet anstillda/inhyrda efter rddande produktionslige. Efter en
genomford driftsinskrinkning kvarstdr behovet av flexibilitet. Det
kan dessutom ibland vara in mer nédvindigt att snabbt kunna anpassa
sig till variationer 1 efterfrigan efter att en neddragning genomférts.
Anstillningsskyddslagens regler medger inte den nédvindiga flexibili-
teten. Inte heller visstidsanstillningar anses vara tillrickligt flexibla
for foretagens behov. Vid jimforelse anser foretagen att inhyrning
ir betydligt mer flexibelt och passar verksamhetens behov bittre nir
det giller att mota toppar och dalar i1 produktionen, bl.a. eftersom ett
inhyrningsuppdrag gir att avsluta betydligt snabbare dn en anstillning
som oftast har minst en mdnads uppsigningstid. Dessa skil for
anlitande av bemanningsféretag giller allmint for foéretag inom
industrin och inte bara under tid d& det finns tidigare anstillda med
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foretridesritt till dteranstillning. Ett annat skil for inhyrning gene-
rellt sett ir minskad administration.

Bland LO-férbunden har Handelsanstilldas forbund, Livsmedels-
arbetareforbundet och SEKO uppgett att det dr for att slippa dter-
anstilla vissa personer foretagen inte vill ha tillbaka. Dirutéver har
Handelsanstilldas forbund uppgett att det sker av bekvimlighet eller
slentrian samt att foretagen inte vill riskera att tiden med fére-
tridesritt till dteranstillning forlings. Vidare har férbundet uppgett
att det ir sillan inhyrning sker av kompetensskil pd deras omride.
Livsmedelsarbetareforbundet har {or sin del angett att sdvitt giller det
beskrivna chokladfabriksfallet ”sorterades en del av de egna anstillda
ut” till f6rman fér anstillda med ligre frinvaro, medan det 1 slakteri-
fallet var s att foretaget beholl inhyrda slaktare, som producerade
mera, vilket var méjligt eftersom de frekvent byttes ut. SEKO har
tillagt att andra skil kan vara att minska kostnader for personal liksom
att oka flexibiliteten.

GS har uppgett att det sker vid bridskande situationer eller vid
ullfilligt god orderingdng.

IF Metall har uppgett att det oftast sker i samband med nedligg-
ning av verksamhet, vilket ir undantaget 1 kollektivavtalsregleringen
om KFF.

Svenska Transportarbetareférbundet har uppgett f6ljande. Foretagen
ser det som en smidig l6sning, d& det mer och mer ir utférda beman-
ningstimmar per dag som styr. Bestillningarna frin lagren skickas ut
12-14 timmar innan produktionen ska piborjas och produktionen
kan variera kraftigt frin dag till dag. Foretagen slipper dessutom ta
sitt arbetsgivaransvar nir det giller sjuka, forildralediga och andra.

Savitt giller forbunden inom TCO har Svenska Journalistforbundet
angett att arbetsgivaren dels vill undgd att 3teranstilla medarbetare
med foretridesritt, dels undvika att visstidsanstillda erhiller fore-
tridesritt.

Skogs- och lantbrukstiinstemannaforbunder har angett att det avser
sisongsanstillningar pd golfbanor, dir arbetskraft hyrs in, ofta frn
Polen, istillet for dteranstillning samt att det dr vanligt att arbets-
givare har dberopat ekonomiska skil.

Teaterforbundet har uppgett att de tror att arbetsgivaren wvill
kringgd foretridesritten. Vidare har forbundet uppgett att det ir
vanligt att arbetsgivaren erbjuder kortare kontrakt in tolv minader
for att "slippa foretridesritten”.

TULL/KUST har uppgett omorganisation, ekonomiska skil
eller bekvimlighetsskail.
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Vision har uppgett som skil att arbetsgivaren vill undvika att ge
specifika personer teranstillning.

Bland férbunden inom Saco har Naturvetarna uppgett att man
ofta kan f§ uppfattningen att det handlar om att “runda” vissa per-
soner med foretridesritt till dteranstillning.

SRAT har uppgett att foretagen inte vill ha fasta kostnader utan
flexibilitet, och att det handlat om tillfilliga jobb med en osiker
framud.

Sveriges Ingenjorer har uppgett att det kan vara s att arbets-
givaren vill ha mojlighet att snabbt "krympa organisationen” utan
att behova forhandla om turordningsfrigor.

DIK har uppgett att det kan vara ekonomiska skil eller att man
inte vill ha tillbaka arbetstagare som sagts upp.

Svensk scenkonst har nir det giller inhyrning generellt uppgett
flexibilitetsbehov. Exempel p3 tillfillen di man anvint sig av inhyr-
ning har varit f6r bemanning av reception eller port under kort tid,
eller for ullfillig forstirkning av restaurangverksamhet. Organisa-
tionen har dven uppgett att det dr vanligt att teatrar/konserthus anlitar
uppdragstagare, exempelvis for att skota teknik, men att det sillan
sker via bemanningsféretag.

KFO har uppgett att orsakerna till inhyrning generellt ir behovet
av flexibilitet och i1 nigon mén att undvika ”sitta fast” med tills-
vidareanstilld personal som kan vara svir att avveckla.

Ledarna har uppgett att de gdnger chefer hyrs in ir det en till-
fillig 16sning 1 samband med rekryteringsférfaranden.

Foretagarna har uppgett att det dr svirt att uttala sig, mot bak-
grund av den begrinsade férekomsten, men att ett féretag med 1-4
anstillda ganska snabbt kan stillas infér nya férutsittningar bero-
ende pd férindringar i omvirlden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vanliga orsaker till inhyr-
ning som anges frin arbetsgivarhill ir behov av flexibilitet samt behov
av sirskild kompetens. Andra vanliga orsaker som anges ir ocksd
kortare projekt, brddskande situationer, en 6énskan att undvika tills-
vidareanstillningar vid osikerhet i1 konjunkturen, nedliggning av
verksamhet samt ett sitt att {4 minskad administration. Frin arbets-
tagarsidan uppges skil som att arbetsgivaren ska slippa dteranstilla
personer man inte vill ha tillbaka, bridskande situationer, for att
undvika att tid for foretridesritt till dteranstillning forlings eller
att visstidsanstillda f&r foretridesritt, ett sitt for arbetsgivaren att
”slippa arbetsgivaransvaret” for sjuka och forildralediga samt en
onskan om att minska personalkostnaderna.
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13.1.3 Foérekommer tvister pa omradet och vilka argument
fors i sa fall fram i sammanhanget?

Friga 1 ¢) har féljande lydelse.

Kinner Ni till om inhyrning déd foretridesritt till dteranstillning fére-
ligger ger upphov till tvister av ndgot slag pd Ert omrdde och i sd fall pd
vilket sitt?

Friga 1 d) har foljande lydelse.

Vilka argument fors i sammanbanget fram, t.ex. i MBL-forhandlingar
eller pd annat sdtt, frin arbetsgivar- respektive arbetstagarhdll?

Sveriges Kommuner och Landsting har uppgett att ndgra centrala
tvister inte har férekommit och att de inte heller kinner till att
frégor av det slaget varit aktuella inom ramen for lokala férhand-
lingar.

Umed universitet har uppgett att det inte férekommer nigra
tvister.

Vad giller sektorsgrupperna inom Svenskt Naringsliv har Tjinste-
sektorn uppgett att det varit friga om ndgot enstaka fall under
senare &r, d& ndgon med féretridesritt kint sig krinkt. Frin arbets-
givarhdll har di framférts organisationsskil som t.ex. flexibilitet
och krav att méta tillfilliga kompetensbehov.

Transportsektorn har uppgett att det var en omfattande tvist
4r 2010 inom flygsektorn.

Industrisektorn har uppgett bl.a. att sddana tvister inte ir vanliga
inom industrin; sirskilt inte efter Arbetsdomstolens dom 1 det s.k.
ABU Garcia-mélet och att det férmodligen beror pd att det inte
finns s§ manga fall dir reglerna missbrukas genom att arbetsgivare
forsoker att pd ett otillbérligt sitt kringgd reglerna 1 LAS. De
argument som fors fram frin arbetsgivarhdll vid forhandlingar ir,
enligt Industrisektorn, behovet av flexibilitet bdde vad giller mojlig-
heten att snabbt fi in arbetskraft, men ocksi att snabbt kunna
minska antalet sysselsatta 1 foretaget vid produktionsfall. Frin
arbetstagarsidan ir det frimst invindningar om den information
som arbetsgivaren limnat och sillan argument om att det finns
foretridesberittigade personer.

Svensk Handel och Visita har uppgett att tvister ir mycket ovanliga.

Byggsektorn har uppgett att det férekommer enstaka tvister, d&
facket anser sig forbiginget. Arbetsgivaren har fort fram att det
varit friga om kortare arbetsinsatser eller behov av sirskild kompe-
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tens, medan arbetstagarsidan tagit upp frigan om kringgiende av
foretridesritten.

Bland LO-férbunden har GS uppgett att det férekommer tvister,
eftersom arbetsgivaren inte har kunskap om reglerna 1 lag och
kollektivavtal.

Handelsanstilldas forbund har bla. uppgett att ett drende har
drivits till skiljenimnd, efter att frigan avtalsreglerades, men att
parterna triffade forlikning innan nimnden sammantridde. Om
tvister uppkommer idag, s lses de lokalt utan nigra storre pro-
blem. I férhandlingarna fors frin arbetsgivarsidan fram att det ir
mer flexibelt att anlita bemanningsforetag, di det oftast ricker med
att ringa ett samtal, istillet for att kanske behova ringa flera perso-
ner som har féretridesritt till dteranstillning. Frin arbetstagarsidan
fors fram att det inte dr ritt att de som har féretridesrite till 3cer-
anstillning inte f8r komma tillbaka, att den uppsagde “ir med i
ginget redan” och att vederbérande inte behéver liras upp.

IF Metall har uppgett foljande: Tvister uppstdr, men de 16ses oftast
lokalt. Arbetsgivaren dberopar i férhandlingar stérre flexibilitet med
bemanningsanstillda, att det ir frdga om “korta order”, behov av
kompetens och férdelen att slippa personalansvar. Arbetstagarna
dberopar tillsvidareanstillning, kompetens och anstillningstrygghet
for den som sagts upp pd grund av arbetsbrist och inte personliga
skal.

Livsmedelsarbetareforbundet har uppgett att férhandlingar har
genomforts 1 de tv3 fall man angett, nimligen chokladfabriken och
slakteriverksamheten. Forbundet har vidare angett att férhandling-
arna priglats av en instillning frin arbetsgivarsidan att man har ritt
att organisera arbetet pd det sitt man sjilv onskar och mindre av
skilen till varfor inhyrning sker.

SEKO har uppgett att det vanligaste dr tvister om brott mot
38 § MBL, di arbetsgivaren hyr in personal eller tar in under-
entreprendrer utan att forhandla. Arbetsgivaren framfor bla. att
flexibiliteten behovs och att det inte har funnits tid att f6rhandla.

Svenska Transportarbetareforbundet har bl.a. uppgett att tvister
forekommer lokalt och att frigan giller foretridesritt till 3ter-
anstillning, dir facket tyvirr inte ndr framging. I férhandlingarna
anges frin arbetsgivarsidan behovet av flexibilitet, kostnadseffekti-
vitet och att de tidigare anstillda inte orkar prestera lika mycket
som inhyrd personal, medan arbetstagarsidan hivdar att savil arbets-
miljon som anstillningstryggheten forsimras.

Hotell- och restaurang har inte yttrat sig i frdgan.
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Bland TCO:s férbund har Farmaciférbundet, Finansforbundet,
Forsikringstiinstemannaforbundet, Forsvarsforbundet, Lararforbundet,
Polisforbundet, Skogs- och lantbrukstjinstemannaforbundet, ST, Symf,
Unionen, Vision och Vardforbundet uppgett att det inte féorekommer
ndgra tvister.

Forsdkringstianstemannaforbundet har uppgett att det foreldg en
tvist for sju till dtta dr sedan, men att den inte kom att drivas,
eftersom medlemmen drog sig ur.

Svenska Journalistforbundet har anfort att det férekommer tvister,
men mojligheten att lyckas styrka bide att syftet varit att kringgd
lagstiftningen och att agerandet varit otillbérligt har visat sig vara
nist intill omdjlig. Dir det méjligen skulle ha gdtt har férbundet
inte lyckats f3 enskilda att stilla upp i en process. Den senaste
centrala férhandlingen 1 frigan var &r 2010. Vid MBL-férhandlingar
fors 1 princip alltid fram argument om att forfarandet strider mot
syftet och intentionerna i lagstiftningen.

Teaterforbundet har anfort att antalet tvister pd omrddet ir litet
och frimst handlar om att arbetsgivaren glémt att férhandla innan
bemanningsforetag anlitas. ST har uppgett att det i vart fall inte
forekommit ndgon central tvist med Almega i frigan. De har inte
heller ansett det mojligt att tvista 1 saken med hinsyn till gillande
ratt.

TULL/KUST har anfért att det féorekommit en tvist, men att
forbundet dir insdg de rittsliga begrinsningar som finns. Vid for-
handlingarna diskuterades bemanningsfrigan mest utifrin formalia
och arbetsgivaren 3beropade arbetsledningsritten. Vision har angs-
ende friga 1 d) uppgett att det diskuterats om en uppsigning egent-
ligen skett av personliga skil och inte p& grund av arbetsbrist, nir
en arbetsgivare inte ville att vissa personer skulle teranstillas.

Nir det giller Saco:s medlemstorbund har Sveriges Ingenjorer
anfort foljande: Tvister om foretridesritt till dteranstillning ir
ovanliga. I enstaka fall anvinds dock inhyrning i syfte att kringgd
kravet pd saklig grund, t.ex. dd en arbetsgivare beslutar att ligga ut
en arbetstagares arbetsuppgifter pd ett konsult-/bemanningsforetag
och dirvid siger upp arbetstagaren med hinvisning till arbetsbrist,
trots att det egentligen dr personliga skil som &syftas. I dessa situa-
tioner kan uppsigningen som sidan bli féremadl for tvist (fingerad
arbetsbrist). Dessa tvister dr dock ovanliga d beviskraven ir hogt
stillda pa kirandesidan.

Naturvetarna har anfért att de som regel inte har nigra tvister 1
frigan, oftast av det skilet att det bedéms som utsiktslost att nd
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framgdng gentemot arbetsgivaren bl.a. med hinsyn till den ritts-
praxis som finns pd omrddet. Som skil fér inhyrning brukar arbets-
givaren anfora att man behdver personer under en begrinsad tid
och att det for tjinsterna krivs specialkunskaper som medlem-
marna inte har och inte heller kan tilligna sig pd den korta tid det
handlar om, dvs. att tillrickliga kvalifikationer f6r de aktuella tjinst-
erna saknas bland dem som har féretridesritt.

Owriga medlemsforbund inom Saco har inte haft nigra tvister
med anledning av inhyrning d& foretridesritt till 3teranstillning
forekommer.

Svensk scenkonst har forklarat att det inte férekommer nigra tvister
pd omrddet. Diremot kan det 1 undantagsfall ha funnits tvister nir det
varit friga om anlitande av enskilda uppdragstagare samtidigt som
foretridesritt forelegat for tidigare anstilld.

KFO och Ledarna har svarat att det inte férekommer tvister.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation BAO har anfort att det
forekommit tvist vid ett tillfille, men att frigan 16sts p foretaget.

Aven Foretagarna har svarat att tvister férekommer i mycket
begrinsad omfattning, och att de 1 s& fall har 16sts férhandlings-
vagen.

Sammanfattningsvis visar enkitsvaren att tvister inte dr vanligt
forekommande. P4 vissa omriden, sirskilt inom TCO och Saco,
forekommer enligt svaren inte ndgra tvister alls. Forbund inom
TCO har dock angett att man inte kinner till om det finns tvister
lokalt. Det har dock anmairkts bl.a. frin Svenska Journalistférbundet
och Naturvetarna att det forekommer tvister, men att det dr svirt
att driva dem med hinsyn till rittspraxis.

De argument som férs fram i férhandlingarna ir i huvudsak
flexibilitetsskil, sirskilda kompetensbehov, arbetsledningsritten,
krav pd tillrickliga kvalifikationer respektive krav pd information
eller formalia, frigor om féretridesritt till dteranstillning och syn-
punkter pd arbetsmiljo. Nigon ging kan frigan om fingerad arbets-
brist vid uppsigningen komma upp. Frigan om vetoritt har inte
nimnts av de tillfrigade.
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13.1.4 Forekommer centrala kollektivavtalsregleringar?

Friga 2 a) har foljande lydelse.

Har Ni ndgot centralt avtal som reglerar frdgor om inbyrning i samband
med uppsigning pa grund av arbetsbrist och arbetstagarens foretridesriitt
tll dteranstillning?

Sveriges Kommuner och Landsting har svarat att det endast fore-
kommer avseende Pacta. De har tillagt att skilet till att arbetstagar-
sidan framférde krav pd sddant villkor inte berodde pd att det ansigs
vara en vanlig foreteelse att inhyrning skedde under foretridesritt.

Arbetsgivarverket har 1 annat sammanhang férklarat att det inte
finns ndgon sidan reglering pa det statliga omridet.

Vad giller sektorsgrupperna inom Svenskt Néringsliv har Trans-
portsektorn, Industrisektorn, Svensk Handel/Visita och Byggsektorn
forklarat att sddana avtal finns, medan Tjinstesektorn uppgett att de
inte har nigot.’

Nir det giller LO-férbunden har samtliga som svarat, dvs. GS,
Handelsanstilldas forbund, IF Metall, Livsmedelsarbetareforbundet,
SEKO och Svenska Transportarbetareférbundet, uppgett att sddant
avtal finns inom deras omriden.

Svitt avser TCO:s férbund har ST och Vision uppgett att de har
viss reglering. Ovriga medlemsférbund har uppgett att de saknar
reglering.

Svenska Journalistforbunder har uppgett att de tidigare haft regle-
ring och har tillagt bl.a. féljande. I tidigare bemanningsavtal, bl.a.
med divarande Tidningsutgivarna, hade de olika skrivningar om
“ansvarsfull hillning”. Under 2010 &rs avtalsrérelse drev férbundet
frigan pd samtliga avtalsomrdden. Resultatet blev emellertid endast
skrivningar i protokoll om att parterna inte har kunnat finna ndgon
gemensam avtalslésning pd frigan, men att de ir 6verens om att
arbeta med frigan i arbetsgruppen om ett "framtida kollektivavtal”.
Medieforetagen forklarade vidare i protokollet att de avser att
rekommendera sina medlemsféretag att anlita bemanningsféretag
pa ett ansvarsfullt sitt.

Bland Saco:s torbund har Sveriges Ingenjorer uppgett att de har
ett centralt avtal, nimligen branschavtalet Energi (EFA). De har
vidare uppgett att det finns skrivning i férhandlingsprotokollet

? Deltagaren i referensgruppen, Niklas Beckman, Svenskt Niringsliv, har p4 friga uppgett att
enligt Almega fanns den s.k. tjinstemannaldsningen i éverenskommelsehandlingen till deras
tjinstemannaavtal frin &r 2010. Avtalet har dock inte prolongerats i den delen och giller
sdledes inte lingre.
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avseende branschavtalet med Sveriges Byggindustrier och att det
finns en muntlig 6verenskommelse med Teknikféretagen.

Svensk scenkonst har forklarat att de inte har ngot sddant avtal.

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation och KFO har
uppgett att sddana avtal finns.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation BAO har anfort att det
ir ett litet problem 1 branschen, men att frigan var aktuell pd hela
arbetsmarknaden under 2010 och att diskussionerna ledde till en
dverenskommelse om att parterna ska fora en dialog 1 frigan under
avtalsperioden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det betriffande staten
inte finns ndgon sidan reglering och inte heller avseende kommuner
och landsting, med undantag fér Pacta. LO-férbunden som yttrat
sig har svarat att de har reglering. TCO-férbunden ST och Vision
har uppgett att de har viss reglering, medan 6vriga férbund uppgett
att sddan saknas. Saco:s forbund saknar reglering, med nigra f3
undantag. Svenskt Niringsliv har limnat motsvarande upplys-
ningar. Vidare har Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorgani-
sation, KFO och Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation BAO upp-
gett att de har viss reglering. Svensk scenkonst har uppgett att de
saknar reglering.

13.1.5 Innehallet?
Friga 2 b) har foljande lydelse.

Om Ni har sidan reglering — nér tillkom den och hur ser den ut?

De limnade svaren i denna del sammanfattas pd foljande sitt.
Redovisningen foljer de alternativ som inledningsvis sammanfattas
i enkiten och vad avser detaljer den redovisning som finns av
kollektivavtalsskrivningarna i kapitel 7. Det bor anmirkas att utéver
nedan nimnda avtal férekommer ytterligare en mingd kollektiv-
avtal p& den svenska arbetsmarknaden, men l8sningarna i de olika
avtalen ir enligt vad som redovisas 1 kapitel 7 1 huvudsak desamma.
Redovisningen sker sdledes mot bakgrund av inkomna enkitsvar
och utgor inte ngon heltickande kartliggning.
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1

2

. Ingen reglering.
Sveriges Kommuner och Landsting (med undantag av Pacta).
Det statliga omridet.
Tjinstesektorn Almega inom Svenskt Niringsliv.
Samtliga Saco-férbund férutom Sveriges ingenjorer.
Samtliga TCO-férbund férutom Lirarférbundet, ST och Vision.”

Svensk scenkonst.

. Om facket pdstir att anlitande av bemanningsforetag ir ett otill-

borligt kringgdende av foretridesritten enligt 25 § anstillnings-
skyddslagen 3tar sig arbetsgivaren att diskutera hur denna situation
kan/ska hanteras (den s.k. tjinstemannaldsningen).

3

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation — tjinste-
mannasidan.

Sveriges ingenjorer — tjinstemannasidan.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO).

Tjinstesektorn inom Svenskt Niringsliv, férutom Almega.

. Kollektivavtalad forstirke foretridesrint (KFF) med kompletterande

regler om inhyrning av bemanningsféretag under tid di arbetstagare
har forstirke féretridesritt.

Svenskt Nairingsliv — industrisektorn/motsvarande LO-forbund enligt
foljande.

Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna (f.d. Verkstadsfore-
ningen) och IF Metall.

Kollektivavtalet triffat mellan TEKO Sveriges Textil och Mode-
foretag och IF Metall.

Kollektivavtalet triffat mellan Stil och Metall
Arbetsgivareférbundet och IF Metall.

Kollektivavtalet mellan Svemek och IF Metall.

Kollektivavtalet mellan Gruvornas Arbetsgivareférbund och

IF Metall.

? Enligt kompletterande uppgift frin TCO:s representant i referensgruppen, Lise Donovan.

192



SOU 2014:55 Enkaten till parterna

Svenskt Néringsliv — transportsektorn/motsvarande LO-forbund enligt
folande.

e Kollektivavtalet mellan Motorbranschens Arbetsgivarférbund
och IF Metall.

4. Forstdrkt facklig forbandlingsritt med skiljenimnd som ska avgora

om ett forfarande strider mot 25 § anstillningsskyddslagen.

e Det centrala kollektivavtalet Overenskommelse om 16n och andra
anstillningsvillkor (OLA) mellan Arbetsgivareférbundet Pacta
och Fastighetsanstilldas férbund och motsvarande avtal mellan
Pacta och SEKO. Bestimmelserna introducerades ir 2010 och
sterfinns dven i OLA 12 och OLA 13.

Svenskt Néringsliv — industrisektorn/motsvarande LO-forbund enligt
foljande.

e Kollektivavtalet mellan Féreningen Sveriges Skogsindustrier och

GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch (GS).
¢ Kollektivavtalet mellan Tri- och Mébelféretagen (TMF) och GS.

e Kollektivavtalet mellan Grafiska Féretagens Férbund (GFF) och
GS.

e Kollektivavtalet mellan Féreningen Sveriges Skogsindustrier och
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet.

e Kollektivavtalet mellan Livsmedelsféretagen och Livsmedels-
arbetareforbundet.

e Kollektivavtalet mellan Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet
och IF Metall.

e Kollektivavtalet mellan Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet
och SEKO Facket for Service och Kommunikation.

Svenskt Niringsliv — Svensk Handel och Visita/motsvarande LO-
forbund enligt foljande.

e Kollektivavtalen mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas
forbund pd detalj- respektive partihandelns omride.

o Kollektivavtal mellan Visita och Hotell- och Restaurang Facket.
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Svenskt Ndiringsliv — byggsektorn/motsvarande LO-forbund enligt
foljande.

e Bland annat 1 kollektivavtal mellan Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggavtalet).

Almega Tjinsteforetagen/tva TCO-forbund enligt foljande.

e Kollektivavtalen mellan Tjinsteférbunden Almega och ST angs-
ende jirnvigsinfrastruktur, kommunikation, Lernia och spdr-

trafik.

e Kollektivavtalet mellan Svenska Kyrkans Arbetsgivarorganisation
och Lirarforbundet, Vision m.fl. (se dven alternativ 5).

Ovriga
e Kollektivavtal mellan Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivar-

organisation — Svenska Kommunalarbetareférbundet (tjinste-
mannasidan se ovan under punkt 2).

o Kollektivavtal mellan Arbetsgivareféreningen KFO och Handels-
anstilldas forbund.
5. Anlitande av bemanningsféretag Lingre tid dn fem veckor kriver

sirskild éverenskommelse med den lokala fackliga organisationen.

e Flera olika kollektivavtal avseende SEKO Facket fér service och
Kommunikation. (se dven alternativ 4).

o Kollektivavtalet mellan Svenska Kyrkans Arbetsgivarorganisa-
tion och Vision. (se dven alternativ 4).
6. Forbud mot inhyrning under foretridesrittsperiod.

e Inte nigon har angett detta alternativ.

7. Forbandlingsskyldighet med veto for foretaget.

e Kollektivavtal mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och
Svenska Transportarbetareférbundet (Transportavtalet).

o Kollektivavtal mellan Motorbranschens Arbetsgivarefoérbund
och Svenska Transportarbetareférbundet (Gummiverkstads-
avtalet).

194



SOU 2014:55 Enkaten till parterna

En annan variant pd frigestillningen ir f6ljande skrivning.

Forbud mot uppsigning vid inhyrning.

Svenskt ndringsliv — transportsektorn har uppgett att det finns tvd avtal
for piloter dir det anges att “Piloter som fristills vid inhyrning av extern
flygkapacitet fir ej varslas om uppsigning”. Det ena hirror frén 1983.
Bestimmelsen 4terfinns 1 samband med regler om inhyrning av flyg-
bolag.

De flesta avtalen har tillkommit &r 2010. T ett av avtalen for piloter
finns dock en skrivning frdn 1983. Ursprungligen gillde frigan in-
hyrning av andra flygbolag p vissa strickor.* Transportavtalet,
Gummiverkstadsavtalet och avtalet mellan Motorbranschens Arbets-
givareférbund och IF Metall tillkom &r 2013.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den s.k. tanstemannalis-
ningen forekommer pa just tjinstemannasidan hos Fastigo Fastighets-
branschens Arbetsgivarorganisation, Sveriges Ingenjérer och Bank-
institutens Arbetsgivareorganisation (BAQO) samt inom stora delar
av Svenskt Niringslivs avtalsomriden. Den fanns tidigare dven hos
Almega, men avtalet har inte férlingts 1 den delen.

Den s.k. KFF-losningen térekommer inom industrisektorn och
finns 1 bl.a. Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

Varianten forstirkt facklig forbandlingsritt med skiljendmnd fore-
kommer inom vissa industrisektorer, inom handelsomridet och
byggsektorn. Exempel dr avtalen mellan Foreningen Sveriges Skogs-
industrier och GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch (GS),
kollektivavtalet mellan Féreningen Sveriges Skogsindustrier och
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet samt kollektivavtalet
mellan Livsmedelsféretagen och Livsmedelsarbetareférbundet.
Dirutover finns den i bla. kollektivavtal mellan Svenska Kyrkans
Arbetsgivarorganisation och Vision m.fl., i OLA mellan Pacta och
Fastighetsanstilldas férbund respektive SEKO Facket for Service och
Kommunikation samt Arbetsgivareforeningen KFO och Handels-
anstilldas férbund.

Krav pd sirskild dverenskommelse med den lokala fackliga organi-
sationen vid anlitande av bemanningsforetag lingre tid dn fem veckor
finns 1 flera olika avtal avseende SEKO facket f6r Service och Kom-
munikation.

* Enligt tel. 1 mars 2014 med férhandlingschefen vid Flygarbetsgivarna samt kompletterande
uppgifter frin Transportgruppen.
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Forbud finns inte bland dem som svarat pd enkiten. Diremot
finns férbud mot uppsigning vid inhyrning 1 flygbranschen.

Férbandlingsskyldighet med veto for foretaget forekommer 1 Trans-
portavtalet och Gummiverkstadsavtalet.

De flesta avtalen skrevs &r 2010. I avtalsrorelsen 2013 tillkom
Transportavtalet, Gummiverkstadsavtalet samt Motorbranschavtalet.

Friga 2 ¢) har féljande lydelse.

Har regleringen fatt ndgon praktisk betydelse — och i sd fall hur — sedan
den infordes? (Jamfor de dtta alternativen ovan — har det tex. fire-
kommit ndgon diskussion enligt punkten 2, ndgot uttalande fran parts-
gemensam arbetsgrupp, diskussion om KFF, avgrande i skiljendimnd
eller sirskild lokal Gverenskommelse)

SKL har svarat nej.

Vad giller sektorsgrupperna inom Svenskt Ndiringsliv har Trans-
portgruppen svarat foljande. Regleringen ir kraftigt hindrande och
har foranlett dtskilliga férhandlingar inom flyget. Inom transport-
avtalet har regleringen blivit synliggjord.

Industrisektorn har anfort foljande. For de foretag som ir bundna
av reglering om KFF och forstirkt facklig forhandlingsritt med
skiljenimnd har reglerna haft viss praktisk betydelse. Hos vissa
foretag har arbetsgivare och fackklubb kommit éverens om inhyr-
ning och hos andra har arbetsgivarna fatt anpassa sig efter begrins-
ningarna som regleringen innebir. I princip férekommer det dock
inga tvister rorande frigestillningen. Nigra tvister i skiljenimnd
har inte férekommit.

Svensk Handel har uppgett att prévning i nimnd enligt det
centrala avtalet har pikallats endast vid ett tillfille, men tvisten for-
liktes innan nimnden provade drendet. Prévning i nimnd enligt
Visitas avtal har aldrig begirts.

Byggsektorn har anfért att reglerna om férstirke facklig férhand-
lingsritt med skiljenimnd fungerar som en mycket trég ventil,
vilket dr negativt for arbetsgivarens flexibilitet.

Bland LO-férbunden har GS svarat att regleringen har fitt bety-
delse pd det sittet att respekten for frigans betydelse har o6kat.
Parterna har tagit fram en ordning som inte har behévt anvindas
fullt ut, dvs. ndgra drenden 1 skiljenimnd har inte férekommit.

Handelsanstilldas forbund har anfort att regleringen har inne-
burit att foretagen 1 allt stérre utstrickning in tidigare viljer att
3teranstilla personal. Dirigenom har det uppstitt ett 6kat lugn och
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en storre acceptans mellan de lokala parterna. Ett drende har drivits
till skiljenimnd, men forlikning skedde innan nimnden samman-
tridde.

IF Metall har anfért att den avgdrande betydelsen ir att situa-
tionerna dir foretag viljer att anlita bemanningsforetag under fore-
tridesrittstid har minskat 1 visentlig omfattning och nir s3 sker ir
de lokala parterna dverens.

Livsmedelsarbetareforbundet har anfort att regleringen haft en
iterhillande effekt och skiljenimnden har hittills inte sammantritt.

SEKO har anfért att férbundet tror att skrivningarna fitt en
avgorande betydelse for att minimera antalet inhyrningar i arbets-
bristsituationer.

Svenska Transportarbetareforbundet har uppgett att det, mot
bakgrund av att avtalet sléts 1 mars 2013, ir for tidigt att avgdra
vilken betydelse det far.

Bland TCO:s férbund har ST anfért att de inte kan svara pi om
arbetsgivare forindrat sitt handlingsménster genom avtalsregle-
ringen, men att de inte haft ndgra centrala MBL-férhandlingar eller
tvister med anledning av regleringen.

Vision har uppgett att de inte har nigon &vergripande bild av
den praktiska betydelsen pd de lokala arbetsplatserna.

Sveriges Ingenjorer har inte uttalat sig 1 frigan.

KFO har uttalat att regleringen inte har nigon praktisk bety-
delse och att det inte férekommer centrala férhandlingar eller tvister.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sdvil arbetsgivarsidan
som arbetstagarsidan 1 huvudsak uppgett att reglerna haft viss
praktisk betydelse. Ndgot avgorande i skiljenimnd foreligger dock
inte, dven om ett irende forts upp pd handelns omride. Det for-
liktes emellertid innan nimnden tog upp saken till provning. P4
arbetstagarsidan har anforts att reglerna haft en terhdllande effekt
och att respekten f6r frigans betydelse har ckat. P3 arbetsgivarsidan
har Transportgruppen uppgett att regleringen ir kraftigt hindrande
och har féranlett 8tskilliga férhandlingar inom flyget. Byggsektorn
har uppgett att regleringen ir negativ for arbetsgivarens flexibili-
tetsbehov. Industrisektorn har uppgett att det i princip inte fore-
kommer nigra tvister med anledning av den s.k. KFF-regleringen.
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13.1.6 Forekommer reglering i lokala avtal?

Friga 3 a) har foljande lydelse.

Finns det pd Ert omrdde lokala avtal som reglerar frigor om inhyrning av
arbetstagare i samband med uppsigning pa grund av arbetsbrist och fore-
tridesritt tll dteranstillning?

Friga 3 b) har foljande lydelse.

Om det forekommer — hur ser den regleringen ut?

Friga 3 ¢) har foljande lydelse.

Har den fitt ndgon praktisk betydelse — och i sd fall hur — sedan den in-
fordes¢

Flertalet har svarat att det inte finns lokala avtal 1 frigan, 1 vart fall
inte sdvitt de kinner till. Endast industrisektorn inom Svenskt Nirings-
liv, Teaterforbundet och KFO har uppgett att det finns lokala avtal;
vissa dock med delvis annat innehdll in det vi efterfrigat. Betriff-
ande avtalens innehill och betydelse har de bl.a. uppgett féljande.

Industrisektorn har svarat att de lokala avtalen egentligen inte
giller frigan om inhyrning i samband med uppsigning pd grund av
arbetsbrist och foretridesritt till dteranstillning, utan att de ofta
avser ramarna for inhyrning frin bemanningsforetag sdsom andelen
inhyrda, liksom andelen visstidsanstillda och lingden pd visstids-
anstillningarna. Vilken betydelse de lokala avtalen haft har de inte
kunnat svara p3.

Teaterforbundet har uppgett att de lokala avtalen vanligtvis inne-
bir en forlingd kvalificeringstid for foretridesritt och tillsvidare-
anstillning.

KFO har uppgett att det finns ett avtal tecknat &r 2009, som
visserligen ir tecknat av de centrala parterna, men som enbart avser
ett foretag. Avtalet innebir en begrinsning av antalet inhyrda timmar
till tio procent av totala antalet arbetade timmar pd féretaget, oavsett
om det finns 3teranstillningsberittigade eller inte. KFO har vidare
angett att avtalet har haft stor praktisk betydelse, eftersom inhyrd
personal anviinds frekvent inom den verksamheten, nimligen lager-
verksamhet. Vid kompletterande samtal® har KFO uppgett att inhyr-
ning inte férekommer 1 foretagets butiker, dir man istillet har en
avtalsreglering vad giller behovsanstillda, utan att inhyrningen

5 Tel. i mars 2014 med KFO:s chefsjurist och stf forbundsdirektor.

198



SOU 2014:55 Enkaten till parterna

giller lagerverksamheten. KFO har vid samtalet uppgett att det fore-
kom inhyrning i samband med foretridesritt till dteranstillning i
ett inledningsskede nir det giller lager. Lagerverksamheten var
kostnadskrivande och centraliserades och i samband med det skedde
uppsigningar pd grund av arbetsbrist. Inhyrning har sedan skett i
samband med “toppar och dalar” vid exempelvis jul och pask.
I borjan var det kinsligt och det férekom fackliga synpunkter pd
att inhyrning skedde, nir andra hade foretridesritt till dteranstill-
ning. Numera ir det 6verspelat” och inhyrning sker ytterst sillan
nir det finns person med foretridesritt till dteranstillning.

Finansforbundet har svarat att det finns eller har funnits lokala
avtal om information och omfattning av inhyrning av i férsta hand
datakonsulter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ndgra lokala avtal inte
synes foreligga nir det giller frigan om inhyrning av arbetstagare
under tid d& foretridesritt till dteranstillning foreligger.

13.1.7 Omfattningen av tvister
Frigorna 4 a) och 4b) har féljande lydelse.

Har antalet tvister pd detta omrdde kat eller minskat?

Vad tror Ni dr skélet till det?

Endast Handelsanstilldas forbund, Svenska Transportarbetareforbundet
och transportsektorn inom Svenskt Ndringsliv har uppgett att antalet
tvister 6kat.

Handelsanstilldas forbund har anfért att antalet tvister 6kar dir
bemanningsforetag ir aktiva. Bemanningsforetagen bidrar till att
skapa en mer otrygg arbetsmarknad 1 de flesta fall. Nir ett kund-
foretag vill hitta en ”snabb” 16sning si sker det inte alltid pd ett
korrekt sitt ur ett fackligt perspektiv, varken sett ur den beman-
ningsanstillda personalens situation eller personalens situation pd
kundféretaget. Orsaken till 6kningen ir sannolikt den vinstoptime-
ring som sker 1 de flesta kundféretag idag. Foretagen soker arbets-
kraft utifrin behovet den exakta timmen, vilket skapar en otrygg
situation pd hela arbetsmarknaden. Det dr en ”jakt pd kostnader”
som innebir att anstillda stills mot inhyrda, vilket skapar en konflikt-
tylld situation. Transportarbetareférbundet har anfért att féretagen inte
vill ta ansvar f6r arbetsmiljon samt att “med modellen dir huvuddelen
av personalbehovet ticks av inhyrda, kan de pressa personalen mer
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in vad de orkar med”.® Transportsektorn har uppgett att den nya

bestimmelsen i Transportavtalet kan ha gjort att antalet tvister 6kat.

LO-térbunden GS, IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och
SEKO, TCO-férbunden Finansforbundet och Svenska Jowrnalist-
forbundet samt KFO har uppgett att antalet tvister har minskat.

LO-férbunden har i huvudsak pekat pd att avtalsregleringen haft
ett preventivt syfte liksom att konjunkturen varit bittre.

Finansforbundet har anfort att det dr i formella uppsigningar
och att uppgorelser istillet sker i de enskilda fallen.

Svenska Jowrnalistforbundet har uppgett att antalet tvister har
minskat 1 takt med hur rittspraxis utvecklats, eftersom méjlighet-
erna att kunna visa bide att syftet dr att kringg3 lagstiftningen och
att agerandet ir otillbérligt har visat sig vara nist intill omojligt”.
Senaste centrala tvisteférhandlingen dgde rum 4r 2010.

KFO har uppgett att det inledningsvis efter avtalens ingiende
uppkom ett antal tolkningstvister, men att de har minskat betydligt
1 omfattning, antagligen beroende pd att kunskaperna om avtalet
och dess tillimpning har 6kat.

Sveriges Kommuner och Landsting, tjinstesektorn inom Svenskt
Naringsliv, flertalet TCO-forbund, Bankinstitutens arbetsgivare-
organisation (BAO) och Umed universitet har uppgett att de inte
har ndgra tvister alls pi omradet.

Inom Svenskt Niringsliv har industrisektorn, Svensk Handel/Visita
och byggsektorn uppgett att antalet tvister alltid varit mycket /4.

Industrisektorn har anfort féljande. Inom industrin har det 1
stort sett inte har férkommit ndgra tvister pd temat sedan Arbets-
domstolens dom 2003 nr 4. Dir klargjordes att anlitande av beman-
ningsféretag inte 1 sig utgor ett kringgdende av anstillningsskydds-
lagens regler om foretridesritt. Det krivs som bekant att syftet
varit att kringgd foretridesrittsreglerna 1 LAS fér att inhyrningen
ska kunna angripas sisom stridande mot 25 § LAS. Féretagen inom
industrin, 1 den mén de anlitat bemanningsforetag efter uppsig-
ningar pa grund av arbetsbrist, har istillet haft som syfte att uppna
en okad flexibilitet eller 16sa ett behov av arbetskraft. Som angavs i
AD 2007 nr 72 si bedémdes inhyrning vara det ur féretagsekono-
misk synpunkt mest limpliga sittet att hantera sisongssvingningar
och arbetstoppar. Under dren 2010-2012 och hittills under 2013
har det hos Teknikforetagen och TEKO Sveriges Textil och Mode-
foretag endast forekommit ett tiotal tvisteférhandlingar rérande

¢ Se vidare kompletterande intervjuer, kapitel 14, s. 2.
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brott mot féretridesrittsreglerna och ingen av tvisterna har avsett
frigan om att ett foretag hyrt in arbetskraft frdn bemanningsféretag
samtidigt som det funnits anstillda med foretridesritt. Inte heller
hos Stal och Metall, Gruvornas Arbetsgivareférbund (GAF), Skogs-
industrierna och Svemek har det férekommit ndgra tvisteférhand-
lingar avseende inhyrning och foretridesritt, annat in i ndgot en-
staka fall. Inom Grafiska Foretagens Férbunds (GFF) och Tri- och
mobelforetagens (TMF) avtalsomrdden har det under de senaste
dren forekommit enstaka tvister och inte i ndgot av fallen har kring-
gdende konstaterats. Inom Livsmedelsféretagens avtalsomride togs
en tvist rorande frigestillningen upp till prévning i Arbetsdomstolen
for nigra dr sedan. Den forliktes dock och direfter har det inte
féorkommit ndgra tvister rérande frigan. Inom Skogs- och lant-
arbetsgivareforbundet (SLA) har det inte férekommit nigra tvister
rorande frigestillningen. Anledningen till att det bland féretagen
inom industrin inte uppstir sirskilt minga tvister 1 denna friga ir
att det faktiskt inte dr frdga om ndgot kringgiende av LAS nir de
anlitar bemanningsféretag. Det finns alltsd inget lagbrott eller
kollektivavtalsbrott att férhandla om. Ett annat skil, av begrinsad
betydelse, ir att bestimmelserna om KFF och facklig forstirkt
forhandlingsritt sitter upp ett regelverk for vad som ska gilla
under foretridesrittstiden nir anstillda sagts upp pd grund av
arbetsbrist.

Saco har uppgett att inte nigot av deras f6rbund har kunnat se
nigon 6kad trend vad giller tvister om inhyrning. Sveriges Ingenjérer
har dock pdpekat att det inte fors ngon statistik pd omridet.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att generellt sett har antalet
tvister varit fi. Endast Handelsanstilldas férbund, Transportarbetare-
forbundet och transportsektorn inom Svenskt Niringsliv har upp-
gett att antalet tvister okat. Handelsanstilldas férbund har som
mojlig orsak pekat pd den vinstoptimering som sker.
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14 Kompletterande intervjuer
med fackforbund,
intresseorganisationer,
arbetsgivarorganisationer,
bemanningsforetag
och trygghetsrad

14.1 Inledning

For att undersoka i vilken omfattning personal frdn bemanningsfo-
retag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning
har utredningen bl.a. genomfért en enkit-undersdkning. Resultatet
av denna har redovisats 1 kapitel 13. For att komplettera utredning-
ens underlag har ett antal intervjuer genomférts med fackférbund,
arbetsgivarorganisationer, bemanningsféretag och trygghetsrdd. De
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som svarat att inhyrning
under foretriderittstid forekommer har kontaktats i likhet med ett
antal som inte tidigare hort av sig. Naturvetarna har hirvid hinvisat
till Sveriges Ingenjérer, som foretrider dem gemensamt. Vissa
intervjuer har genomforts vid personliga méten och andra har skett
per telefon. Viss kompletterande information har ocks3 erhllits via
mejl.
Nedan redovisas vad som har framkommit vid intervjuerna.
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14.1.1 Fackforbund m.fl.

Bade Svenska Transportarbetareforbundet (Transportarbetareforbun-
det) och Handelsanstilldas forbund organiserar personal inom
lager- och terminalverksamhet.

Enligt Transportarbetareférbundet fungerar inte de s.k. cabotage-
reglerna’ som giller 1 dkeribranschen. Med cabotage avses mojlig-
heten for en transportdr att utdva yrkesmissiga inrikes godstrans-
porter i ett annat EU-land 4n dir denne ir etablerad. Det fore-
kommer ménga otillitna inrikeskdrningar 1 Sverige, nir utlindska
3kerier stannar lingre tid i Sverige och tar fler inrikestransporter pd
vigen tillbaka till hemlandet in vad de enligt cabotage-reglerna far.
De utlindska 3keriernas existens pd de svenska vigarna gor att de
svenska dkerierna miste anpassa sig till ett ligre prislige i branschen.
Inhyrning ir enligt den intervjuade ett sitt f6r arbetsgivarna att
pressa sina kostnader, genom att slippa kostnadsansvaret for t.ex.
de anstilldas ledighet och semester. Den intervjuade menar att
inhyrning under foretridesrittstid framfor allt forekommer betriff-
ande lager- och terminalverksamhet men iven 1 8keribranschen. Ett
antal specifika storre féretag nimns 1 sammanhanget, men man
menar att minga foretag agerar pd detta sitt. Foretagen siger upp
sina egna anstillda pd grund av arbetsbrist och hyr sedan in personal
frdn bide svenska och utlindska, ofta irlindska och polska, beman-
ningsforetag. Den intervjuade menar att det hela har satts 1 system
eftersom transportbranschen priglas av en allmin konkurrens och
prispress som alla féretag i branschen miste forhilla sig till. Mot
denna bakgrund, och eftersom foéretagens pdstidda “arbetsbrist”
aldrig ifrdgasitts, menar den intervjuade att foretridesritten inte
alls fungerar. De anstillda upplever en stor oro, eftersom de snabbt
kan bytas ut mot billigare arbetskraft.

Samtidigt har fenomenet blivit allt mer ovanligt sedan &r
2009-2010, eftersom foretagen oftare undviker att anstilla egen
personal éver huvud taget. Man anvinder sig istillet av inhyrd per-
sonal frin svenska och utlindska bemanningsforetag direkt. Den
intervjuade menar dirfér att fenomenet att arbetsgivare forst siger
upp personal pd grund av arbetsbrist och direfter hyr in personal
under foretridesrittstid redan dr forbi.

Vid Handelsanstilldas forbund menar man att inhyrningen inom
partihandeln 6kar och att inhyrd personal allt oftare fyller ett per-
manent arbetskraftsbehov. Diremot har det blivit alltmer ovanligt

! Se Transportstyrelsen (sida uppdaterad 2012-02-01), ”Cabotage”.
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att féretag hyr in personal samtidigt som det finns uppsagda arbets-
tagare med foretridesritt till 3teranstillning, sedan fenomenet
reglerades i Partihandelsavtalet &r 2010. I och f6r sig har det aldrig
varit vanligt férekommande. Den intervjuade menar att de genom
sina fortroendevalda och lokala ombudsmin hér att diskussionen
om frigan fortfarande férs runt férhandlingsbordet, men att den
“trassliga” regleringen gor att arbetsgivare sillan viljer att hyra in
personal nir det finns uppsagda med foretridesritt till dteranstill-
ning.

Enligt Sveriges Ingenjérer har man kunnat se att inhyrning har
okat rent generellt 1 branschen, som ett resultat av att foretag vill
slimma sina organisationer och kunna anpassa sin arbetsstyrka efter
ett snabbt férindrat konjunkturlige. Att foretag allt oftare siger
upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist och direfter hyr in perso-
nal ir enligt den intervjuades mening ett resultat av denna utveck-
ling. Fenomenet férekommer framfér allt bland de stérre teknik-
foretagen, men ir mer ovanligt pd de mindre féretagen, nigot man
kunnat se genom kontakten med de fackliga klubbarna.

Uppsigningarna ror oftast ett storre antal arbetstagare som jobbar
vid en specifik funktion, inte enstaka arbetstagare. De inhyrda ir
ofta yngre personer som hyrs in for att utféra samma arbetsupp-
gifter som de uppsagda som var anstillda vid féretaget ifrdga i 20 &r,
ndgon som enligt den intervjuade kanske kan ses som ”lite hin-
synslést.” Forklaringen dr att bemanningsbranschen domineras av
just yngre arbetstagare. De yngre arbetstagarna hyrs oftast in for
att utfora enklare typer av arbetsgifter. Den intervjuade menar att
“det dr klart att mdnga av dessa uppsagda har féretridesritt till
iteranstillning”, samtidigt som han poingterar att féretridesritten
ju egentligen endast giller om det ir friga om nyanstillning. Om
arbetsgivaren ifriga viljer att inte 3teranstilla och istillet hyra in
personal innebir det per definition att foretridesritten inte kan
goras gillande, om det inte féreligger nigot otillbérligt syfte med
inhyrningen. Foretridesritten giller 1 princip endast 1 nyanstill-
ningssituationen. Han tror inte att foretagen forsoker kringgd
bestimmelsen om féretridesritt till dteranstillning utan att det ir
frdga om att anpassa och gora féretagens organisation mer flexibel.

Att teknikforetagen allt oftare ligger om frin egenanstilld till
inhyrd personal har rimligtvis att gora med att de storre foretagen
inte vet hur produktionen ser ut under den nirmaste framtiden och
snabbt behéver kunna anpassa sin arbetsstyrka. Teknikforetagen
anser det troligtvis virt den extra kostnaden som det innebir att ha
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inhyrd personal, eftersom det ir en kostnad som man snabbt kan
strypa. Sveriges Ingenjorer ser inte nigra problem med detta 1 sig,
forutom 1 de fall d4 arbetstagare skulle sigas upp och hyras tillbaka
in 1 foretagen till ligre 16ner och simre anstillningsvillkor. Det ir
dock vildigt sillan som de inhyrda ir samma individer som de upp-
sagda. Inhyrning/entreprenad frin bemanningsféretag blir alltmer
vanligt dven pd tjinstemannasidan. Den intervjuade uppger att det,
enligt Teknikarbetsgivarnas undersékning, ir av ungefir samma
storleksordning som féreteelsen “rena konsulter”. Av denna del ir
ungefir hilften sidana som arbetar pd entreprenad via bemannings-
foretag och andra hilften som uthyrda. Den intervjuade uppskattar
antalet ingenjorer som hyrs ut frdn bemanningsféretag till 1 000
1500. Den intervjuade uppfattar inte att det ir vanligt férekom-
mande att inhyrning frdn bemanningsféretag forekommer under
tid di foretridesrict till dteranstillning foreligger och har inte
nigot konkret exempel pd att det férekommit.

Enligt Svenska Jouwrnalistforbundet har bemanningsféretag till-
kommit 1 mediebranschen sedan &r 2005 och minga mediebolag har
startat egna bemanningsféretag. Foljande exempel pd egna beman-
ningsforetag kan nimnas: Marieberg Media AB som hyr ut perso-
nal till Dagens Nyheter och Expressen, Kompetens 1 Skidne som
hyr ut personal tll Sydsvenskan och Helsingborgs Dagblad, samt
Schibsted Media AB som hyr ut personal till Svenska Dagbladet
och Aftonbladet. Mittmediakoncernens bemanningsféretag Mitt-
Media Kompetens AB, som ir relativt nystartat, dgnar sig t rekry-
tering och uthyrning till drygt 15 olika tidningar. Enligt férbundet
ir det vanligt att arbetsgivare 1 mediebranschen siger upp ett antal
arbetstagare pd grund av arbetsbrist och sedan hyr in andra perso-
ner frin ett bemanningsféretag. Detta ses som ett stort problem.
Den intervjuade menar att foretagen anvinder sig av bemannings-
anstillda for att 16sa ett permanent arbetskraftsbehov. Arbets-
givaren talar om flexibilitet och “kompetensvixling” och hyr ofta in
yngre personer med annan kompetens. Problemet f6r de uppsagda
arbetstagarna blir di att det inte uppkommer nigra nyanstillningar
hos arbetsgivaren, utan 1 s fall hos bemanningsforetaget, varfor
foretridesritten till dteranstillning 6ver huvud taget inte kan &be-
ropas. I de fi fall nir det har férekommit nyanstillningar hos
kundféretaget, och uppsagd arbetstagare 3beropat foretridesritten,
blir det ofta diskussion om huruvida vederbérande har tillrickliga
kvalifikationer for den nya tjinsten. Mot bakgrund av att det 1 sam-
band med inhyrning stills stora krav nir det giller att bevisa dels
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att arbetsgivarens syfte varit att kringgd lagen, dels att agerandet
varit otillbérligt, dr det £ fall dir det enligt den intervjuade skulle
vara meningsfullt att driva saken.

I samband med uppsigning pa grund av arbetsbrist erbjuds dess-
utom ménga arbetstagare 1 mediebranschen avgingsvederlag mot
att avsiga sig foretridesritten, och det ir ganska vanligt att arbets-
tagare pd s sitt “gdr frivilligt”. Man poingterar att Journalist-
forbundet inte har nigot emot bemanningsforetag 1 sig, om de
anvinds for att klara arbetstoppar och sjukfrinvaro.

Livsmedelsarbetareforbundet framhiller att man till slakterier har
hyrt in en hel del styckningspersonal. Detta beror sikerligen pa att
storre foretag viljer att centralisera sin verksamhet pd vissa orter
och ligga ned den p& andra, varpd man har hyrt in personal frin
t.ex. Polen. Eftersom livsmedelsbranschen inte ir lika konjunktur-
beroende som t.ex. verkstadsindustrin tror man inte att inhyrning 1
samband med uppsigningar ir sirskilt vanligt férekommande. Den
intervjuade kan inte nimna nigra fall, férutom tvd 1 media upp-
mirksammade fall.

Svenska Pappersindustriarbetareforbundet uppger att iven om
inhyrning har blivit vanligare ir det jimfort med en del andra
branscher fortfarande relativt ovanligt. En delférklaring ir nog det
faktum att pappersbruken ligger pd landsbygden i avligsna orter.
Den intervjuade kinner endast till fem arbetsplatser dir inhyrning
férekommit i situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp har
foretridesritt till dteranstillning. Det borjade &r 2013. Branschen ir
konjunkturkinslig, vilket hinger thop med problemen inom tidnings-
branschen. Konsumenter viljer allt oftare att lisa pd lisplattor och
dylikt istillet for att kopa papperstidningar. Mellan 2012 och 2013
lade man ned sex tidningspappersmaskiner 1 Sverige.

De exempel som ir aktuella giller fyra pappersbruk i Norr-
koping. Enligt den intervjuade har man vid de fyra bruken sagt upp
cirka 250 personer pd grund av arbetsbrist sedan ar 2013. Fabrik-
erna gick direfter samman f6r att erbjuda de uppsagda sina jobb via
bemanningsféretag. Vid en pappersmaskin arbetar normalt ungefir
dtta personer. Bruken kanske d& har sagt upp sex av arbetstagarna
och hyrt in tvd via bemanningsforetag. Ibland har det varit de upp-
sagda som genom ett urval” kommit tillbaka som inhyrda, ibland
har det handlat om andra individer. Att det ibland handlar om
samma individer har enligt den intervjuade att gora med att man
trots allt mdste ha en viss kompetens for att jobba vid en pappers-
maskin, som man pi detta sitt kan garantera att den inhyrde
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besitter. I de fall di andra individer har hyrts in har de uppsagda
ibland haft foretridesritt till dteranstillning. Eftersom férbundet
har fackliga avdelningar pd arbetsplatserna och fortroendevalda pd
heltid anser man sig ha relativt god kiinnedom om detta.

Anledningen till den 1 allminhet 6kande inhyrningen inom pap-
persindustrin tror man har att géra med arbetsgivarens behov av
flexibilitet. Behovet kan inte helt tillgodoses genom visstidsanstill-
ningar, eftersom kollektivavtalet siger att visstidsanstillningar inte
far vara alltfor korta. D vinder man sig istillet till bemannings-
foretagen for de allra kortaste arbetsperioderna.

Det forekommer ocksd i branschen att personer hyrs in for
enklare arbetsuppgifter, exempelvis lastning, under tiden som ordi-
narie personal dr borta pd grund av semester eller sjukdom.

P& Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) menar man
att inhyrning rent generellt blir allt mer ovanligt inom byggsek-
torn, mycket pd grund av kollektivavtalsregleringen som inférdes
&r 2010 och nya EU-regler pd omridet.

Brandminnens Riksforbund anser sig “ganska forskonade” frin
inhyrning under foretridesrittstid. Inhyrning rent allmint ir mycket
ovanlig inom branschen.

Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund har sedan &r 2010
ett féorbud mot inhyrning under foretridesrittstid inskrivet 1 det
kollektivavtal som reglerar branschen. P4 Riksférbundet kan man
inte svara pd varfor ett sddant f6rbud har férts in 1 avtalet. Varken
inhyrning under foretridesrittstid eller inhyrning generellt fore-
kommer enligt den intervjuade i branschen.

Enligt Svensk Lokforarforening ir det svért att avgdra hur vanligt
forekommande inhyrning under foretridesrittstid ir. Den inter-
vjuade menar dock att man inte har hért speciellt mycket om fore-
teelsen och framhéller att om det var vanligt s& skulle man kinna
till det. Ett féretag omnimns 1 sammanhanget, och ir ocksd ett av
de fallen som rapporterats om i media. Arbetsgivaren hyrde slutli-
gen 1 det nimnda fallet aldrig in personal under féretridesrittstid.

P3 Svenska Hamnarbetareforbundet nimns ett fall nir det var
farligt nira att man sade upp personal pd grund av arbetsbrist och
direfter hyrde in frin bemanningsféretag”. S3 blev dock aldrig fallet.
Inhyrning 1 samband med féretridesritt till 3teranstillning ses
generellt som ovanligt, delvis pd grund av regleringen av behovs-
anstillningar 1 kollektivavtalet. Det finns enstaka lokala éverens-
kommelser dir man tilliter inhyrning till upp till 10 procent av per-
sonalstyrkan, om de s.k. blixtarbetarna inte ricker for att ticka
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arbetskraftsbehovet. Upprinnelsen till 6verenskommelserna var
oenigheter mellan arbetsgivarna och facket om forliggningen av
arbetet och arbetstagarnas inflytande 6ver arbetstiderna, ndgot man
pa arbetsgivarsidan ville reglera i avtalet. Arbetsgivarna anvinde di
inhyrning som ett férhandlingshot gentemot facket for att fi sin
vilja igenom.

Syndikalisterna uppger ett par exempel pd nir arbetstagare sagts
upp, varefter arbetsgivaren har hyrt in personal nir det funnits
uppsagda med foretridesritt till dteranstillning. Ett féretag som
utfoér smide- och stilkonstruktioner sade &r 2011 enligt férbundet
upp nio fast anstillda pd grund av arbetsbrist och anlitade direfter
personal frin ett polskt bemanningsféretag. De nio uppsagda hade
enligt forbundet foretridesritt till dteranstillning.

Ett annat foretag som utfér underhdll av jirnvigar varslade
8r 2010 om uppsigning av 90 fast anstillda. Vissa av arbetstagarna
erbjods att komma tillbaka som inhyrda via ett bemanningsforetag.
Arbetstagarna menade att itgirden genomférdes for att de ansigs
vara “brdkiga” och stod upp fér sina rittigheter. Efter massiva
protester och hot om vild strejk drogs varslet tillbaka.

Intresseorganisationen Folkbildningsforbundet organiserar inom
studieférbunden tvd personalkategorier — administrativ personal
och cirkelledare for studiegrupper. Den sistnimnda ir den stora
kategorin, dir manga arbetar ideellt och dirmed inte har nigon
anstillning. Den intervjuade menar att inhyrning nog ir ytterst
ovanligt inom bada personalkategorierna och kan inte nimna nigot
konkret fall.

Sammanfatiningsvis indikerar redovisningen ovan att det ir
ovanligt att féretag hyr in personal samtidigt som det finns upp-
sagda arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning.

14.1.2 Arbetsgivarorganisationer

TransportGruppen ir en samarbetsorganisation fér arbetsgivar- och
branschférbund inom transportniringen, inklusive motor- och
petroleumbranscherna. Bdde nir det giller 8keri- och flygbranschen
samt nir det giller lagerverksamhet, uppfattar man det som ovan-
ligt att arbetsgivare siger upp arbetstagare och hyr in personal sam-
tidigt som det finns uppsagda med foretridesritt till dteranstill-
ning. Man anser sig ha en relativt god bild av liget, eftersom man
fir hora talas om ”vad som ror sig” 1 branscherna, och eftersom
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frigan ir ett hett diskussionsimne. Aven om det inte ir vanligt,
menar man att nir en arbetsgivare bestimmer sig for att ligga om
frin egenanstilld till inhyrd personal s& kanske det ”i skarven kan
bli s3 att det ir nigon som har féretridesritt”. I media framstills
det dock enligt den intervjuade som om féreteelsen ir vanligare dn
vad den faktiskt ir.

Vid Svensk Handel menar man att inhyrning férekommer pd de
storre foretagen. Diremot ir det ovanligt att s sker i situationer
nir arbetsgivaren just har sagt upp personal, iven om “det sikert
har férekommit.” En delférklaring till varfér det dr ovanligt dr
sikerligen regleringen i1 Partihandelsavtalet rérande frigan. Den
intervjuade menar att det sedan itminstone &r 2005 inte heller har
skett ndgra storre personalneddragningar pd lagersidan. I de fall d&
foretag faktiskt har dragit ned har man gjort s av organisatoriska
och ekonomiska skil. Svensk Handel fir insyn i frdgan om inhyr-
ning i arbetsbristsituationer nir enskilda medlemsféretag tar upp
frdgan med dem. Under 4r 2013 tog tvd medlemsféretag upp frigan
rorande inhyrning i samband med uppsigningar, di de behovde
rddgivning, vilket enligt den intervjuade bor stillas i relation till det
faktum att Svensk Handel har minga medlemsforetag som bedriver
ndgon form av lagerverksamhet.

Enligt Teknikforetagen anvinder sig medlemsforetagen 1 viss
utstrickning av bemanningsforetag. Foretagen verkar i en inter-
nationellt konkurrensutsatt bransch med ofta mycket korta led-
tider, vilket gor det svdrt att tillgodose arbetskraftsbehovet med
enbart egenanstilld personal. Det giller sdvil vid uppgingar som
nedgdngar 1 produktionen. Vid uppgingar kan det vara svirt att
anstilla personal s& snabbt som krivs och vid nedgéngar kan stora
ekonomiska forluster uppstd pd grund av de ibland linga uppsig-
ningstider som giller enligt LAS. Medlemsféretagen virderar den
flexibilitet som anvindning av bemanningsféretag innebir. Den
intervjuade menar att det i allminhet inte finns nigot samband
mellan medlemsféretagens uppsignings- och inhyrningsbeslut. De
medlemsforetag som anlitar bemanningsforetag gor det for att
uppnd onskad flexibilitet eller f6r att f8 6nskad kompetens pd plats,
inte for att kringgd regelverket kring foretridesritt till dteranstill-
ning. Nigra tvister pd det tema utredningen ska behandla har inte
forekommit pd mycket linge.

Det ir enligt Medieforetagen ovanligt att féretag i mediebranschen
siger upp och direfter hyr in personal under féretridesrittstid.
Man har inte haft en enda central f6rhandling angdende frigan och 1
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de fall fenomenet férekommer handlar det om verksamhets- och
kompetensskil.

Industriarbetsgrvarna uppger att nir det giller massa- och pappers-
industrin s& kinner de inte till att det férekommer att man siger
upp fast anstilld personal med enda syftet att ersitta dem med
inhyrd personal. Den verkliga grunden ir arbetsbrist. Den intervju-
ades allminna mening ir att det inte dr “tryck i frigan” i1 deras
branscher just nu. Skilet till att féretag 1 deras bransch vill kunna
anvinda bemanningsforetag 1 sirskilda fall ir behovet av flexibilitet.
Det kan ibland vara svért att snabbt {4 tag i personal med viss kom-
petens. Det kan ocksi vara friga om vikarier i samband med
semestrar eller sjukdom. En tillkommande fordel for féretagen ir
att de 1 dessa fall far en minskad administration. Vad giller de fyra
bruken i Norrképing kinner den intervjuade till att dessa har dis-
kuterat ett samarbete. Vid ett av bruken har det férekommit central
forhandling, men det gillde en teknisk friga i kollektivavtals-
regleringen angdende den forstirkta férhandlingsskyldigheten.
Svenska Pappersindustriarbetareférbundets tolkning av kollektiv-
avtalet innebar, enligt arbetsgivarparterna, en begrinsning av arbets-
givarens mojligheter att hyra in personal. Tvistefrigan har dock inte
forts vidare till domstol. Vid det bruket ville man kunna hyra in
personal 1 vissa fall vid korttidsfrinvaro. Dessutom skulle det finnas
ett system dir man i forsta hand avsdg att friga egen personal om de
kunde arbeta évertid, och forst 1 andra hand anvinda sig av inhyrd
personal. Beskrivningen att 250 personer sagts upp pd grund av
arbetsbrist sedan dr 2013, och att man sedan planerat att erbjuda de
uppsagda ”sina jobb” via bemanningsféretag kinner den intervju-
ade inte igen. Diremot kan det sikert vara si att man, av nigot
sirskilt skil, vid nigon maskin planerat att ta in ett fital personer
under begrinsad tid frin bemanningsféretag.

Verksamheten ir inte orderstyrd pd det sittet som t.ex. for-
donsindustrin idr. De har inte behov av att kunna bromsa eller 6ka
snabbt som 1 andra branscher. P4 massa- och papperssidan finns
dessutom regler 1 det centrala kollektivavtalet angdende vikariat och
vissa andra visstidsanstillningar som inte begrinsar anstillningen
till en viss minsta tid. Detta kan ha en viss betydelse for en arbets-
givare som dverviger om denne ska hyra in personal eller om denne
ska anstilla.

Det kan sikert ha forekommit att personal frin bemannings-
foretag tagits in for att 16sa korttidsfrdnvaro i situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp har féretridesritt till 3ter-
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anstillning, men det ir inte ndgot det varit tvist om. Generellt sett
har det varit vildigt {3 tvister pd omridet. Det forekom ett fital
under 2009, innan kollektivavtalslgsningen kom.

Inom sigverksbranschen inférdes &r 2013 regler om stéd vid
férhandling. Det idr en “checklista” som behandlar vilka frigor som
ska tas upp vid forhandlingen. Férhandlingsordningen har varit till
god hjilp de fital gdnger det funnits tvister pa sdgverk.

Inte heller Glasbranschforeningen ser det som vanligt férekom-
mande, varken fore eller efter regleringen om inhyrning 1 kollektiv-
avtalet, att arbetsgivare hyr in personal samtidigt som det finns
uppsagda arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning. Man
har inte heller haft ndgra férhandlingar pd omradet. Inhyrning rent
generellt har dock enligt den intervjuade blivit vanligare pd senare &r.

Den intervjuade vid Mdleriféretagarna tror inte att vare sig
inhyrning eller inhyrning 1 samband med foretridesritt till dter-
anstillning r utbrett 1 méleribranschen. Det ir istillet svirt att
hitta ”riktiga méilare”, varfor arbetsgivare drar sig for att siga upp
de man faktiskt har.

P& Svenska Kyrkans arbetsgivarorganisation tror man att inhyr-
ning under féretridesrittstid ir ovanligt, &ven om man inte har
ndgra siffror pd det hela. Den intervjuade har aldrig hort talas om
att det har férekommit.

Enligt Sveriges Frisérforetagare ir nog inhyrning under foretrides-
rittstid extremt ovanligt. Den intervjuade kinner inte till nigra
bemanningsforetag som hyr ut frisorer.

Sammanfattningsvis kan enligt arbetsgivarorganisationerna sigas
att det verkar vara ovanligt att arbetsgivare siger upp personal pd
grund av arbetsbrist och sedan hyr in personal, samtidigt som det
finns foretridesberittigade bland de uppsagda.

14.1.3 Bemanningsféretag

Fyra av de storsta bemanningsforetagen i Sverige® kontaktades for
att f4 deras syn pd frigan om inhyrning under tiden som det kan
finnas uppsagda arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning.
Dessa ir Proffice, Adecco, Manpower och Lernia.

Proffice ser sig som en strategisk partner till sina kundféretag
och diskuterar ofta olika uppligg infér en uthyrning. Man férsoker
ocksd fora en dialog med féretagen om MBL 38 §. Man ser det

2 Bemanningsféretagen, "Topp 25 Q4 och heldret 2013”, www.bemanningsforetagen.se
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dock inte som sin sak att friga kundfoéretagen om vilka faktorer
som lett dem till beslutet att hyra in personal och har dirfér inga
rutinmissiga frigor om detta i dialogen med foretagen. Ofta vet
Proffice inte alls vad som foéregdtt kundforetagens beslut att hyra
in. Ibland sker ocksd bestillningarna frin kund tidigt pd morgonen
om ndgon i den ordinarie arbetsstyrkan blivit sjuk och en ersittare
behovs med kort varsel. De intervjuade menar att det nog inte ir sd
vanligt att man siger upp ett antal personer och sedan tar in dem
via ett bemanningsforetag for att utféra samma arbetsuppgifter.
Kollektivavtalslésningarna begrinsar troligtvis ocksd inhyrning mer
generellt pd arbetarsidan. Har kundforetaget specifika individer
som de vill ha kvar, t.ex. specialister, ir Proffice noga med att lita
individerna genomgd rekryteringsprocessen pd precis samma sitt
som Ovriga sokande, detta som en del av foretagets icke-diskrimi-
nerande policy. Man menar ocksd att man 1 huvudsak vill syssel-
sitta arbetstagare som redan ir anstillda av Proffice. Férst om
dessa inte har den efterfrigade kompetensen letar man bortom sina
anstillda.

Inte heller ir det vanligt att andra individer tas in for att utfora
samma arbetsuppgifter som de uppsagda. Att hyra in kostar trots
allt mer for kundféretagen dn att ha egen personal. Det handlar
istillet om foretagens behov av en annan typ av kompetens, eller
att parera fluktuationer i konjunkturen. Detta tror man ocksd ir
forklaringen till att frigan om foretridesritt till dteranstillning inte
kommer upp speciellt ofta 1 dialogen mellan kundféretagen och
facket, dven om det hinder. De intervjuade framhaéller att man inte
ser nigra “tveksamma case”, men att man ibland kan lisa om dem i
media.

De intervjuade ser inga problem i1 sig med att arbetsgivare siger
upp arbetstagare och direfter hyr in personal frin Proffice. Deras
utgdngspunkt dr att hjilpa kundféretagen vid konjunkturférind-
ringar och tillfilliga arbetstoppar, i enlighet med arbetsgivarens ritt
att leda och fordela arbetet. Ibland, menar man, ir inhyrning ocksd
ett foretags riddning, om alternativet hade varit att helt forligga
verksamheten utomlands. De intervjuade menar att det i diskuss-
ionen om inhyrning i samband med uppsigningar ofta framstir
som att om féretagen inte hade hyrt in s hade man istillet dter-
anstillt uppsagd personal, men s& behéver det inte vara. Om man
indd hade gjort det, hade det dessutom sikert varit till mer osikra
anstillningar, t.ex. visstidsanstillningar, vilket ses som simre in en
fast anstillning pa Proffice. Foretagen har ofta haft minga visstids-
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och behovsanstillningar som ingdtt 1 en personalpool, ett uppligg
som tar mycket tid frin deras kirnverksamhet till tid for rekryte-
ring. D3 har man istillet velat gd via Proffice for att slippa ligga tid
pd rekrytering. I sddana fall ir det ofta inte heller personer med
foretridesritt till dteranstillning som blir uppsagda. De intervjuade
menar att frigan ir alltfor enkelt formulerad om man bara ser till
om foretag har sagt upp och sedan hyrt in personal. Viktiga fak-
torer i sammanhanget ir huruvida de uppsagda har tillrickliga kvali-
fikationer, om de har gjort sin foretridesritt gillande och om de
sades upp frdn samma driftsenhet som personalen direfter hyrs in
till.

Vid Manpower menar man att det finns en skillnad i hur dialogen
férs med kundféretagen infoér en inhyrning, beroende pid om man
arbetat med kunden tidigare eller inte. I de fall d@ Manpower inte
kinner kunden vil frigar de om hur foretaget ligger till i MBL-
forhandlingarna med facket, for att undvika en eventuell konflikt
mellan kundféretaget och facket. Det faktum att Manpower ska
folja kundforetagens schemaliggning, och pi arbetarsidan iven
bestimmelsen om GFL, gor att de ofta har en tit dialog.

I kontakten med kundféretagen har man inte fitt uppfattningen
att det férekommer meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivaren
och facket rérande arbetstagare med foretridesritt till dteranstill-
ning, nir kundféretaget bestimt sig for att hyra in personal, dven
om det kan finnas konflikter som Manpower aldrig ser. Manpower
stiller inte nigra rutinmissiga frdgor om huruvida det finns upp-
sagda arbetstagare med foretridesritt. Dialogen dr mer generell och
ror kundféretagens behov, deras motiv till att hyra in personal och
annan information som Manpower behover f6r att kunna tillgodose
deras personalbehov pd bista sitt. Ibland framkommer det att
kundféretaget har sagt upp personal pd grund av arbetsbrist, ibland
kommer inte frigan pd tal. En del féretag meddelar Manpower att
de innan de hyr in personal vill kontrollera om de uppsagda arbets-
tagarna vill gora sin foretridesritt gillande; andra siger ingenting
om saken.

Den intervjuade vid Manpower ser det som ovanligt att foéretag
siger upp personal for att direfter hyra in samma personer via
bemanningsféretag. Efter ABU Garcia-mélet fanns ett fital fall, dd
arbetsgivaren ville siga upp vissa arbetstagare och direfter hyra in
dem via Manpower. Bdde ABU Garcia och chokladfabriksfallet,
som aldrig avgjordes 1 sak, men som fick stor uppmirksambhet, fun-
gerade emellertid som vigledande for vad arbetsgivare kunde gora
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bide legalt och medialt. Aven regleringen i Teknikavtalet har mins-
kat konflikterna rérande inhyrning i samband med uppsigningar.
Det framstir dven som ovanligt att féretag hyr in andra individer
via Manpower for att utféra samma arbetsuppgifter som de upp-
sagda. Den intervjuade menar att “har man sagt upp montdérer och
vill hyra in siljare, ja d& dr det ju siljare man behéver.” Man poing-
terar ocksd att flera villkor ska vara uppfyllda fér att foretrides-
ritten ska kunna 3beropas, t.ex. att den uppsagde har tillrickliga
kvalifikationer och att personen har gjort ansprik pd sin foéretrides-
ratt.

Adecco har en titare dialog med vissa kundféretag in med andra.
I vissa fall har Adecco egna kontor vid féretagen och ir nirmast en
del av deras HR-avdelning. Ibland har de aldrig jobbat med kunden
ifrdga. I det forstnimnda fallet har man 1 princip full information
om huruvida arbetstagare nyligen har sagts upp. I det sistnimnda
fallet 4r det svdrare att veta. Adeccos utgingspunkt ir att alltid ha
en dialog med det berérda facket for att undvika konflikter. De
begir alltid ut férhandlingsprotokollet hos kundféretaget. Sam-
tidigt menar man att bestillningarna frin kundféretagen kan komma
samma morgon som den inhyrde férvintas std till férfogande.

Den intervjuade har under sina sju ir vid Adecco sett tva fall pd
arbetarsidan nir 15-20 arbetstagare sagts upp, varefter personal har
hyrts in frdn Adecco samtidigt som det funnits uppsagda med
foretridesritt till dteranstillning. Samma sak har skett fyra till fem
ginger pd tjinstemannasidan. Fenomenet ir dirmed enligt den
intervjuade ovanligt. Foreteelsen var troligtvis ovanlig redan fore
2010 &rs avtalsrorelse. Redan runt &r 2003, vid tidpunkten fé6r ABU
Garcia-mdlet, anammade man pd arbetarsidan principen att inhyr-
ning inte skulle ske om man inte hade fackets godkinnande. Den
intervjuade tror dessutom att Adecco efter dr 2003 antog detta som
en formell policy, eftersom Transportarbetareférbundet menade att
om problemet skulle upprepas s& skulle man forséka fi in en
begrinsning 1 bemanningsavtalet.

I vissa av ovan nimnda fall har de inhyrda varit samma individer
som sades upp. Frigan om inhyrning vid arbetsbristsituationer har
kommit upp till diskussion med facket fler ginger pa arbetarsidan
in pd tjinstemannasidan. Kollektivavtalen pd arbetarsidan gér det
dock kringligare f6r kundféretagen att faktiskt hyra in 1 arbets-
bristsituationer, nir det finns foretridesrittsberittigade uppsagda
arbetstagare. Kundforetagen har ibland uppfattat det som allefor
kringligt att hyra in personal istillet for att dteranstilla, varfor man
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har avstdtt frdn inhyrning i den situationen. I de tv4 till tre fall som
det faktiskt har skett pd arbetarsidan har det enligt den intervjuade
dgt rum 1 samrdd med facket.

Adecco ser det inte som ett problem i sig att arbetsgivare siger
upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist och direfter hyr in perso-
nal, eftersom det ligger inom arbetsgivarens ritt att leda och for-
dela arbetet. Man poingterar dock att det inte far vara friga om att
forsoka gora sig av med “obekvim personal”, vilket inte heller har
varit fallet 1 ovan nimnda situationer. Det handlar snarare om att
foretagen mdste anpassa sig efter marknadens krav och att kunna
anpassa personalstyrkan nir det rdder anstillningsstopp.

Den intervjuade menar dock att arbetsgivaren 1 vissa av fallen
nog har utnyttjat det faktum att det faktiskt bar rict arbetsbrist for
att *f8 bort arbetstagare som har fungerat mindre bra”, iven om det
inte varit det huvudsakliga skilet. Det bista sittet att undvika en
diskussion om huruvida de inhyrda hade haft ritt till dteranstill-
ning ir enligt den intervjuade att anstilla andra arbetstagare 4n de
som sades upp, som inte kan ha foretridesritt till dteranstillning.
Detta brukar ocksd Adecco poingtera i sin dialog med facket.

Lernia ignar sig t personaluthyrning och till viss del it rekryte-
ring, frimst inom industri- och tillverkningsindustrin. Dirutdver
tillhandahéller man utbildning. Manga av Lernias kunder 4r mindre
industriféretag. Kollektivavtal ir genom Bemanningsféretagen
tecknade med samtliga LO-férbund och Unionen och Akademiker-
férbundet pd tjinstemannasidan. Den intervjuades uppfattning ir
att kundféretagen 1 forsta hand tar hand om uppsagd personal med
foretridesritt till dteranstillning nir de behdver utdka sin arbets-
styrka, och poingterar att foretridesritten ju dven giller f6r Lernias
egen personal. Detta tar man ocksd hinsyn nir man beslutar om
vem som ska hyras ut pd olika uppdrag. I enstaka fall har problem
uppstdtt, nir kundféretag har velat 6vergd ull att reglera arbets-
toppar med inhyrd personal. I vissa av fallen har de uppsagda
arbetstagarna med foretridesritt enligt den intervjuade inte haft
ritt kompetens. Under sina dryga sex arbetsir i bemannings-
branschen har dock den intervjuade inte varit med om ndgra over-
tridelser. I vissa fall har individerna med foretridesritt erbjudits
tvd alternativ; antingen visstidsanstillning 1 kundféretaget eller
anstillning 1 bemanningsféretaget. En del har d valt anstillning i
bemanningsféretaget, varav vissa blivit tillsvidareanstillda och andra
visstidsanstillda. Den intervjuade menar att de som valde anstill-
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ning hos Lernia gjorde det for att kunna f3 arbete pd ett annat
foretag senare.

Under sina &r 1 bemanningsbranschen upplever den intervjuade
att foretagens skil till inhyrning har férindrats. Tidigare dberopade
foretagen arbetstoppar som skil, medan det numera snarare handlar
om strategisk inhyrning. Mot bakgrund av de stora svingningarna
pd arbetsmarknaden har féretagen egen bemanning upp till ett
”grundbehov” och all personal diréver hyrs in. De flesta foretagen
har idag 10-30 procent inhyrd personal. Minga har ocksd dragit
ned pd visstidsanstillningar. Foéretagens honnérsord har blivit
snabbhet och flexibilitet. Ibland kan kunden beh&va hjilp nista dag
eller till och med samma eftermiddag, pd grund av t.ex. sjukdom
eller en snabb leverans. Tidigare var det vanligt med en framforhall-
ning pd ungefir tvd veckor.

14.1.4 Trygghetsrad

Trygghetsrdd dr aktorer som arbetar med omstillning av arbetsta-
gare som sagts upp pd grund av arbetsbrist, dvs. att hjilpa dem pa
vigen till ett nytt arbete genom t.ex. coachning. De nio storsta
trygghetsriden 1 Sverige kontaktades per telefon f6r att undersoka
huruvida de har kunskap om férekomsten av inhyrning under tiden
som det finns uppsagda arbetstagare med féretridesritt till dteran-
stillning.

Omstillningsfonden omfattar 1,1 miljoner anstillda pd svensk
arbetsmarknad och ir dirmed storst i Sverige.” De anstillda arbetar
1 kommuner, landsting, kommunalférbund och féretag anslutna till
Pacta. Exempel pd tjinster som fonden erbjuder ir personlig rad-
givning och utbildning mot nytt jobb. P4 Omstillningsfonden
menar man att man som organisation inte har kunskap om huru-
vida inhyrning sker nir det finns arbetstagare med foretridesritt
till &teranstillning, och att man aldrig hért talas om att det fore-
kommer. Man vet dock att arbetstagare som har genomgatt fondens
omstillningsprogram ibland &tergdr till sin gamla arbetsgivare, men
pa kortare vikariat eller timanstillningar.

Trygghetsfonden TSL ir Sveriges nist storsta trygghetsrdd och
omfattar 900 000 privatanstillda arbetare.* TSL erbjuder utbildning

3 Frykskog (TCO-tidningen 2012-11-05) angiende hur minga som omfattas av de olika
trygghetsriden.
* Frykskog (2012-11-05).
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och coachning genom sina samarbetsleverantdrer. Vissa av leve-
rantdrerna ir bemanningsféretag, t.ex. Adecco och Lernia.” TSL ir
det enda av trygghetsrdden som intervjuades genom ett personligt
mote, eftersom de per telefon uppgav sig ha kunskap om frigan om
uppsigningar pd grund av arbetsbrist och inhyrning under tiden di
foretridesritt till dteranstillning foreligger.

TSL ir en kollektivavtalsstiftelse, vilket innebir att de inte fir
dra moms pa betalda tjinster. Man har dirfér anammat modellen
att lata det uppsigande foretaget och det lokala facket upphandla
omstillningstjinsterna av leverantdrerna och direfter skicka betal-
ningsnotan till TSL. Konstruktionen gér att man har en nira kon-
takt med de uppsigande foretagen. Den intervjuade menar dock att
TSL inte har och aldrig kommer att kunna ha en dialog med féreta-
gen om huruvida de har valt att hyra in personal efter uppsigning-
arna.

Nir en person har genomgatt TSL:s omstillningsprogram fir de
utvirdera programmet. De fir exempelvis besvara frigan om de har
fatt ett arbete eller inte och om det ir friga om en &teranstillning
pd det tidigare uppsigande foretaget. Inte heller genom utvirde-
ringen fdr TSL information om huruvida inhyrning sker under
tiden som det finns arbetstagare med foretridesritt till teranstill-
ning, eftersom deltagarna endast kan kryssa i ”ja” eller “nej” p8 frs-
gan om de 3teranstills av sin forra arbetsgivare. Den intervjuade
menar att det hela beror pd hur de enskilda deltagarna uppfattar
frigan. Vissa kan uppfatta det som att de dteranstills av det tidigare
foretaget 1 en situation d3 de egentligen har anstillts av ett beman-
ningsféretag men hyrs ut till det uppsigande foretaget, detta efter-
som arbetet ju utférs pd samma arbetsplats. Man menar att TSL
frdn och med nu kommer att ligga till en ruta i utvirderings-
formuliret, dir det ska framgd om arbetstagaren har blivit 3ter-
anstilld direkt av den forre arbetsgivaren, eller om denne kommit
tillbaka till arbetsplatsen via ett bemanningsféretag.

Trygghetsradet TRR omfattar 700 000 privatanstillda tjinstemin
och erbjuder uppsagda arbetstagare bl.a. personlig coachning, rdd-
givning och kompetenshdjande insatser.® Vid TRR menar man att
det i allminhet ir mycket ovanligt att en privatanstilld tjinsteman
blir dteranstilld efter en arbetsbristsituation. I de fall det vil sker
anvinds foretridesritten till dteranstillning mycket sillan, eftersom
de storre foretagen ofta avtalar bort den rittigheten 1 samband med

> www.tsl.se

¢ Frykskog (2012-11-05).

218



SOU 2014:55 Kompletterande intervjuer med fackférbund, intresseorganisationer ...

uppsigningen och i gengild fir den enskilde tjinstemannen att
generdsare villkorspaket jimfort med vad lag och avtal siger. Ett
mycket vanligt skil till att man idag blir uppsagd ir bristande kom-
petens och i de fall foretagen hyr in frin exempelvis ett teknik-
konsultbolag eller anstiller en ny person ir det enligt foretagets
uppfattning en person med en helt annorlunda kompetens jimfort
med den uppsagde.

Trygghetsstiftelsen omfattar 250 000 statligt anstillda, som de
erbjuder t.ex. CV-seminarier, intervjutrining och coachning fér att
fd nytt arbete.” Enligt den intervjuade ir det inte trygghetsridens
uppgift att kontrollera om inhyrning sker under tiden som det kan
finnas arbetstagare med foretridesritt. Stiftelsen triffar endast
individer som genomgdr deras omstillningsprogram och vad de
uppsigande foretagen viljer att gora efter uppsigningarna har man
ingen kunskap om.

Trygghetsfonden BAO — Finansforbundet omfattar 45 000 arbets-
tagare som jobbar inom bank och finans. Férbundet erbjuder upp-
sagda ekonomiska bidrag, utbildningsbidrag, starta-eget-bidrag och
utfyllnad av a-kassa.® Férbundet framhiller att man i arbetsbrist-
situationer férsoker 16sa situationen internt s ldngt som mojligt.
Om arbetstagare blir uppsagda, erbjuds de dessutom ofta omfatt-
ande omstillningsprogram av féretagen. Man menar dock att feno-
menet troligtvis dr vildigt ovanligt 1 branschen och att man vid
avtalsrorelsen 2010 inte lade in frdgan om inhyrning i samband med
foretridesritt till dteranstillning for att man hade haft problem pd
omridet, utan man sig det snarare som en “bevakningsfriga”.

Trygghetsrddet TRS omstiller 41 000 arbetstagare inom ideell
och idéburen sektor och pd kulturomridet, bide tjinstemin och
kollektivanstillda. Ridet erbjuder bla. ridgivning och anordnar
seminarier.” Enligt TRS ir det inte sirskilt vanligt férekommande
inom TRS:s omriden att arbetsgivare viljer att hyra in personal via
bemanningsforetag nir det finns uppsagda med foretridesritt till
iteranstillning. TRS ridgivare uppskattar att si skett i fyra till fem
fall under de senaste dren. Man tilligger dock att ridet inte fir kiinne-
dom om denna typ av information automatiskt utan bara nir en-
skilda personer har limnat information till dem.

7 Frykskog (2012-11-05).
8 Frykskog (2012-11-05).
? Frykskog (2012-11-05).
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KFS Trygghetsfond omstiller 35 000 anstillda inom KFS-féreta-
get, dvs. s.k. samhillsnyttiga foretag.”® Under de tio manader som
den intervjuade har arbetat vid fonden har det hint en ging att
arbetsgivare valt att hyra in arbetskraft under tiden som det funnits
arbetstagare med foretridesritt. Fenomenet ir nog dirmed ovanligt
inom de samhillsnyttiga foretagen.

Trygghetsfonden Fastigo LO omstiller 11 000 arbetstagare bland
LO-grupperna inom fastighetsbranschen.'" Den kontaktade rid-
givaren vid fonden har aldrig hért talas om att inhyrning férekommer
under tiden som det finns arbetstagare med foretridesritt till dter-
anstillning.

Svenska Kyrkans Trygghetsrdd har inte kunnat nis.

14.2  Den praktiska tillampningen efter 2010 ars
O6verenskommelser

I kapitel 7 limnas en redogérelse for de kollektivavtalslésningar
och partsgemensamma organ som bildades i samband med avtals-
rorelsen &r 2010.

For att {3 en uppfattning om hur de partsgemensamma organen
fungerat har féretridare f6r de olika férbunden kontaktats.

Likas3 har frigor stillts till férhandlingschefen pd Svensk Handel
och avtalssekreteraren pd Handelsanstilldas férbund' i anledning
av den enda tvist som enligt vad utredningens kartliggningar visar
har férekommit och hur hanteringen av en skiljenimnd praktiskt
ser ut.

Dessutom har utredningen kontaktat férhandlingschefen pd
IF Metall” f6r att héra nirmare om tillimpningen av de s.k. KFF-
reglerna.

Nir det forst giller det inbyrningsrdd som skapades mellan
Foéreningen Sveriges Skogsindustrier och Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet (Pappers) har Pappers representant'* i ridet upp-
gett att ridet aldrig varit verksamt och att det inte férekommit
nigra moten. Foretridare for Industriarbetsgivarna har uppgett att

'® Frykskog (2012-11-05).

" Frykskog (2012-11-05).

12 Telefonkontakt i mars 2014,

B Telefonkontakt den 25 mars 2014.
4 Mejlkontakt den 6 februari 2014.
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rddet inte ir nedlagt, men att parterna 1 vart fall hittills inte haft
nigot behov av att triffas.”

Mellan Sveriges Byggindustrier och Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads) skapades en partsgemensam nimnd. Nimnden har enligt
Byggnads avtalssekreterare'® aldrig sammantritt, och det finns inga
uttalanden fr&n nimnden. Avtalssekreteraren har dessutom upplyst
att det 1 bl.a. Byggavtalet, bilaga A6, finns en skrivning om skilje-
nimnd. Han berittar att nimnden aldrig haft ngot drende att han-
tera och att ingen tvist har blivit féremal for central férhandling.

En arbetsgrupp angdende inhyrning tillskapades mellan Tri- och
Mobelindustriférbundet och GS Facket f6r skogs-, tri- och grafisk
bransch (GS) med uppgift att diskutera tillimpningen av 2010 &rs
16sning. Avtalssekreteraren vid GS har uppgett att gruppen till-
sattes, och att den borjade arbeta i samband med att skrivningar i
kollektivavtalet diskuterades. Gruppen hade sedan ytterligare nigra
moten for att granska regelverket. Uppdraget ir nu slutfort. Nir
det giller den skiljenimnd som finns i avtalet har denna aldrig haft
nigra drenden att préva. Det finns planer f6r hur skiljenimnden
skulle se ut, men det har aldrig varit aktuellt att gd vidare.

Nir det giller tvisten pd handelsomridet har férhandlingschefen
pa Svensk Handel uppgett bl.a. f6ljande. Det har inte funnits ngot
mer irende som gitt till skiljenimnd dn det parterna triffade for-
likning i innan det kom upp till avgérande i nimnden. Det finns
inte ndgon stadigvarande nimnd, utan en sidan fir sittas samman
om det blir aktuellt. T det tidigare aktuella fallet representerade han
arbetsgivarsidan 1 nimnden. Arbetstagarsidan foretriddes av diva-
rande avtalssekreteraren pd Handelsanstilldas férbund. I avtalet
angavs att en domare frin Hogsta domstolen eller Arbetsdomstolen
skulle vara ordférande. Det var emellertid inte mojligt att ordna
med kort varsel, utan en advokat, vil fortrogen med arbetsritt,
utsdgs av parterna. Avtalstexten har sedan dndrats till att det ska
vara en opartisk ordférande som parterna gemensamt utser. Det
ursprungliga avtalet tillkom under stark tidspress och en hel del
frdgor uppstod i samband med att nimnden skulle bérja arbeta,
men de l6stes efter hand. Efter att det i senare avtal kommit en skriv-
ning om férhandlingsordning pd nio punkter anser han att frigan
blivit enklare att hantera mellan parterna.

Angdende frigan om inhyrning i situationer dir arbetstagare
som tidigare har sagts upp har foretridesritt till 3teranstillning

15> Mejlkontakt den 20 maj 2014.
16 Mejlkontakt den 13 mars 2014.
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menar den intervjuade att det inte dr vanligt. Om det férekommer,
ir inhyrningen si kortvarig att personen med foretridesritt inte ir
intresserad. P3 central nivd har de inte hort talas om ndgra problem.
Finns det meningsskiljaktigheter 16ses de lokalt. Inhyrning gene-
rellt sett sker 1 stor utstrickning, eftersom det skapar en nédvindig
flexibilitet, men inte under foretridesrittstid. Ett 1 media och dven 1
riksdagsdebatten nyligen aktuellt fall gillde ett foretag som inte
hade rdd att behdlla alla anstillda, varfér uppsigningar skedde.
Foretaget hade inhyrd personal sedan tidigare, och 6kade antalet.
De uppsagda hade heltidsanstillningar, medan inhyrning skedde
sporadiskt.

Avtalssekreteraren pd Handelsanstilldas forbund bekriftar att
det endast funnits en tvist for skiljenimnden och att den férliktes,
liksom att avsikten ir att sdan nimnd ska tillsittas vid behov. Han
menar att inhyrning i samband med foretridesritt till dteranstill-
ning ir en “icke-friga” for nirvarande. Det kan nog ha férekommit
tvister, men de har 18sts lokalt. Arbetsgivarna drog ned kraftigt pd
personalkvoten under krisiren 2008-2010 och hamnade p3d si lig
nivd for grundbemanningen att det inte varit aktuellt med uppsig-
ningar och friga om 3teranstillningsritt senare. De som hade fore-
tridesritt till dteranstillning har i s3 fall dterkommit som visstids-
anstillda.

Ar 2013 tillsattes en partsgemensam arbetsgrupp kring beman-
ningsfrigan. Den har dock inte nigot sirskilt uppdrag att titta pa
tvister som har med féretridesritt till dteranstillning att gora, utan
uppdraget giller mer omfattningen och vid vilka tillfillen inhyrning
bor ske.

Vid kontakt med ordféranden i den tillsatta skiljenimnden har
denne hinvisat till parterna i drendet.

Foérhandlingschefen pd IF Metall har berittat foljande angiende
deras kollektivavtal med den s.k. KFF-regleringen. Meningen med
KFF-lésningen var frin fackets sida att arbetsgivaren inte skulle
kunna férindra bemanningen frin en dag till annan, pd si sitt att
personer blev uppsagda fér att direkt bli erbjudna samma jobb, men
genom ett bemanningsféretag. Det finns inga tvister som handlar
om inhyrning 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts
upp har féretridesritt till dteranstillning. Om det tidigare férekom
var det i vart fall inte nigot stort problem. S&vitt han kinner till har
skrivningen om avlésen aldrig kommit till praktisk tillimpning.
Den intervjuades uppfattning ir att bemanningslésningen viljes
forst efter sex minader och di har KFF-reglerna nitt sitt syfte.
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I och for sig kan inhyrning ske dven under denna period, men det
krivs speciella omstindigheter. Det kan vara si att nigon med
foretridesritt tillfrigas, men som inte kan bérja genast pd grund av
arbete hos annan. I ett sddant lige dr det tillitet att ta in arbetsta-
gare frin ett bemanningsforetag.

Den enda centrala férhandlingen han varit med om sedan &r 2010
handlade om undantagsregeln om speciella omstindigheter. Skulle
det ha funnits fler hade han kint till det, eftersom alla sddana passe-
rar honom.

Den ekonomiska krisen gjorde att vildigt minga arbetstagare
blev uppsagda, varefter det tog tid innan arbetsgivare vigade satsa.
Numera anvinder ménga féretag inhyrning frdn bemanningsforetag
1 storre utstrickning, men det har gjorts nir foretridesritten for
linge sedan l6pt ut.

14.3 Andra narliggande foreteelser

I vissa av intervjuerna med fackfoérbunden har andra ndirliggande
foreteelser tagits upp, som ibland for den fackliga organisationen
har framstdtt som stérre bekymmer idn frigan om inhyrning i situa-
tionen dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pd grund av
arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning. Olika frigestill-
ningar ir ocks8 1 vissa branscher nira sammanlinkade och de inter-
vjuade har ibland blandat samman dessa. Detta gor det svért att
urskilja hur vanligt férekommande inhyrning i1 samband med fére-
tridesritt till teranstillning egentligen ir. De nirliggande foreteel-
ser som har tagits upp ir att arbetstagare sigs upp pd grund av
arbetsbrist och kommer tillbaka till foretagen som egenforetagare,
att arbetstagare sigs upp pd grund av arbetsbrist varefter arbetet
liggs ut pa entreprenad, och visstidsanstillningar som inte f6rlings
eftersom arbetsgivaren istillet viljer att hyra in arbetstagarna ifriga.
Nigot som ocksd kan leda till ssmmanblandning ir att de inhyrda
frdn bemanningsforetag ofta benimns som konsulter; ett begrepp
som anvinds dven for sddana som inte dr inhyrda frin ett beman-
ningsféretag.

P& Svenska Transportarbetareférbundet menar man att utlindska
chaufférer anlitas av svenska 3kerier som egenforetagare 1 dkeri-
branschen, nir de egentligen borde vara anstillda av dkerierna.
Detta, menar Transportarbetareférbundet, ir liksom inhyrning en
strategi for 3kerierna att anpassa sig till en allt starkare prispress i
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branschen. Inhyrning och egenforetagande ir dessutom ofta tvd
titt sammankopplade frigor, vilket exemplifieras av fallet 1 Arbets-
domstolen rérande tvisten mellan Transportarbetareférbundet och
ett 3keri."” Parterna hade i fallet meningsskiljaktigheter om
huruvida en polsk lastbilschauffér skulle klassas som egenféreta-
gare eller arbetstagare. Den intervjuade vid Transportarbetarefér-
bundet menar att 3keriet hotade med uppsigning om inte den
polske chaufféren startade eget foretag hemma i Polen. Tanken var
att sedan hyra tillbaka honom som egenféretagare. Efter domen
boérjade keriet istillet anvinda sig av irlindska bemanningsféretag.
I en artikel i Arbetet framgdr att mellan 120-145 andra polska
chaufférer var inhyrda av samma &keri via samma bemanningsfore-
tag, fast de enligt Transportarbetareférbundet borde ha varit direkt-
anstillda."

Aven pi Svenska Pappersindustriarbetarefsrbundets omride har
det hint att anstillda sagts upp pd grund av arbetsbrist och direfter
*kommit tillbaka som f-skattare.” Aven om arbetsgivaren enligt
den intervjuade kan ha incitament att siga upp arbetstagare for att
sedan ta in dem som egenféretagare, och trots att foreteelsen ses
som svirbevakad av facket, uppfattar man det inte som vanligt
féorekommande 1 branschen. Ibland kan det dessutom handla om ett
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, som 1 egenskap av
egenforetagare fir hogre 16n f6r ungefir samma jobb men som fir
skota faktureringen sjilv.

Enligt Svensk Pilotforening pdgir det en omfattande debatt om
villkoren 1 flygbranschen i allminhet, dir flera frigor ir aktuella.
Det giller villkoren i1 branschen generellt, utlindsk produktion och
l6nedumpning. Enligt den intervjuade dr det viktigt att hilla isir de
olika frigorna for att inte debatten ska bli oproportionerligt inten-
siv. Flygbranschen ses som mycket turbulent och behovet av att
“hyra in” personal kan uppstd snabbt. Regionalflyget framhills som
en 1 synnerhet utsatt bransch, eftersom de har s {3 flygningar per
dag. Under storre delen av dagen kan regionalflyget i princip std
helt stilla, vilket gor det dyrt att ha piloter anstillda pd 100 procent.
“Inhyrning” ir ett sitt for bolagen att 16sa problemet. Den inter-
vjuade har under sina 1,5 &r vid Svensk Pilotférening bara observerat
ett exempel pd nir ett flygbolag faktiskt har sagt upp arbetstagare
pa grund av arbetsbrist och direfter fortsatt produktionen. Flyg-
bolaget dberopade ekonomiska skil for dtgirden. Det gick till s3 att

17 Arbetsdomstolens dom AD 2013 nr 92.
'8 Pejer, Mats (17 jan 2014), Arbetet.
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de 1 bolaget anstillda piloterna sades upp p& grund av arbetsbrist,
varefter bolaget ifriga kontrakterade ett utlindskt bolag som sedan
ensamt utforde flygproduktionen. Flera av de uppsagda piloterna
arbetar fortfarande, men nu som anstillda 1 det utlindska bolaget.
Det utlindska bolaget saknar kollektivavtal och betalar simre 16ner.
Huruvida den uppsagda personalen hade féretridesritt till 3ter-
anstillning minns han inte, men det ansdgs spela mindre roll, efter-
som bolaget inte hade tankar pd att 3teranstilla. I ett annat fall, dir
man ir pd vig att inleda upphandlingsférhandlingar, ir man kanske
pa vig att gora pd motsvarande sitt.

Det finns en stark oro infér utvecklingen 1 branschen och pilo-
ternas anstillningstrygghet, eftersom man enligt den intervjuade
kan se en rod trdd 1 bolagens agerande. Bolagen anser att konkurren-
sen 1 branschen ir alltfér tuff f6r att kunna forhdlla sig till svenska
kollektivavtal och bestimmelser om t.ex. 16ner och pensioner.
Bolagen anvinder frekvent kontrakterandet av utlindsk arbetskraft
som ett férhandlingshot gentemot facket, d4 man hivdar att man
kommer att siga upp alla piloter och ta in utlindsk personal om
man inte far reducera lénekostnaderna med ett visst antal procent.
Hela forhandlingsprocessen och fackets mojligheter att ha syn-
punkter pd det hela sitts enligt den intervjuade ur spel nir bolagen
ligger fram sddana “ultimativa hot”.

Som nimndes i ett tidigare avsnitt undviker byggforetag allt
oftare att anstilla egen personal utan hyr istillet in personal ”frin
bérjan”, varfér uppsigningar pd grund av arbetsbrist blir allt mindre
relevant 1 sammanhanget. Ndgot som enligt Svenska Byggnads-
arbetareférbundet (Byggnads) har blivit vanligare bara under de
senaste nio minaderna, vilket man har kunnat se genom férhand-
lingar dr att en svensk huvudentreprenér siger upp exempelvis 50 per-
soner och ligger 6ver verksamheten pd ett, ofta utlindskt, under-
entreprenadbolag. Underentreprenéren har ofta ett par anstillda,
som ocksd blir deligare i féretaget, och hyr dven in personal frin
utlindska bemanningsféretag. Huvudentreprenéren vintar sedan,
enligt Byggnads, till tidpunkten di foretridesrittsfristen precis har
16pt ut, dvs. nio manader frén det att de 50 arbetstagarna sades upp,
och teranstiller di de arbetstagare som de helst vill ha tillbaka. P4
s& sitt kan man enligt den intervjuade sortera bort odnskade
arbetstagare, kringgd foretridesrittsreglerna i LAS och {8 ned sina
kostnader. Enligt Byggnads ir skilet till att huvudentreprenéren
blandar in vad den intervjuade kallar ett “skenbolag” att man pd ett
smidigt sitt kan fortsitta med verksamheten som de uppsagda
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sades upp frdn under de nio minaderna som foljer pd uppsigning-
arna, i ett annat foretags regi.

Aven i intervjun med Glasbranschféreningen kom underentre-
prenader pd tal, nigot som omnimndes som relativt vanligt. Det
hela utvecklades dock inte nirmare.

P& Brandmdnnens Riksforbund menar man att det borjar talas
om privata entreprenadbolag som forséker ta sig in 1 branschen.
Tanken ir att s§ smaningom kunna hyra in personal frin en personal-
pool frin ett entreprenadbolag som sysslar med t.ex. efterslickning.
Foérbundet ser inte bara negativa aspekter av detta, utan menar att
det kan vara positivt f6r bdde branschen och arbetstagarna.

Visstidsanstillningar har sedan linge varit vanliga inom medie-
branschen. Arbetsgivarna har enligt Svenska Journalistforbundet
velat undvika att visstidsanstilld personal ska 3 foretridesritt till
iteranstillning, varfor anstillningarna sedan linge ofta har avslutats
efter elva manader, dvs. strax innan arbetstagaren har kvalificerat
sig for foretridesritt till nyanstillning, s.k. "utlasning”. Foreteelsen
finns fortfarande i1 de verksamheter som inte hyr in personal frin
bemanningsforetag, t.ex. Sveriges Radio. Sedan bemanningsfére-
tagens tillkomst i1 branschen dr 2005 har, enligt den intervjuade,
visstidsanstillningar och inhyrning i samband med uppsigningar pd
grund av arbetsbrist blivit tvi titt sammankopplade foreteelser.
Utlasningsproblematiken har med bemanningsforetagens tillkomst
vuxit, sirskilt sedan flera medieféretag startat egna bemannings-
foretag. Problematiken ser dock annorlunda ut. Medieféretagens
egna bemanningsfoéretag gor att kundforetaget och bemannings-
foretaget fungerar vildigt titt tillsammans, t.ex. pd det sittet att
kundens behov styr bemanningsféretagets anstillningar. Det fore-
kommer att personer har visstidsanstillning pa en tidningsredaktion,
men nir tidsfristen nirmar sig for att en person ska bli inlasad, dvs.
komma 1 dtnjutande av féretridesritt till dteranstillning, erbjuds
personen istillet anstillning i1 bemanningsféretaget for att som
inhyrd fortsitta med samma arbetsuppgifter. Arbetsgivaren vill
sdledes egentligen behilla personen, men ir inte intresserad av att
tillsvidareanstilla denne. Anledningen till att arbetsgivarna inte vill
ha tillsvidareanstilld personal tros vara effektiviseringen, den nya
tekniken och att det utbildas minga journalister till ett fital tills-
vidareanstillningar. Arbetsgivarna vill, enligt den intervjuade, ”slimma
organisationen” och ha méjlighet att sjilva bestimma och slippa
s.k. LAS-listor. De siger sig ocksd visa en ansvarsfull hillning nir
det giller utlasningsproblematiken genom att istillet hyra in personal,
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som trots allt oftast har tillsvidareanstillning 1 ett bemannings-
foretag. Numera ir det dock vanligt att arbetstagare anstills pd
visstid dven 1 bemanningsforetaget, varfor argumentet enligt den
intervjuade inte hiller.

Medieféretagen menar & sin sida att en liten men viktig del av
mediearbetsmarknaden utgérs av olika typer av visstidsanstill-
ningar. Dessa kan ersitta forildraledig personal eller, vilket ir van-
ligt 1 mediebranschen, tjinstlediga som under en begrinsad tid
arbetar med nigot annat projekt. Man gjorde dessutom en enkit-
undersékning 1 maj 2011 bland sina medlemsforetag. Svarsfrekven-
sen 13g pd 78 procent och omfattade totalt 87 féretag med 16 000
anstillda. Resultatet av undersékningen visade att 90 procent av de
anstillda har tillsvidareanstillningar och 10 procent visstidsanstill-
ningar. Av visstidsanstillningarna utgér 50 procent vikariat for
frdnvarande personal. 4 procent av alla anstillda journalister ir in-
hyrda frin bemanningsforetag, varav 86 procent av dessa ersitter
frdnvarande personal. Det finns enligt den intervjuade inga indika-
tioner pd att foretagen inte forlinger visstidsanstillningar for att
istillet hyra in samma personer nir kontrakten 16pt ut.

Sammanfatiningsvis tyder detta pd att olika foreteelser ir titt
sammanlinkande 1 vissa branscher. De intervjuade har ibland talat
om de olika foreteelserna samtidigt, vilket komplicerar kartligg-
ningen av hur vanligt det ir att féretag siger upp arbetstagare pd
grund av arbetsbrist och direfter, under foretridesrittstid, hyr in
personal. Detta kan ocks gora att det — bdde i mediedebatten och 1
intervjuerna — framstdr som vanligare dn vad det faktiskt ir.

14.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis framstir det som ovanligt att féretag siger upp
arbetstagare pd grund av arbetsbrist och hyr in personal samtidigt
som det finns uppsagda med féretridesritt till dteranstillning.

De fyra intervjuade bemanningsféretagen menar att det inte
verkar vanligt att uppsagd personal dterkommer till féretagen som
inhyrda, eller att inhyrd personal hyrs in {6r att utfora exakt samma
arbetsuppgifter som de uppsagda utforde. I de fall féretag hyr in
efter att de sagt upp personal pd grund av arbetsbrist handlar det
istillet om att man behéver annan typ av kompetens, att man méiste
parera en snabbt fluktuerande konjunktur och ett tillfilligt arbets-
kraftsbehov, eller f6r att man miste 16sa arbetskraftsbehovet vid
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anstillningsstopp. I sidana situationer ir det enligt bemannings-
foretagen viktigt att friga sig huruvida de uppsagda hade tillrickliga
kvalifikationer for arbetet ifriga och om det ir friga om samma
driftsenhet som de sades upp ifrin.

Aven arbetsgivarorganisationerna framhiller att foreteelsen ir
ovanlig, och i de fall d foretag har sagt upp personal och direfter
hyrt in si har det handlat om organisations, verksamhets- eller
kompetensskil. Det finns dock indikationer pd att Svenska Trans-
portarbetareférbundet och Svenska Journalistférbundet i sddana
situationer ifrigasitter arbetsgivarens behov av annan typ av kompe-
tens. Transportarbetareférbundet menar att arbetsgivarens pstddda
“arbetsbrist” aldrig ifrigasitts och menar att féretridesritten dir-
for inte alls fungerar. A andra sidan har férbundet sagt att fore-
tagen numera undviker att anstilla egen personal, varfor foreteelsen
inhyrning i samband med féretridesritt till &teranstillning “redan
ir f6rbi”. Journalistférbundet upplever det som svirt att bevisa att
arbetsgivarnas egentliga skil for uppsigning dr ndgot annat in
arbetsbrist och att deras agerande har varit otillborligt. Det ir £3 fall
nir det dirfér, enligt forbundet, har kints meningsfullt att driva
saken 1 domstol. Dessutom blir det, enligt Journalistférbundet, en
bedémningsfriga om uppsagda arbetstagare har tillrickliga kvalifi-
kationer f6r nyuppkomna tjinster hos de uppsigande foretagen,
och om de dirmed kan beropa sin foretridesritt till dteranstill-
ning; en friga dir diskussioner uppstir mellan arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationen. Journalistférbundet menar dock att det
ir vanligt att arbetsgivare 1 mediebranschen siger upp personal pd
grund av arbetsbrist och sedan hyr in andra personer frdn beman-
ningsféretag. Huruvida det skett i situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har féretridesritt till dteranstillning beror ju
pd om personen ifrdga haft tillrickliga kvalifikationer eller inte.

I allminhet framstdr det dock, dven i intervjuerna med fackfére-
ningarna, som ovanligt att arbetsgivare hyr in personal frdn beman-
ningsféretag 1 situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp
har foretridesritt till 8teranstillning. Enstaka konkreta fall kom pd
tal 1 majoriteten av intervjuerna, och ofta samma som har rapporte-
rats om 1 media. Transportarbetareférbundet och Handelsanstilldas
férbund menar dessutom att fenomenet har blivit alltmer ovanligt
med dren. P4 Transportarbetareférbundet menar man att arbets-
givare allt oftare viljer att hyra in personal frin borjan, och dirmed
aldrig kommer till skedet att siga upp egenanstilld personal och
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direfter hyra in. Frin Handelsanstilldas férbunds hill menar man
att regleringen i1 Partihandelsavtalet har pdverkat saken.

Trygghetsrdden har uppgett att deras fokus ligger pd att {3 de
uppsagda arbetstagarna 1 nytt arbete och att de dirfér inte har
nigon direkt insyn i vad som sker i foretagen efter uppsignings-
besluten. Endast TRS och KFS Trygghetsfond har uppgett att de
kinner till fall dir inhyrning av personal frdn bemanningsforetag
skett nir det funnits uppsagda med foretridesritt, men de har upp-
gett att fenomenet nog ir ovanligt. Ovriga trygghetsrdd har upp-
gett att de aldrig hort talas om foreteelsen. Trygghetsfonden TSL
har uppgett att de aldrig haft ndgon dialog med foretagen huruvida
de valt att hyra in personal efter uppsigningar och att de inte avser
att indra pd den rutinen. Trygghetsrddet TRR har tillagt att det
oftast gir till s3 att foretridesritten avtalas bort i samband med
uppgorelser 1 samband med uppsigningar.

Nigra skiljenimndsavgéranden har inte férekommit enligt de
parter utredningen varit 1 kontakt med och inte heller har bestim-
melsen om avlésen kommit till praktisk tillimpning.
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15  Djupintervjuer

15.1 Inledning

Som ett komplement till enkdtundersékningarna har utredningen
under hdsten 2013 besokt flera foretag, ett landsting, en myndighet
och en kommun for s.k. djupintervjuer. Utredningen har valt arbets-
givare 1 olika branscher, 1 viss mdn bitridd av referensgruppen.
Sekreteraren och den tidigare utredaren har tillsammans besokt ett
tillverkningsforetag och en kommun. Sekreteraren har dirutdver
besokt ytterligare ett tillverkningsféretag, en bank, ett virdforetag,
ett landsting, ett féretag inom handelns omride, en myndighet och
ett medieféretag. Sekreteraren har vidare hillit telefonintervjuer
med personal vid ytterligare en bank samt vid ett varv. Dirutéver
har kompletterande uppgifter inhimtats per telefon. Syftet med
intervjuerna har varit att f3 frigan om inhyrning under foretrides-
rittstid ytterligare belyst, liksom frigan om inhyrning generellt sett
eftersom uppdraget ocksd omfattar frigor om inhyrningens bety-
delse for arbetsmarknaden och hur berérda arbetstagare paverkas.
Vid intervjuerna har deltagit foretridare f6r arbetsgivaren och, 1 en
del fall, foretridare for de fackliga organisationerna.

For att f8 en uppfattning om varfér inhyrning generellt anvinds
har bl.a. féljande frigor stillts.

e Anvinder ni er av bemanningsforetag?

e For vilken typ av arbetsuppgifter hyr ni in personal?
e Varfér hyr ni in personal?

e Ar det viktigt for er att kunna hyra in personal?

o I vilken omfattning tror ni att det kan bli aktuellt att hyra in
personal i framtiden?
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Nir det giller inhyrning 1 situationer dir arbetstagare som tidigare
har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning har f6ljande frigor
stillts.

e Hyr ni in personal frin bemanningsféretag under tid di fore-
tridesritt till 8teranstillning foreligger?

e Varfor gor ni det?

For att belysa frigestillningen 1 direktivet om hur arbetstagarna
paverkas har f6ljande frigor stillts.

e Hour ir relationen mellan de inhyrda och de fast anstillda?

e Forekommer det att personer som hyrts in frin bemannings-
foretag erbjuds anstillning?

Dirutdver har frigor stillts angiende vad som diskuteras mellan
parterna infér eventuell inhyrning.

De intervjuade personerna har svarat p frigorna utifrin inledande
beskrivningar av sina verksamheter. Intervjuerna kommer att sam-
manfattas for de olika verksamheterna for sig.

15.2 En kommun'!

Samtalet dgde rum med rvd foretridare for arbetsgivaren, en av
landets storre kommuner, varvid féljande framkom. Den fackliga
foretridaren hade enligt arbetsgivaren forhinder.

De olika férvaltningarna ir egna organisationer, varav utbild-
ningsférvaltningen ir den storsta. Nidgra kollektivavtalsregler for
inhyrning 1 samband med att tidigare uppsagda arbetstagare har
foretridesritt till dteranstillning finns inte i verksamheten.

Kommunen anvinder sig av inhyrning frin bemanningsféretag,
men man hyr inte in personal frdn bemanningsféretag under tid dd
foretridesritt till dteranstillning foreligger. Om det hade funnits
nigon med foretridesritt, skulle den personen 1 s fall ha kommit
ifrdga forst. P4 senare tid har uppsigningarna varit fi. Om uppsig-
ning har skett pd grund av arbetsbrist, har det berott pd minskad
efterfrigan och det har inte varit aktuellt att hyra in ndgon istillet.
Nir det giller teaterverksamhet har en utredning gjorts for att
undersoka forutsittningarna for inhyrning till endast biljettkassa
och vaktmisteri. Slutsatsen blev dock att det var olimpligt med
inhyrning.

! Méte i september 2013.
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Inhyrning ir aktuell framfér allt inom skolan, férskolan och
varden. I normalfallet anvinds inhyrning for 16sa oplanerad kort-
tidsfrinvaro. Aven i avvaktan pd rekrytering har det férekommit att
inhyrning skett. Vid ett tillfille slutade en ekonomichef hastigt,
varfor man var tvungen att hyra in arbetstagare frin bemannings-
foretag. Arbetsgivaren blev s& n6jd och arbetstagaren var intresserad
av att fortsitta, sd arbetstagaren anstilldes av kommunen. Det fére-
kommer ocksd att verksamhet ligger pd entreprenad, exempelvis
stidning och skolbespisning. Anledningen till att kommunen anvin-
der sig av inhyrning ir alltsd i huvudsak for att ticka upp vid
oplanerad korttidsfrdnvaro, dvs. det ir brddskande, eller som en
tllfillig 16sning under pigiende rekryteringsprocess. Den inhyrda
personalen utfér motsvarande arbetsuppgifter som ordinarie personal.
De “enklare arbetsuppgifterna” ir idag s3 f4, att sddana blir aktuella
vid omplaceringssituationer. Méjligheten att kunna hyra in personal
ir viktig f6r kommunen, sirskilt avseende de verksamheter dir det
foreligger ett legitimationskrav. Nir det giller forskollirare exami-
neras inte tillrickligt minga, varfér inhyrning ir nédvindig. Inhyr-
ning anvinds fér att moéta efterfrigan och inte for att kringgd
bestimmelserna om féretridesritt. I kommunen fanns tidigare s.k.
pooler, men de var inte bra ur arbetsmiljosynpunkt. Det fungerade
diligt att med kort varsel forskjuta arbetstid for personal, som
ménga ginger var smabarnsforildrar. Forsok gjordes dd att ha en
pool f6r mer erfaren personal, med bittre l6nevillkor. Det funge-
rade dock inte heller, di cheferna ute 1 verksamheten férsokte 16sa
vakanser med andra timanstillda, som kostade mindre. De fackliga
organisationerna har aldrig haft invindningar mot inhyrningen,
utan sett inhyrningen som ett sitt att losa problem som uppstitt.
Vid inhyrning i skolverksamheten har elevernas bista varit fokus
for alla. Det hade kanske varit annorlunda om inhyrningen fére-
gitts av uppsigningar. Den friga som diskuterats i samband med
MBL-férhandlingarna har varit orsaken till inhyrningen. Problemet
med inhyrningen ir att de kan ha svért att hitta ritt kompetens.

Behovet av att anlita personal frin bemanningsforetag kommer
féormodligen att 6ka nir det giller lirare/forskollirare och sjuk-
skoterskor.

Fér kommunens personal dr inhyrning inte ndgot problem. Dir-
emot kan det nog vara jobbigt f6r den som hyrs in, eftersom denne
inte ir med p& exempelvis arbetsplatstriffar. Den inhyrde blir inte
”en del 1 arbetslaget”.
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15.3 Ett landsting’

Samtalet igde rum med en personaldirektér vid landstinget ifriga
samt en foretridare for Sveriges likarférbund, varvid féljande
framkom.

Landstinget bestdr av olika férvaltningar. Det dr 1 huvudsak tre
sjukvirdsomriden, virdcentraler, omridet f6r medicinsk diagnos,
folktandvard, regional utveckling inkluderande kulturverksambhet,
linstrafik, I'T och landstingsfastigheter.

De centrala kollektivavtal som giller ir Huvudéverenskommelse
om 16n och allminna anstillningsvillkor (HOK 13) med bilagan
Allminna bestimmelser (AB) och en underbilaga till AB med
specialbestimmelser for likare. I dessa avtal finns ingen reglering
avseende inhyrning. Dessutom finns det lokala avtal om arbetstid,
dir bl.a. évertid, jour och méjligheter att arbeta extra under ledig
tid tas upp. Inte heller i dessa avtal finns reglering om inhyrning
frdn bemanningsforetag.

I vissa offentliga upphandlingar tillimpas en karensregel. Den
innebir att en arbetstagare, som har sagt upp sig frin sin anstill-
ning och tar ny anstillning 1 ett bemanningsféretag, inte fir hyras
ut till sin foérre arbetsgivare férrin minst sex ménader forflutit
sedan anstillningen upphorde. Bestimmelsen motsvarar regeln som
tidigare fanns 1 4 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft.

Inom sjukvérdsomrddena anvinder landstinget sig av inhyrning
frdn bemanningsforetag. Det ir likare som hyrs in, diremot inte
annan personal. Vid ndgot tillfille fanns 6nskemdl om att hyra in
sjukskoterskor infér en sommar, men det kunde inte ldsas av
bemanningsforetaget. I andra landsting férekommer det att dven
annan sjukvirdspersonal in likare hyrs in. Det finns ett fital
konsulter 1 deras verksamhet, som alltsd inte kommer frin beman-
ningsforetag. Foretridesvis giller detta IT-sidan och det kan vara
frdga om att ta fram ett nytt IT-system.

Nigon inhyrning av personal frin bemanningsféretag under tid
di foretridesritt tll dteranstillning foreligger har de aldrig hort
talas om. Landstinget ifrdga har aldrig sagt upp tillsvidareanstillda
likare pd grund av arbetsbrist. Istillet tvingas de till inhyrning for
att kunna bedriva verksamheten. Mojligheten att kunna hyra in
likare fr&n bemanningsforetag ir nddvindig, eftersom det inte gir
att rekrytera likare pd annat sitt.

2 Méte i oktober 2013.
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Personaldirektiren har berittat f6ljande angdende verksamheten.
Under perioden januari-augusti 2013 fanns det i landstinget omkring
600 tillsvidareanstillda likare samt drygt tio visstidsanstillda och
timanstillda motsvarande 20 &rsarbetskrafter. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tog hosten 2012 ett beslut om en strategi for
att kostnaderna fér inhyrning ska halveras under ar 2014 1 forhall-
ande till &r 2011. For deras landsting skulle det innebira 45 miljoner
kronor istillet f&r 90 miljoner kronor. Han ser det mer som psyko-
logiskt in mojligt”, men en kraftfull signal till bemanningsféretagen
om att landstingen arbetar for att minska kostnaden fér inhyrning.

Sedan i borjan av &r 2013 finns det en strategi antagen av deras
landsting fér att 1 linje med SKL:s beslut forsoka begrinsa beroendet
av bemanningsforetag. De forsdker nu bla. goéra rekryteringar
utomlands. Dessutom gors planering for en lingsiktig kompetens-
forsorjning genom en utdkning av AT-anstillningar (allmintjinst-
goring infér legitimation), liksom en sirskild satsning pd ST’
(specialistutbildning). Han tror att det dr bra om dessa dtgirder kan
kombineras med inhyrning av personal frin bemanningsféretag.
I dagsliget ir det for mycket inhyrd personal, vilket ir vildigt dyrt.
Kostnaden for inhyrning ir dock en mycket liten del av den totala
l6nekostnaden i deras landsting. Frin arbetsgivarhill ser man girna
att fler likare skulle vilja arbeta extra inom det egna landstinget,
vilket det bara ir ett fital som gor.

Under en period har det inte utbildats tillrickligt minga likare 1
Sverige, 1 synnerhet inte inom vissa discipliner. Det ir brist pi
likare inom allminmedicin, psykiatri och rontgen. Bristen pd
allminlikare gor det sdrbart for primirvdrden. Under 1990-talet
och boérjan pd 2000-talet hade landstinget svart att rekrytera likare.
En orsak var en dndrad fordelningsprincip vad giller fordelningen
av AT- och ST-likare. Fram till 1990-talet styrde Socialstyrelsen
fordelningen over landet av AT-likare och ST-likare. Nir detta
slipptes fritt for att marknaden skulle reglera frigan blev resultatet
att de flesta likare stannar i storstadsregionerna. Problem foéreldg
dven betriffande annan personal beroende pi att det skedde om-
stillningar, dir sjukskoterskor, underskoterskor och likarsekreterare
erbjéds garantipension vid 58 4rs dlder, varefter nyrekryteringar
skedde. I minga landsting har det varit brist pd likare sedan 1990-
talet och ir s fortfarande. Rekryteringen ir framfor allt ett gles-
bygdsproblem. Ju lingre bort frin utbildningsorterna man kommer,

>ST innebir specialisttjinstgéring och dr en utbildning inom en viss specialitet for
legitimerade likare.
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desto svdrare blir det att rekrytera. I Norrland finns en mingd
16sningar for att klara av bemanningen. I exempelvis Sméiland och
delar av Ostergétland ir det ocksd svért att rekrytera, sirskilt till
vardcentraler pd mindre orter.

For ungefir tio &r sedan tog deras landsting ett beslut om att
stoppa inhyrning av likare. Det holl emellertid inte, f6r man klarade
inte verksamheten och férbudet gillde dirfor bara en kort period.

Foretrddaren for Sveriges likarforbund har uppgett foljande.
Foérbudet mot att ta in hyrlikare ledde till att de fackliga organisa-
tionerna tvingades agera. Huvudskyddsombuden gick in och hin-
visade till arbetsmiljolagen, vilket ledde till att totalstoppet hivdes
efter nigra minader. Sedan femton &r tillbaka dr det allmint veder-
taget att inhyrning kan ske. Han har tidigare arbetat som allmin-
likare pd en vardcentral utanfér centralorten. Det fungerade bra till
dess de andra ordinarie likarna fick arbeten nirmare centralorten,
varefter han var den ende ordinarie likaren. Verksamheten hade
inte kunnat fortsitta om det inte funnits mdjlighet att hyra in
likare frin bemanningsforetag.

Nir det giller kompetenskrav pd de s.k. hyrlikarna skiljer det
sig &t mellan olika verksamheter. For att arbeta som hyrlikare inom
slutenvird krivs specialistkompetens, dvs. det tar minst 2-3 4r
innan man kan arbeta som hyrlikare inom omrddet. Vad giller
allminmedicin, vilket det ir friga om pa virdcentraler, ir diremot
enda kravet legitimation. En likare kan alltsd g& under handledning
pd virdcentralen och {3 sin legitimation, for att direfter dterkomma
som hyrlikare efter 2-3 veckor och férutsittas arbeta sjilvstindigt.
Han anser att arbetet som allminlikare egentligen dr svirare och att
det krivs erfarenhet. Fér de ordinarie likarna pd virdcentralen
innebir det merarbete med inhyrda likare, eftersom hyrlikarna ofta
endast arbetar kortare perioder. Med tanke pi patientsikerheten
krivs system for bevakning av t.ex. avvikande prover. Han tror
dessutom att det blir frdga om stérre volymer prover och remisser,
eftersom hyrlikaren inte kinner patienten si vil.

Bade arbetsgivarsidan och den facklige foretridaren har tillagt
foljande. Frigan om inhyrning av likare ir komplex. Risken fér
patientsikerheten och arbetsmiljoaspekten fér enheter med mycket
inhyrd personal gér att inhyrning kan ifrigasittas. A andra sidan ar
det bra att inhyrning kan ske, om konsekvensen skulle vara att det
inte gir att driva ndgon verksamhet alls. Det dr dock inte bra med
ett fér stort beroende av hyrlikare. I och for sig kan det vara posi-
tivt om en specialist frdn ett storre sjukhus under t.ex. semester-
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tider arbetar pd ett mindre sjukhus i glesbygden. Emellertid ir det
kanske inte bra for teamet, eftersom likaren inte kinner till rutin-
erna. Gar det inte att hitta personal ir det forstds ind3 fordelar med
inhyrd arbetskraft. En hyrlikare kan ju ocks vara vildigt effektiv,
eftersom denne “slipper” administrativa uppgifter och kan ta emot
fler patientbesok istillet. Det miste beslutas lokalt efter de forhall-
anden som rider. I exempelvis Norrland ir rekryteringsproblemen
stora och inhyrning noédvindig. Aven i Stockholm rider det brist
pa likare inom primirvird och psykiatri.

Inhyrning sker normalt inte for att 16sa korttidsfrdnvaro. Det
sker normalt f6r lingre och mer varaktiga behov och huvudskilet
ir svdrigheten att rekrytera specialister. Eftersom det har varit
vildigt svirt att rekrytera personal till vissa virdcentraler, har det
forekommit att man tvingats acceptera att en likare varit inhyrd
under sd l8ng tid som ett &r. Minga gdnger kan det vara s8 att en
likare hyrs in f6r en vecka eller tv4, vilket inte heller dr ndgon bra
16sning.

Det finns samverkansavtal dir frigor enligt medbestimmande-
lagen diskuteras. Vid inhyrning léses frigan lokalt i normalfallet
och fackliga foretridare miste dd involveras. Vad som diskuteras ir
1 huvudsak orsaken till inhyrningen och omfattningen dirav. Inom
deras landsting har den fackliga organisationen aldrig motsatt sig
inhyrning. Inhyrningen sker ju for att l6sa en problematisk arbets-
situation. Vilka bemanningsféretag som ska viljas ir redan upp-
handlat. Det finns 3—4 leverantorer per verksamhetsfilt, for att inte
gora systemet sirbart. Det har for ett antal &r sedan férekommit att
ett bemanningsféretag inte hade kontrollerat referenser. ”Likaren”
som var inhyrd under en sommarvecka, hade studerat utomlands,
men inte fullf6ljt utbildningen. Nir det uppdagades blev ”likaren”
hemskickad. Numera finns rutiner for hur kontroller och introduk-
tioner ska ske och det idr auktoriserade bemanningsféretag man
anlitar, dir det rider ordning och reda. Det hinder som funnits vid
inhyrning har gillt svirigheten att hitta den kompetens som behovs.

Minga unga arbetar som hyrlikare. De har nyss fatt sin legiti-
mation och vill ft')rmodligen prova sig fram inom olika arbetsfilt
innan de bestimmer sig fér spec1ahser1ng Aven minga ildre som
limnat en tidigare anstillning med pension arbetar som hyrlikare.
Mainga hyrlikare uppskattar att £ ha fokus p8 patientkontakter och
slippa organisatoriska frigor och rutiner som ir tidsédande. Dess-
utom har goda loneférhillanden for hyrlikare betydelse.
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Nir det giller relationen mellan de inhyrda och de anstillda i
landstinget dr det i och fér sig ingen som tittar snett”, utan man
umgds normalt pd exempelvis raster. Hyrlikaren deltar inte pai
personalméten och blir pd s3 sitt inte “en 1 ginget”.

Foretridaren for likarforbundet har sagt att det rider ett 6ppet
klimat, dven om inhyrningen “drabbar” de tillsvidareanstillda pd
olika sitt. Férutom att bevaka provtagningar och beslut om remisser,
far den tillsvidareanstillda personalen stérre ansvar for handledar-
uppgifter, dtminstone 1 Sppenvirden.

Det har foérekommit att en hyrlikare anstillts i organisationen,
men det ir ovanligt, férmodligen beroende pd att 16nen ir bittre
som hyrlikare.

Det har gjorts férsék med personalpool for likare, men det var
inte framgingsrikt. Generellt sett har likarna inte varit intresserade.

15.4 Ett privat vardféretag*

Samtalet skedde med grundaren och tidigare vd:n for foretaget.
Nigon lokal facklig foretridare finns inte, vilket enligt féretagaren
var skilet till att ndgon foretridare for arbetstagarna inte deltog.

I foretaget arbetar likare, sjukskéterskor, underskoterskor, barn-
morskor och administrativ personal.

Foretaget har inte ndgot eget kollektivavtal, utan har hingavtal.
De ir med 1 Foretagarna.

Ibland hyr de in personal frin bemanningsféretag. De har dock
aldrig hyrt in personal di foretridesritt till dteranstillning fére-
legat. Det har bara skett uppsigningar vid tvd tillfillen, varav den
ena pd grund av personliga skil. Den andra gillde arbetsbrist inom
omridet marknad/IT. De hade inte tillrickligt med arbete och var
dvertaliga. Personen ifrdga erbjods annat arbete, men tackade nej.
Vid ett annat tillfille uppstod problem i samband med en visstids-
anstillning, men tvisten I8stes 1 samforstind. Den hade dock inte
heller nigot samband med inhyrning.

Anledningen till att de hyr in personal ir att de behéver perso-
nal 1 samband med sommarsemestrar samt som vikarier i samband
med sjukdom. Andra skil dr att det ir administrativt enklare dn att
anstilla och att det gir fortare att f3 in ndgon 1 arbete. De har hyrt
in barnmorskor och personer till receptionen. Det har dven hint att
de har hyrt in likare, men inte de senaste ren.

* Méte i september 2013.
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Vid ett tillfille blev en barnmorska hastigt sjuk och sedan ldng-
tidssjukskriven. Eftersom det var svrt att hitta en ersittare hyrdes
en barnmorska in for lingre tid, dock inte s3 ling tid som ett
halvdr. Den inhyrda barnmorskan var mycket erfaren och arrange-
manget fungerade utmirkt.

Tidvis har det varit problem att f receptionen att fungera, bl.a.
pd grund av sjukdom. I de situationerna har de provat med inhyr-
ning frdn bemanningsforetag. Det har varit positivt att veta att
nigon alltid funnits p3 plats. A andra sidan har det kommit olika
personer, vilket gjort att “det aldrig var nigon som blev en del av
oss”. De konstaterade emellertid att inhyrning inte fungerade
betriffande deras reception. Det stills stora krav pa receptionisten,
eftersom vederbérande miste kunna lotsa vidare till ritt person och
ibland ocksd hinvisa direkt till sjukhus. Med anledning av det var
de ofta tvungna att ha nigon som “satt bredvid”.

Mojligheten att hyra in personal frdn bemanningsféretag ir
generellt sett mycket viktig f6r dem och kommer férmodligen att
fd okad betydelse. Det idr ett sitt att snabbt fi in personal pd
sommaren, vilket ir av stor betydelse f6r dem, eftersom de inte har
sommarstingt. Personligt bemétande ir mycket viktigt 1 deras
verksamhet och om de ir missnéjda med ndgon inhyrd hyr de inte
tillbaka denne. Inhyrning ir ocksg ett led i deras rekrytering. Att
anstilla innebir ett stort ansvar och féljderna kan vara férédande
for ett mindre féretag om man “far tag pa fel person”. Det har hiint
att de erbjudit anstillning till person som tidigare hyrts in frin
bemanningsforetag.

Nir det giller inhyrning av barnmorskor har det aldrig varit
problem 1 relationen mellan inhyrd och tillsvidareanstilld personal.
Den ordinarie personalen har tvirtom uppmuntrat inhyrning, efter-
som det avlastar dem.

15.5 En myndighet’

Samtalet igde rum med myndighetens HR-chef samt foretridare
for Saco och ST. Foretridaren for Seko hade anmilt forhinder.

Av personalen dr 95 procent tillsvidareanstillda, medan 5 procent
ir anstillda pd visstid. Under en nira framtid ir det aktuellt med stora
pensionsavgdngar. Bemanningsfrigan ir dirfér sirskilt intressant for
myndigheten.

> Méte i november 2013.
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Verksamheten nir det giller drendehanteringen skots pd tva typer
av kontor, dels lokala kontor, dels nationella kontor. De lokala
kontoren ir ansvariga mot ett antal kommuner och handligger
irenden dir det ofta ir friga om personliga kundméten. De nation-
ella kontoren handligger irenden for hela landet, indelat efter
irendetyp. Det ir frigor som inte bygger pd kundméten, utan som
handliggs skriftligen.

For verksamheten giller de statliga avtalen. Nigra lokala avtal
finns inte. De avtal som finns innehéller inte nigot om inhyrning
under foretridesrittstid.

HR-chefen har berittat bla. f6ljande. Vid tvd tillfillen har de
hyrt in personal frin bemanningsféretag. Orsakerna var tillfilliga
arbetstoppar och att det var brddskande. Lonekostnaden f6r inhyr-
ning av personal ir si liten att den dr en “omitbar andel” av den
totala [6nekostnaden.

Vid det ena tillfillet skedde inhyrning till ett av de nationella
kontoren i sédra Sverige. Det var tv personer som hyrdes in for att
16sa en tillfillig arbetstopp. Arbetsliget var anstringt fér de ordinarie
handliggarna och mycket 6vertid férekom. Inhyrning var ett sitt
att snabbt 16sa det uppkomna problemet. Det ir i ett sidant lige
littare att anlita ett bemanningsféretag dn att sjilv anstilla, vilket dr
en process som normalt tar upp till tio veckor.

Det andra inhyrningstillfillet avsig ett nationellt kontor 1 Mellan-
sverige. Anledningen till inhyrningen var en besvirlig arbetstopp
vad gillde en viss drendetyp. Den inhyrda personalen arbetade bra
och enligt vad de sjilva uttryckt kinde de sig vil omhindertagna av
myndigheten. Eftersom myndigheten dr ovan vid att anlita beman-
ningsféretag har det inte funnits behov av rutiner kring detta,
varfor en del frigor uppstod. De ser inhyrning som en l6sning, som
kommer att anvindas nir sirskilt behov uppstdr, dock ganska
sillan. Inhyrningen vid kontoret 1 Mellansverige blev en bra rekry-
teringsbas. Flera av de inhyrda anstilldes pd viss tid efter 5-6 méina-
der. En del av dem har sedan sokt andra tjinster, varav ndgra kommit
till huvudkontoret 1 Stockholm. Arbetstagarna ifriga hade férmod-
ligen inte sokt sig till deras myndighet, om de inte kommit in via
bemanningsforetaget.

Den inhyrda personalen har inledningsvis skott enklare arbets-
uppgifter, men har sedan handlagt samma slags irenden som den
ordinarie personalen.

Bland de inhyrda finns en stor del unga, men alla dldrar fore-
kommer. Andelen kvinnor och min p& myndigheten ir 79 respek-
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tive 21 procent. Forhdllandena ir ungefir desamma bland inhyrd
personal.

Inhyrning under tid di foretridesritt till teranstillning fore-
ligger ir inte aktuell och har aldrig férekommit. Det ir oirligt att
siga upp personal pd grund av arbetsbrist och sedan hyra in perso-
nal under dteranstillningstiden. Om det ir friga om behov av ny
kompetens, ir det forstds en annan sak. Inhyrning under fére-
tridesrittstid skedde inte heller under omorganisationsperioden
dren 2005-2008. Nigon extra personal togs inte in. Man l3g istillet
kvar med en hégre bemanningsniva.

Mgjligheten att hyra in personal ir viktig f6r myndigheten och
formodligen kommer intresset av det att ligga pd samma nivd som
idag. Myndigheten ser bemanningsanstillda som en naturlig del av
personalstyrkan, eftersom inhyrning ir ett bra sitt att 16sa oférut-
sedda problem. Att bemanningsféretagen ir auktoriserade ir viktigt.

P34 IT-omrddet kdper myndigheten kompetens utifrdn, t.ex. frin
nigot storre dataféretag, men det dr friga om hela projekt och inte
inhyrning frin bemanningsféretag. Nagon inhyrning till reception
féorekommer inte. De samarbetar med Samhall och har en del l6ne-
bidragsanstilld personal.

De fackliga foretridarna har redovisat sin syn pd inhyrning pd
foljande sitt. Principiellt sett dr de inte s3 fortjusta 1 foreteelsen
inhyrning frin bemanningsféretag, utan féredrar fast anstillning
eller visstidsanstillning direkt hos myndigheten. Arbetsgivaren
valde dock att 16sa problemet pd kontoret i Mellansverige med
inhyrning, vilket visade sig fungera vil och ledde till att minga av
de inhyrda sedan anstilldes pi viss tid. De har inte motsatt sig
inhyrning, utan har nir det varit aktuellt ansett det vara ett n6d-
vindigt sitt att 16sa uppstddda problem under en begrinsad tid.
Alternativet hade varit att ligga ut 6vertid, men det var redan ett
anstringt lige. Inledningsvis ifrigasatte de som fackliga foretridare
om inhyrd personal kan igna sig 8t myndighetsutévning, men
klartecken limnades av myndighetens jurister. ST reagerade p8, och
tog upp med arbetsgivaren, att de bemanningsanstillda, som kon-
taktat dem, hade ligre l6ner 4n myndighetens egen personal. Med
arbetsgivaren diskuterades ocksd vem som skulle svara fér kost-
nader f6r friskvird, utbildningsdagar etc. och hur flextiden skulle
hanteras. De fackliga féretridarna hade en bra dialog med arbets-
givaren och inhyrningen ledde tll visstidsanstillningar direkt hos
myndigheten, efter inhyrning pd omkring 5-6 méinader. Den in-
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hyrda personalen gav positiv dterkoppling till myndigheten som
arbetsgivare.

Det har inte férekommit inhyrning under féretridesrittstid.

En viktig friga for dem ir att diskutera vilken typ av arbets-
uppgifter som ir limpliga f6r inhyrd personal. Det ir inte bra att
inhyrd personal dgnar sig it mer férdjupade utredningar, dir person-
kontakten med kunden kan stricka sig 6ver flera ar.

Angdende foérhandlingsskyldigheten 1 samband med inhyrning
anger bdda parter att det dr en vanlig samverkansfriga. Vad som
diskuteras ir valet av bemanningsféretag, orsaken till inhyrningen,
omfattningen, foérdelar/nackdelar med inhyrning istillet for viss-
tidsanstillning, inhyrningen som rekryteringsbas och frigan om
myndighetsutévning.

HR-chefen har tillagt att det finns ramavtal angdende vilka beman-
ningsforetag som fir anlitas. De kan g8 via ramavtalet eller vilja att
gora en egen upphandling. Eftersom det aldrig har varit friga om
ndgra stora volymer och inhyrning bara férekommit vid ett par
tillfillen har det aldrig varit aktuellt att géra ndgon egen upphand-
ling. Innan avrop gjordes enligt ramavtalet angav de kompetenskrav
och pris. De fick sedan exempel pd mojliga leverantdrer. Sedan var
det ju myndigheten som bestimde vilka som skulle anlitas. De har
inte, och fir inte, ha dnskemal om vilka specifika personer som ska
hyras in. Vad som diskuterades i samband med inhyrningen var om
det finns grinser f6r vad en inhyrd arbetstagare fir gora. Frigan om
det dr mojligt att en inhyrd arbetstagare dgnar sig &t myndighets-
utdvning och fattar beslut, nir vederborande inte har ndgon anstill-
ning hos dem togs upp och det konstaterades att det var tilldtet. En
annan frdga som togs upp var hur ménga tillsvidareanstillda som
ska ingd 1 grundbemanningen.

15.6  Tva tillverkningsforetag
15.6.1 Foretag 1°

Samtalet igde rum med tv féretridare for HR-avdelningen, bl.a.
bolagets personalchef; en bolagsjurist, platschefen vid en av fabrik-
erna i Sverige, samt fackliga féretridare for IF Metall, Akademiker-
féreningen, Ledarna och Unionen.

¢ Méte i september 2013.
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Foretrddarna for arbetsgivaren har berittat bl.a. f6ljande. Bolaget
har fabriker pa flera stillen i Sverige och dven utomlands. Tillverk-
ningen omfattar bl.a. lastbilar och bussar. Av de tillsvidareanstillda
1 Sverige dr ungefir hilften arbetare och hilften tjinstemin. Hirtill
kommer konsulter, vilka vanligen kommer frin enskilda konsult-
firmor. Det finns inte s ménga visstidsanstillda. En del av dem ir
anstillda inom ramen fér bolagets utbildningsprogram.

Det centrala kollektivavtalet pd arbetarsidan ir Teknikavtalet,
vilket innehéller regler om inhyrning i samband med foretridesritt
till 3teranstillning; de s.k. KFF-reglerna. Nigra lokala avtal som
reglerar inhyrning finns inte. Tidigare fanns pd en av fabrikerna ett
lokalt avtal med en begrinsning vad avsig antalet inhyrda frin
bemanningsforetag.

Bolaget anvinder sig av inhyrning frin bemanningsforetag till de
olika verksamheterna och méjligheten till inhyrning dr mycket
viktig for bolaget. Exakt i vilken omfattning det kan bli aktuellt
med inhyrning i1 framtiden dr svdrt att uttala sig om, eftersom
behovet varierar utifrdn férutsittningarna pi marknaden.

Inhyrning av personal frin bemanningsféretag under tid d& fore-
tridesritt till dteranstillning foreligger forekommer inte.

Foretridaren for IF Metall har uppgett bl.a. féljande 1 frigan: Vid
fabriken dir han dr verksam har aldrig férekommit ndgon konflikt i
frdgan om inhyrning i samband med foretridesritt till dteranstill-
ning. Inhyrning har inte skett forrin tiden for foretridesritt till
dteranstillning har 16pt ut. Arbetstagare som haft foretridesritt till
dteranstillning har tagits in pa visstidsanstillningar. Forst direfter
har inhyrning frin bemanningsféretag skett. De s.k. KFF-reglerna
har aldrig varit aktuella att tillimpa.

Foretridaren for Ledarna har uppgett att det pd en fabrik har
férekommit oenighet angdende begreppet tillrickliga kvalifikationer,
men saken har inte drivits till rittslig prévning. Foretaget valde att
inte iteranstilla 1 den aktuella situationen och pistod att arbets-
tagaren inte hade tillrickliga kvalifikationer. Istillet valde arbets-
givaren att hyra in personal.

Platschefen och foretridaren for IF Metall har samstimmigt
berittat att kollektivavtalsregleringen inte har paverkat frigan. Det
har aldrig varit aktuellt att ”strunta i foretridesritten” och hyra in
istillet. Foretaget dr och har varit tydligt med att f6lja regelverket
om 4teranstillningsritten. Frigan om anstillning gir alltid ut ull
dem som gjort ansprik pd foretridesritt till dteranstillning enligt
foretagets policy.
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Platschefen har uppgett bla. foljande angiende verksamheten
han ansvarar f6r: I fabriken sker sammansittning av fordon. Utéver
sammansittning och tillverkning sker férpackningsverksamhet.
Tillverkningen sker pd tvd ”liner” och man har dags/kvillsskift
samt arbetar dven lordagar. Sedan ligkonjunkturen 2008-2009 har
marknaden varit ganska stabil. Ar 2008 gick antalet fordon som
sattes samman ned med cirka 75 procent per dag, dvs. en kraftig
reducering 1 antalet tillverkade fordon. Av de di 2 500 anstillda
tvingades cirka 1300 limna fabriken. Motsvarande neddragning
skedde pd packningssidan. Tillverkningen rickte knappt fér arbete
pd en "line” och liget var anstringt.

Under 8ren 2009 och 2010 skedde en forsiktig uppging. Under
dren 2011 och 2012 intriffade mindre, tillfilliga, nedgingar, vilket
bl.a. ledde till att kvillsskiftet drogs in en tid. Aven om det skett en
uppging har tillverkningen aldrig nitt upp till den nivd som gillde
fore krisen 2008.

Det finns siledes ett behov av att snabbt kunna méta upp- och
nedgingar, dvs. ett flexibilitetsbehov. Fabriken ir kopplad sdvil till
den europeiska marknaden som till virldsmarknaden. Képarna av
lastbilar hade tidigare planer fér bilbyten, men de ir idag mer for-
siktiga med hinsyn till virldskonjunkturen. Med tanke pd de upp-
och nedgingar som sker finns behov av att kunna hyra in personal
fr&n bemanningsforetag for att mota svingningarna. Det arbetstids-
system som tidigare fanns fungerade inte, dd det bara hade en
flexibilitet om tio procent och ligkonjunkturen ar 2008 slog mycket
hirdare.

Det finns ocksd behov av att kunna ta in konsulter frin enskilda
konsultfirmor pd tjinstemannasidan. Eftersom det férekommer
utveckling av manga nya produkter i fabriken, finns det ett sirskilt
stort behov av tjinstemin pa tekniksidan. Det ir dirfér viktigt med
flexibilitet ocksd dir. Ibland 4r det friga om stora projekt, t.ex.
utveckling av ett nytt fordon, vilket kan kriva konsultyjinst under
lingre tid. I de fallen dr det inte friga om inhyrning frin bemannings-
foretag.

Skilen ull att de anvinder sig av inhyrning ir siledes att verk-
samheten dr mycket konjunkturberoende. Storleken pd arbetsstyrkan
méste vara anpassningsbar vid bide arbetstoppar och arbetsdalar. Det
ir dessutom administrativt enklare att hyra in in att anstilla.
Utover inhyrd personal har de dven en del visstidsanstilld personal
for att kunna vara flexibla.
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Den inhyrda personalen har motsvarande arbetsuppgifter som
anstilld personal och ir en del av arbetslaget.

Vikarier pd grund av sjukdom och férildraledighet ordnas inom
ramen for den ordinarie personalstyrkan, dir de har *&verbemanning”
om tio procent.

Foretrddaren for IF Metall har bl.a. uppgett att det ar 1997 pi-
borjades forhandlingar om ett nytt arbetstidssystem, vilket skulle
underlitta omstillning vid svingningar i konjunkturen. Det byggde
pa fasta anstillningar och flexibilitet i form av *mertid” nir det var
mycket att gora och lediga skift nir arbetsbelastningen var mindre.
Systemet “kordes dock i botten” 8ren 2008-2009 i samband med
ligkonjunkturen. IF Metall-klubben har inget emot bemannings-
foretag i sig. Diremot anser facket att de inhyrda och de anstillda i
kundféretaget ska ha samma villkor, vilket de emellertid inte har.
Arbetsgivaren kan siga till bemanningsfretaget att féretaget miste
dra ner pd verksamheten inom kort, vilket omgiende paverkar de
inhyrda. Fordonsindustrin dominerar i deras region, varfor det kan
vara svart for bemanningsféretagen att hitta nya arbeten till de
inhyrda. Motsvarande problem finns pd en annan ort, dir inhyrning
till bolagets fabrik sker frdn enbart ett foéretag. Principiellt anser
IF Metall-klubben att féretagen undandrar sig sitt ansvar i samband
med uppsigningssituationer och ldter bemanningsféretaget ta hand
om problemen. En konkurrensfordel i vissa andra linder 1 Europa
ir att foretagen har statligt stod for "friskift”.

I det dagliga arbetet fungerar relationen mellan de inhyrda och 1
kundféretaget anstilld personal vil. Nir det blev vanligt att hyra in
personal frin bemanningsféretag fick de bemanningsanstillda ofta
ta tunga arbeten, men det problemet har klingat av. Det finns andra
skillnader som exempelvis att de inhyrda har arbetsklider med
bemanningsforetagets logga, och att de inte har lika mdnga ombytes-
klider som de anstillda 1 bolaget. Det har varit ett problem att de
anstillda pd bemanningsféretaget ofta har varit medlemmar 1 Svenska
Transportarbetareférbundet. De har dock 16st det pd si sitt att
IF Metall fir foretrida dven de bemanningsanstillda 1 férhillande
till bolaget.

Owriga fackliga foretridare har pipekat att nedgingen pi lastbils-
sidan har pdverkat verksamheten p3 dven andra fabriker.

Personalchefen har framhillit att foretaget har ett [dnsamhets-
ansvar f6r samtliga fabriker, vilka finns pd minga platser 1 virlden.
Bolagets verksamhet piverkas av virldsekonomin. Det idr av stor
betydelse att inhyrning kan ske och att personalstyrkan snabbt kan
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anpassas till indrade férhillanden. Hur stor andel av personalen
som ir inhyrd varierar mellan 5 procent vid ldgkonjunktur till 15-20
procent vid hégkonjunktur. P4 tjinstemannasidan dr 15-20 procent
konsulter frin enskilda konsultbolag, vilka sysslar med produkt-
utveckling. Inhyrning har dessutom blivit ett nytt rekryteringssitt
och ménga inhyrda erbjuds anstillning 1 bolaget.

Foretridaren for Akademikerforeningen har framfort att féretaget
har ”en agenda” att anvinda sig av konsulter. En stor grupp tjinste-
min ir s.k. resurskonsulter. Det ir frdga om 35 procent, vilket inte
kan betraktas som nddvindigt ur flexibilitetssynpunkt. Det ir dock
inte frdga om anstillda frin bemanningsforetag, utan entreprenérer.
Det forekommer emellertid andra varianter, dir konsulter frin
enskilda konsultfirmor kriver arbetsledning frin deras foretags
personal, vilket inte ir meningen. Betriffande konsulterna ir det
specialistkunskaper som efterfrigas. Vissa konsulter har arbetat
mycket l8ng tid 1 verksamheten, vilket kan ifrigasittas, om det ir
flexibilitet som ir skilet till att arbetet liggs pd konsulter.

Personalchefen har i anledning av detta uppgett att arbetsgivaren
och arbetstagarsidan har olika syn pd frigor som giller konsulter
frdn konsultfirmor. Dock kan det vara s att det finns konsulter pd
platser dir de inte bor finnas och den frigan ses dver. Det ir friga
om en strategisk dversyn som tar nigra &r. Ibland kan det vara friga
om stora utvecklingsprojekt av t.ex. en ny lastbilsmodell, vilket tar
ling tid, och kriver att konsulten finns hos dem. Det férekommer
ocks3 att konsulten sjilv inte vill bli anstilld av dem.

Foretridaren for IF Metall har poingterat att det dr stor skillnad
pd inhyrd personal frin bemanningsforetag och teknikkonsulter.
Teknikkonsulterna ir ofta vilutbildade personer med fast jobb i1
ndgon konsultfirma. Den inhyrda personalen ir ofta ungdomar
under 25 &r.

Angdende frigan om hur férhandlingarna infér inhyrningen gir
till har platschefen berittat att det pa fabriken som han ansvarar fér
finns ett bemanningsrid dir han, personalchefen samt féretridare
for IF Metall, Unionen och Ledarna deltar. De sammantrider var-
annan vecka och gir igenom orderlige och prognoser. Vissa frigor
leder till formella férhandlingar. Ar det friga om att ta in ny
personal sker sirskilda forhandlingar. Frigor om namn, nir personen
ska borja och hur ling tid personen kommer att vara inhyrd tas upp.
Vad som diskuteras i samband med MBL-férhandlingar 4r i huvud-
sak valet av bemanningsforetag, antalet inhyrda och att inhyrningen
ir en rekryteringsbas. P4 kollektivsidan finns det numera ett etable-

246



SOU 2014:55

rat arbetssitt nir det giller anlitandet av bemanningsféretag. Rela-
tionen mellan arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna var
inledningsvis anstringd, men nu ir det bittre. Fabriken han an-
svarar for var ”sist ut” med att ta in bemanningsanstillda, och det
finns fortfarande medarbetare som ir emot inhyrning frdn beman-
ningsforetag. Det ir inte tinkt att stindigt ha inhyrda p3 kollektiv-
sidan under flera drs tid.

Foretrddaren for IF Metall har § sin sida berittat att motstdndet
frin arbetstagarna var kompakt nir diskussionen bérjade. Parterna
ir 1 och for sig ense om att det méste finnas en flexibilitet. Facket
har begrinsade mojligheter till veto i frigan, men det ir inte totalt
samférstdnd. Det vore dock bittre med flexibel arbetstid och att
kundféretagen sjilva fick ta ansvar fér de varsel, som kan bli aktu-
ella nir anstillningar miste avslutas. De anstillda pd bemannings-
foretagen kinner en stor oro i samband med att inhyrningen av-
slutas. Det ir inte alltid sdkert att arbetstagarna kan f3 annan
anstillning, 1 synnerhet inte om bemanningsféretaget ir knutet till
en enda bransch. A andra sidan 4r bemanningsforetagen ett sitt for
invandrarungdomar att komma in pd arbetsmarknaden, vilket ir
mycket tydligt 1 bolaget dir han 4r verksam, och det ir en positiv
sida med inhyrning.

Foretridaren for Akademikerforeningen har anmirkt att de har
synpunkter pd hur férhandlingarna skéts. De fir inte veta namn
eller frin vilket bolag konsulten kommer. Inte heller fir de veta vad
konsulten ska géra och for hur ldng tid denne ska anlitas.

Foretridaren for Ledarna har uppgett att det pd fabriken dir han
arbetar finns ett "bemanningsrdd” for tjinstemin. Vid ménadsvisa
moten limnas motsvarande information som fér inhyrda.

15.6.2 Foretag 2’

Samtalet dgde rum med personalchefen f6r den globala produktionen,
ytterligare en personalchef samt ordféranden for IF Metall (hela
koncernen).

Foretaget har fabriker pd flera orter i Sverige. Dessutom finns
fabriker utomlands. Foretaget producerar bl.a. lastbilar och bussar.
I Sverige ir ungefir hilften anstillda i produktion och hilften som
tjinstemin. Inom produktionsomrddet finns bara tillsvidareanstillda
och inhyrd personal frin bemanningsféretag. P4 tjinstemannasidan

7 Méte i september 2013.

247

Djupintervjuer



Djupintervjuer SOU 2014:55

forekommer uppdrag for konsulter frin enskilda konsultbolag. Dels
ir det friga om s.k. resurskonsulter, dels kompetenskonsulter. De
senare anstills fér att ta fram nya produkter. Det ir sdledes 1 dessa
fall inte frdga om inhyrning frdn bemanningsforetag.

P3 arbetarsidan giller det centrala Teknikavtalet som finns med
IF Metall, dir de s.k. KFF-reglerna finns. Dessutom finns sirskilda
regler 1 lokala kollektivavtal, s.k. flexibilitetsavtal, som reglerar
inhyrning i produktionen.

Arbetsgivarsidan har vidare anfért att de 1 slutet av 1990-talet hade
ménga visstidsanstillda och ett flextidssystem. Efter den ekonomiska
krisen 2008-2009 tvingades de goéra om systemet av flexibilitets-
och konkurrensskil. Det var en “ekonomisk smill” som lett till en
nervosare marknad. Flexibilitetsavtalet slots &r 2011 och reglerar,
féorutom frigan om flexibel arbetstid, inhyrning frdn bemannings-
foretag 1 produktionen. Dir definieras inhyrning av tre slag. Enligt
huvudregeln giller inhyrningsuppdrag tills vidare. Fér studielediga
eller forildralediga f&r inhyrning ske upp till dtta veckor. Som
tredje grund finns projektinhyrning, vilket kan fé6rekomma vid t.ex.
fel pd komponenter som snabbt maste dtgirdas. I avtalet anges
ocks3 att rekryteringen till bolaget 1 framtiden kommer att ske frn
den inhyrda personalen. Nir det giller kompetenskraven avseende
den inhyrda personalen, 4r de i princip desamma oavsett varfor
inhyrning sker. Méjligheten att hyra in personal frdn bemannings-
foretag dr viktig for dem. Foretagets verksamhet dr global och
beroende av konjunkturen pd virldsmarknaden. Det ir viktigt for
dem att ha en personalstyrka som pa ett flexibelt sitt kan anpassas
efter konjunktursvingningarna. Flexibiliteten skapas genom inhyr-
ning av personal frdn bemanningsforetag. Skilen till att foretaget
inte anstiller pd viss tid istillet fér att hyra in personal frin
bemanningsféretag ir 1 huvudsak att de har professionella parter pd
bemanningssidan som delar deras virderingar och att det mdste
vara tryggare for arbetstagaren att ha en fast anstillning vid beman-
ningsforetaget istillet for att ha en visstidsanstillning hos dem. Ar
arbetstagaren anstilld 1 bemanningsféretaget omfattas denne av
omstillningstorsikringen, vilket inte ir fallet om vederborande ir
visstidsanstilld hos dem. Fér den som enbart har en visstidsanstill-
ning ir det svdrare att exempelvis 3 [an eller ett hyreskontrakt. For
nirvarande finns 900 personer inhyrda i foretaget i1 Sverige. Fore-
taget f6ljer marknadssituationen, vilken ir svdr att férutsiga efter
krisen 2008/2009. I december 2012 var de exempelvis tvungna att
avsluta alla kontrakt med bemanningsféretagen, medan de redan 1
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mars 2013 kunde hyra in personal igen. Det finns inte nigra fasta
grinser angdende hur linge inhyrning fir ske. De hyr in arbets-
tagare tillsvidare genom kontrakt med bemanningsféretaget och
kan siga upp avtalet pd visst sitt om kapacitetsbehovet minskar.

Den inhyrda personalen utfér samma slags arbetsuppgifter som
den anstillda personalen 1 kundféretaget. Likabehandlingsprincipen
ir viktig och de inhyrda fir exempelvis inte ha andra arbetsklider
in foretagets egen personal.

Inhyrning av personal frdn bemanningsféretag under tid d3 fore-
tridesritt till &teranstillning foreligger forekommer inte. Vid den
tiden di avtalet skrevs om avslutades alla visstidsanstillningar 1
produktionen. I samband med att det blev ”skarpt lige” i januari
2012 erbjods de visstidsanstillda med féretridesritt anstillning i
foretaget alternativt anstillning 1 bemanningsforetag. De s.k. KFF-
reglerna har aldrig kommit att tillimpas.

Foretridaren for IF Metall har pdpekat att det inte verkar som
om foretaget vigar anstilla. Facket fir hela tiden héra att det ir
“hirda tider”. Sedan flexibilitetsavtalet sléts i maj 2011 har inga
tillsvidareanstillningar skett. En del av de tidigare visstidsanstillda
har dterkommit som inhyrda. IF Metall-klubben 4r principiellt
emot inhyrning av personal frin bemanningsféretag. De anser att
tillsvidareanstillning, eller till och med visstidsanstillning, ir att
foredra. Under de omstindigheter som ritt har facket dock insett
att det ir nodvindigt att diskutera inhyrningsfrigan och se till att
det skots sd bra som mojligt. Nigra tvister pd hogre niva har aldrig
féorekommit. Inhyrning av personal frdn bemanningsféretag under
tid di foretridesritt till 3teranstillning forelegat har inte fore-
kommit.®

Angdende frigan om hur férhandlingarna infér inhyrning gér till
har arbetsgivarforetridaren uppgett att férhandlingar sker lokalt pd
s& sitt att facket och produktionsledningen triffas varje manad och
diskuterar en ”bemanningsplan”. Dir diskuteras omfattningen av
inhyrningen. I féretaget finns viss Gverbemanning for att man ska
klara tv8 veckors oférutsedd frinvaro. Till grund fér diskussionerna
ligger foretagets beslut om produktionsnivén. Det finns dven regler
om introduktion av inhyrd personal. Meningen ir att de ska f3
samma introduktion som den direktanstillda personalen och att de
sedan ska ingd fullt ut i den rotation som pdgdr inom produktionen.

8 Lokal foretridare for IF Metall vid annan fabrik i landet har vid telefonsamtal i augusti
2013 limnat motsvarande uppgifter vad giller inhyrning under tid d3 féretridesritt till &ter-
anstillning férelegat pd den fabriken.
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Det pgér ocks3 ett stort projekt, dir foéretridare for IF Metall och
bemanningsforetagen deltar, fér att uppnd likabehandling genom
att infora en “checklista”.

Arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanterna har uppgett att rela-
tionen mellan inhyrd personal och direktanstilld personal ir god
sdvitt de kinner till. I samband med att den inhyrda personalen
introduceras pd arbetsplatsen deltar IF Metall-klubben.

15.7  Tva banker
15.7.1 Telefonintervju med en bank’

Vid samtal med personalchefen vid bankens huvudkontor, liksom
med chefsjuristen, framkom att banken aldrig, sdvitt kint, har sagt
upp ndgon personal pd grund av arbetsbrist. Medarbetarna erbjuds
utveckling och mdste vara beredda att ta andra arbetsuppgifter.
Inhyrning av personal frin bemanningsféretag 1 situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp har foretridesritt till 3ter-
anstillning har sdledes aldrig férekommit.

Overhuvudtaget sker inhyrning i mycket ringa omfattning. Det
har férekommit nir det uppstdtt brist beroende pd att man inte
snabbt har kunnat hitta ritt kompetens inom banken. Inhyrning
har di skett for kortare tid. Ett exempel dr nir personal i telefon-
vixeln insjuknade. D3 hyrdes en telefonist in frin ett bemannings-
foretag till dess man kunde internutbilda ndgon fér att 16sa situa-
tionen permanent.

Vid de {6rvirv av annan verksamhet som banken gjort har man
tagit hand om all personal.

Banken for stindigt en diskussion med de fackliga féretridarna.
Facket hade inte nigon invindning vid det tillfillet d& inhyrning
skedde for en kortare period.

15.7.2 Méte med féretradare for en annan bank'®

Samtalet dgde rum med tvd foretridare f6r bankens HR-avdelning,
bla. stillféretridande HR-chefen, och en facklig féretridare for
Finansférbundet.

’ Samtal i september 2013.
1 Méte i oktober 2013.
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Banken har olika funktionsdelar. Kontorsdelen bestir av sex
regioner. Dirutdver finns telefonbanken, den s.k. Backoffice-verk-
samheten, Group Products- som handhar bl.a. kortverksamhet, och
IT-sidan. Dirutéver kommer ledningsfunktioner som staben och
HR-avdelningen samt serviceenheten.

Det finns ett drygt hundratal s.k. behovsanstillda, men inte
ndgra visstidsanstillda 1 6vrigt. De ir ”inhoppare” till telefon-
banken fér att mota arbetstoppar. I huvudsak ir det hogskole-
studenter som arbetar eftermiddagar/kvillar. Dessa personer utgdr
den frimsta rekryteringsbasen for banken. Den behovsanstillda
personalen ir sledes inte anstilld av bemanningsforetag, utan har
sirskilda anstillningskontrakt med banken.

Centrala kollektivavtal foreligger. T avtalen finns inte nigra
regler om inhyrning. Inte heller i lokala avtal finns nigra sddana
bestimmelser.

Foretridarna for arbetsgivaren har bl.a. berittat att banken hyr in
personal frin bemanningsforetag, men 1 mycket begrinsad omfatt-
ning. Under dren 2011-2013 har 0,5 procent av [énesumman avsett
inhyrd personal frin bemanningsféretag samt konsulter frén enskilda
konsultfirmor till t.ex. IT-avdelningen. Det ir siledes en mycket
liten del av den totala lénekostnaden. Mojligheten att kunna anlita
bemanningsféretag ir dock betydelsefull f6r verksamheten. Inhyr-
ning sker i brddskande situationer, nir det finns behov av specialist-
kompetens eller som en tillfillig 16sning under pigiende rekryte-
ringsférfarande. Det ir sdvil ildre som yngre personer bland de
inhyrda. Ndgon vill arbeta efter pensionsavgdngen och ir i 70-4rs-
ildern. Det har férekommit att inhyrning dgt rum under s3 l3ng tid
som ett dr, om det avser ett specialistjobb. I sddant fall ir det friga
om ett sd speciellt uppdrag att banken inte pd sikt har behov av
kompetensen och dirfor viljer att inte sjilv anstilla.

De har ramavtal med fyra bemanningsféretag. Dirutéver finns
nigra foretag f6r verksamheten utomlands.

Tidigare férekom inhyrning frdn bemanningsféretag 1 storre
utstrickning, dven for att klara arbetstoppar. Ar 2010 startades ett
projekt 1 Stockholm fér att ”stida upp” och ett sidant finns dven 1
Goteborg. Det forekom att en inhyrd arbetstagare ena dagen arbe-
tade pd deras kontor och nista dag pd kontoret hos en konkurre-
rande bank, vilket inte kindes bra. Istillet skapade banken en
personalpool. Poolen bestdr mest av visstidsanstilld personal, men
dven av tillsvidareanstillda. Denna personal leds av en sirskild chef.
Poolen Isser planerad eller oplanerad frinvaro vid t.ex. sjukdom
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och arbetstoppar samt dven semesterperioder. Banken ir noga med
att personalen 1 poolen ska fi del av kompetensutveckling och
annat som ovrig personal har tillgdng till.

Banken har medvetet minskat inhyrningen for att istillet anstilla.
Det finns ingen “permanent inhyrning”, utan inhyrning sker vid

behov.

Inhyrning sker till féljande omriden.

e Group products — exempelvis f6r kampanjer dir det giller att
ringa kunder och boka tider.

e HR-avdelningen, bl.a. nir det giller rekrytering.
e IT-avdelningen.
e Staben.

e Produktionsbolaget, dir leverans sker av produkter som ska
siljas.

o Telefonbanken f6r enklare arbetsuppgifter. I 6vrigt har banken i
huvudsak “inhoppare” och visstidsanstillda till denna verksam-

het.

e Serviceenheten — enklare uppgifter om det finns.

Bland de som hyrs in ir ekonomer en vanlig yrkesgrupp. Inhyrning
sker aldrig for privatrddgivning eller foretagsrddgivning och ir inte
vanligt pd kontoren. Rekryteringen av sommarvikarier anpassas
lokalt fér kontoren ute i landet genom rekrytering av gymnasie-
och hégskolestudenter.

Férutom att banken strivar efter att anstilla 1 hogre utstrick-
ning in att hyra in anser banken att det dr viktigt att hilla rent kring
arbetstagarbegreppet. De har haft f6r minga “enmanskonsulter”, ett
slag "kringarrangemang” dir banken stdtt for arbetsledning. Om de
koper en resurs frén enskilda konsultfirmor, anser de att arbetsled-
ningen inte ska ske frin banken.

Samtliga har uppgett att inhyrning av personal frin bemannings-
foretag inte sker under tid d& foretridesritt till dteranstillning fore-
ligger.

P4 friga om banken tidigare gjort det svarar de nej, och berittar
att det forekommit omstillningsprogram och fértidspensioner.
Under ren 1992-1994 férekom uppsigningar pd grund av arbets-
brist, men reglerna i anstillningsskyddslagen tillimpades. Direfter
har uppsigningar pd grund av arbetsbrist inte férekommit. Under
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dren 1997-2000 “korde banken hem folk” genom omstillningar
och fortidspensioner, som i och foér sig var vildigt férménliga.
Sedan hyrdes det in personal och det férekom visstidsanstillningar
pa l&ng td.

Relationen mellan inhyrd personal och anstilld personal pi
banken ir god. Den inhyrde ir ”en 1 ginget” och de sitter tillsam-
mans. Forvisso kan det finnas léneskillnader, men det ir inte osak-
liga skillnader utan grundas pd erfarenhet och kompetens. Det har
forekommit att personal som hyrts in frdn bemanningsféretag
sedan har anstillts av banken.

Nir det giller frigan om hur forhandlingarna gir till infér
inhyrningen har arbetsgivarforetridarna bl.a. uppgett att det finns
ett samverkansavtal varigenom informella kontakter stindigt dger
rum. Varje enhet fir méinatligen listor med namn pd arbetstagare
och vilka arbetsuppgifter de har. Det giller dven visstidsanstill-
ningar, som foljs upp. Savil HR-chefen, vice HR-chefen och enhets-
chefer samt fackliga foretridare far detta material.

Den fackliga foretridaren har uppgett att nu nimnda férfarande
ir tillrickligt for att facket ska kunna protestera vid misshillig-
heter. Facket har dock aldrig motsatt sig inhyrning. Missbruk har
dock funnits tidigare genom att inhyrning skett under ling period.

Vad som diskuteras parterna emellan ir siledes orsakerna till
inhyrning samt omfattningen, dvs. antalet inhyrda.

Samtliga har uppgett att inhyrning frdn bemanningsféretag ir en
marginell friga f6r banken och att det numera finns bra rutiner fér
att hantera detta.

15.8 Handelsomradet!

Samtalet skedde vid mote med foretagets férhandlingschef respektive
HR-chef, foretridare fér Unionen, Akademikerféreningen samt
foretridare for Handelsanstilldas férbund vid lagerverksamhet pd tre
orter 1 Sverige.

Foretridare for bankverksamheten har senare inkommit med
skriftligt besked.

HR-chefen och forhandlingschefen har limnat féljande redogorelse
for verksamheten: Bolaget bildades i bérjan av 1900-talet fér inkop,
dvs. en inkopscentral. Bolagets verksamhet bestdr 1 huvudsak av
omrddena finans/IT, logistik/sortering/inkép, marknad och affirs-

" M6te i november 2013.
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utveckling. Dirjimte finns bank- och apoteksverksamhet. Lager-
verksamheten ryms inom omridet logistik/sortering/inkép. Bolaget
har inte ndgon kontroll 6ver de enskilda matbutikerna till vilka varor
levereras, dessa ir egna juridiska personer. Matbutikerna skoter
siledes sina personalfrigor sjilva. Bolaget har tillsvidareanstillda,
visstidsanstillda, vikarier och projektanstillda.

I bolaget férekommer inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag 1 olika verksamheter, dock inte pd ett av lagren. Mgjligheten
till inhyrning ir viktig for dem fér att de ska klara arbetstoppar.
Verksamheten ir mycket ojimn och det férekommer tre betydande
arbetstoppar; nimligen vid jul, pisk och sommartid. Volymmissigt
ir skillnaden 15-20 procent pd ett lager om man jimfor dessa
perioder med oktober minad. De skulle inte klara verksamheten
om det inte var mojligt att hyra in personal eller att ha visstids-
anstillda. Inhyrning gor att personalfrigan blir enklare att hantera
in om bolaget miste skota all administration sjilv. De kan inte
deltidsanstilla och anser det positivt om de inhyrda kan fylla ut sin
tid pd ndgon annan arbetsplats. Behovet av inhyrning kommer 1i
vart fall inte att minska. Branschen har foérindrats pd si sitt att
kunderna numera i princip kriver dygnetruntservice, vilket 6kar
kraven pi flexibilitet sirskilt inom lager- och butiksverksamheten.

De centrala kollektivavtalen innehiller regler om inhyrning 1
samband med foretridesritt till dteranstillning. Det idr dels Parti-
handelsavtalet, dels Detaljhandelsavtalet, bida mellan Svensk handel
och Handelsanstilldas férbund, vilka ir gillande perioden den
1 april 2013 till och med den 31 mars 2016.

Dirutdver finns Tjinstemannaavtalet mellan Svensk handel och
Unionen/Akademikerférbunden samt ett avtal med Farmaciférbun-
det som avser apoteksverksamheten.

For kollektivavtalsanstillda fanns dven 1 tidigare avtalsskrivning
frdn &r 2010 regler om inhyrning i samband med foretridesritt till
dteranstillning. Avtalen innehéller regler om férstirkt férhandlingsritt
och skiljenimndstérfarande. Den nimnd fér inhyrning, vilken det
talas om 1 avtalet har satts samman vid nigot tillfille. Bolaget har dock
aldrig férekommit i nimnden.

Det finns dven lokala kollektivavtal, men de innehller inte nigot
om inhyrning under féretridesrittstid. For alla enheter finns sam-
verkansavtal mellan olika funktionsgrupper. Arbetsgivare och fack-
liga organisationer triffas regelbundet och diskuterar olika frigor.
Vad giller exempelvis lagerverksamheten, s& hills sdana moten
varannan ménad.

254



SOU 2014:55

Anledningarna till att inhyrning sker ir arbetstoppar, behov av
vikarier for sjuk- eller forildralediga, flexibilitetsbehov, krav pd
specialistkompetens, att det dr enklare administrativt dn att anstilla
och i samband med verksamhetsférindring.

Inhyrning sker pd tjinstemannasidan samt inom lagerverksam-
het, apotek, bank, f6r administrativa uppgifter samt i specialbutik-
erna.

Nir det giller frigan om vilka arbetsuppgifter de inhyrda utfor
beror det pd verksamheten och orsaken till inhyrningen. Ibland kan
det vara som ersittare f6r ndgon som ir sjuk och di ir det ofta
friga om samma typ av uppgifter som ordinarie personal utfér. Ar
det frdga om inhyrning p4 fakturaadministration kan den inhyrde 3
gora enklare uppgifter, for att bolagets egna resurser ska kunna
frigoras f6r andra uppgifter. Det kan ocks3 vara friga om inhyrning
vid behov av specialistkunskaper, exempelvis vid uppstart av ett
nytt HR-system.

Foretridarna for Unionen och Akademz/eerforenmgen har papekat
att det forekommer inhyrning pd tjinstemannasidan dven i sam-
band med arbetstoppar. P4 tjinstemannasidan ir det dock vanligare
med “rena konsulter”, avseende specialistuppdrag exempelvis inom
IT-omradet. Sidana konsulter kommer dock frin enskilda konsult-
firmor och inte frén bemanningsféretag. Frigan om det ir inhyr-
ning frin bemanningsforetag eller om det dr “rena konsulter” ir
intressant och de mdste titta nirmare pd den. Dessutom ir det si
att det forekommer att konsulter frin enskilda konsultbolag arbetat
hos dem 10-20 &r. De anser att det dr limpligast att personalen ir
anstilld direkt 1 bolaget. I vart fall miste diskuteras vad som ir
limpligast for deras grupp.

HR-chefen har framfért foljande. Betriffande “rena konsulter”
ir det friga om tvd typer, nimligen kompetenskonsulter och resurs-
konsulter. Ett problem i sammanhanget ir vem som egentligen stir
for arbetsledningen. Ofta blir det s att deras bolag fir svara for
arbetsledningen, dven om det egentligen inte ir meningen. Priset pd
yinsten avspeglas delvis av vem som ir arbetsledare. P4 IT-sidan
har konsulterna bra betalt och ska skoéta arbetsledningen sjilva.
Ofta dr det s8 att chefen hos dem idnd3 fir leda arbetet.

Vad giller lagerverksamheten har forerridarna for Handels-
anstilldas forbund framfort att arbetet pd lagret generellt bestdr av
olika delar. Ett omride ir expedition eller ”plock” som innebir att
kéra truckar ut till lastbilar. Uppgiften innefattar tunga lyft. Andra
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uppgifter ir stidarbete, varumottagning, utlastning, dvs. se till att
alla varor kommer i ritt ordning samt tomgodshantering.

P3 ett av lagren sker rotation pa 2-3 sysslor, dven f6r bemannings-
anstillda. Det ir d4 frdga om rotation mellan olika omriden, dir vissa
arbetsuppgifter ir littare och andra tyngre.

P4 andra lager deltar de inhyrda normalt inte i rotationen. Vid
ett av lagren finns en person som varit inhyrd ett &r, vilken ir
inlagd 1 ordinarie schema. Annars sysslar de inhyrda i huvudsak
med expedition och utlastning, dvs. tyngre arbetsuppgifter.

Nir det giller frigan om hur férhandlingarna infér inhyrning
sker har foretrddarna for arbetsgivaren bla. uppgett att frigan om
grundbemanning diskuteras 1 olika funktionsgrupper. Formella fér-
handlingar sker sedan ute pd varje enhet. Enligt partihandelsavtalet
ska de lokala parterna férhandla om nio olika frigor. Det giller
syftet med inhyrningen, omfattningen och under vilken tidsperiod
den ska ske, vilket arbete den i huvudsak ska avser, pa vilka arbets-
tider inhyrning ska ske, GFL (genomsnittligt fortjinstlige for jim-
forbar grupp, dvs. 16nen), hur den lokala fackliga organisationen
ska informeras om vilka som ir inhyrda, arbetsplatsintroduktion
och frigor kring utvirdering.

Foretridarna for Unionen och Akademikerféreningen har uppgett
att det i princip aldrig férekommer MBL-férhandlingar pd deras
omriden. I och for sig har de nu insett att det finns saker man bér
forhandla om, exempelvis om det dr inhyrning eller ”rena konsulter”.

Samtliga har uppgett att inhyrning av personal frin bemannings-
foretag under tid da foretridesritt till dteranstillning foreligger inte
sker pd kollektivsidan. Om det vid ndgot tillfille har hint har det
berott pd misstag frin bdda parter, vilket sedan har rittats till.

Foretridarna for Handelsanstilldas forbund har uppgett att det
inte férekommer uppsigningar pa grund av arbetsbrist.

Foretridaren for Unionen har berittat att det pd deras omride
har férekommit inhyrning under féretridesrittstid, men d& var
parterna oense om huruvida arbetstagaren ifrdga hade tllrickliga
kvalifikationer. De har dock inte drivit frigan. Situationen var den
att omorganisation hade dgt rum och att neddragningar skedde vad
avsig produktionsledning. Ett antal produktionsledare fick sluta,
och for att ”stirka upp” under en dverging hyrdes testledare pd IT-
sidan in.

HR-chefen har tillagt foljande. Det har férekommit att det blivit
diskussioner om huruvida tillrickliga kvalifikationer féreligger eller
inte.
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Samtliga har uppgett att det inte har férekommit nigra tvister 1
bolaget med anledning av inhyrning. Inte heller férekom tvister
fore kollektivavtalsregleringen. Diremot pdgér en tvist betriffande
frdgan om GFL och hur I6nen ska beriknas, men den tvisten avser
bemanningsavtalet och siledes andra parter.

Nir det giller omfattningen av inhyrningen har bl.a. framkommit
att det férekommer permanent inhyrning, dtminstone p4 vissa stillen
inom lagerverksamheten. P3 ett av lagren ir ungefir 4 procent av
personalen inhyrda frin bemanningsféretag och 2-3 procent ir viss-
tidsanstillda/vikarier. P4 ett annat lager dr omkring 7 procent inhyrda
fr&n bemanningsforetag och 2-3 procent visstidsanstillda/vikarier.

En av foretrddarena for Handelsanstilldas forbund har uppgett
att pd lagret dir han ir verksam ir 10 procent av alla personal-
timmar pd kollektivsidan inhyrda. Det finns inhyrd personal hela
tiden och det férekommer t.o.m. att samma person varit inhyrd
under ett ir och gitt pd samma schema som de tillsvidareanstillda.

En annan foretridare for Handelsanstilldas forbund har berittat
att det pd lagret dir han ir verksam finns en person som arbetat
som inhyrd via ett bemanningsféretag sedan ir 2010. Vederborande
gdr pd ordinarie schema. Det finns siledes ”permanent inhyrda”.

Foretridarna for bolaget har poingterat att det ir riktigt att det
forekommer inhyrd personal pd stadigvarande basis. De inhyrda
har dock inte tringt undan nigon med foéretridesritt till Ater-
anstillning. Nigra tvister 1 frigan har inte férekommit. Foretaget
koper ett antal timmar av bemanningsféretaget. Om samma person
arbetar hela tiden beror det pd bemanningsféretaget, som viljer vilka
de ska skicka.

Foretridarna for Handelsanstilldas forbund har pipekat att
foretaget och den fackliga organisationen har olika sikter om hur
stor grundbemanningen ska vara. Om personer ir inne som in-
hyrda under flera &r och gir pd schema, anser facket att foretaget
har ett grundbehov av den personen. En annan sak ir att det kan
finnas behov av extra personal i samband med semestrar och arbets-
toppar. P4 kollektivsidan ir 1 snitt ungefir 10 procent av personalen
inhyrd.

HR-chefen har tillagt att foretaget inte anser att grundbeman-
ningen ir for liten. De idr beroende av flexibilitet till butiker som i
princip alltid har 6ppet och kan inte ha enbart egna anstillda. Vad
giller lagerverksamheten gér butikerna bestillningar vildigt sent
och det gir inte att kriva lingre framfoérhillning, eftersom risken ir
stor att de vinder sig till andra leverantorer.
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Samtliga har uppgett att det ir manga unga min som hyrs in till
lagerverksamheten, men att det vore 6énskvirt med fler kvinnor.
Det hinder att inhyrda erbjuds anstillning i féretaget.

Relationen mellan de inhyrda och de anstillda ir olika 1 de skilda
verksamheterna. P4 lagren “hiller de bemanningsanstillda sig for
sig sjilva”.

En av foretrddarna for Handelsanstilldas forbund har berittat att
det pd lagret dir han ir verksam anvinds en personalpool istillet
for inhyrning. Poolen bestir av 200 personer. Det finns en sms-
lista och administrativa enheten skoter sms/telefonsamtal for att
kalla in personal. De har haft inhyrd personal, men det fungerade
inte eftersom de “inte skotte sig”. Dessutom vill de behilla kompe-
tensen, eftersom personalen kan flyttas runt pd ett annat sitt.
I poolen finns alltid kompetent extra personal.

HR-chefen har 3 sin sida uppgett. Det kostar pengar att administra-
tivt hantera poolen. A andra sidan fungerar verksamheten p3 det
aktuella lagret. Skillnaderna p3 olika arbetsplatser kan bestd 1 olika
arbetsmarknader pd olika orter. Foretaget ir 1 och fér sig inte emot
skilda 16sningar pd olika platser, eftersom forhillandena kan variera.
Det skiljer pd volymer och ir olika arbetsmarknader.

Vidare har bemanningsforetagen en viktig funktion att fylla dven
som arbetsférmedlare. De 4r duktiga pd matchning av ritt arbets-
sokande till arbete.

Foretridare for bankverksambeten har uppgett att det inte fore-
kommer inhyrning under tid d3 foretridesritt till 8teranstillning
foreligger. Foretridaren har uppgett att uppsigning pd grund av
arbetsbrist bara drabbat tv8 arbetstagare. Dir var det friga om
specialisttjinster, som inte lingre var aktuella fér banken. Nigon
inhyrning skedde allts inte 1 samband med det.

I 6vrigt férekommer det relativt ofta att de hyr in arbetskraft.
P3 IT-omradet sker inhyrning f6r att kompetensen behdvs. Vidare
sker inhyrning till kundcenter f6r att jimna ut belastningstoppar
féor medarbetarna. Den inhyrda personalen bestir 1 huvudsak av
studenter, vilka ofta erbjuds anstillning nir det finns lediga tjinster.
Det ir alltsd en bra rekryteringsbas fér dem.

Mojligheten till inhyrning ir betydelsefull, eftersom de fitt
bittre kontroll pd arbetsbelastningen f6r medarbetarna.
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15.9 En tidningsredaktion och ett bemanningsforetag
15.9.1 Redaktionen"

Samtalet skedde vid mote med tidningens HR-chef, tillika styrelse-
ledamot 1 till tidningen knutet bemanningsforetag, ytterligare tvd
personer frin HR-avdelningen samt foretridare fér Svenska
Journalistférbundet (lokala klubben).

Efter motet har sekreteraren hillit telefonintervju med facklig
foretridare for ett bemanningsforetag. Dirutdver har samtal per
telefon dgt rum med foretridaren for journalistklubben, for fértyd-
liganden.

Foretridarna frin HR-avdelningen har bla. berittat: Sedan
tekniken férindrats har antalet tillsvidareanstillda reducerats med
omkring 70 procent. De stérsta avdelningarna ir redaktionen,
annonsavdelningen och IT-avdelningen. Det finns fi visstids-
anstillda. De arbetar pd annonsavdelningen, dir det finns vikariats-
mojligheter.

Centrala kollektivavtal finns med Journalistférbundet, Unionen,
Grafikerna samt Ledarna.

HR-chefen och foretridaren for journalistklubben har berittat att
bemanningsavtalet mellan Svenska Journalistférbundet och Medie-
foretagen frén den 28 juni 2013 innehéller en skrivning om att part-
erna ir 6verens om att det ir viktigt att folja utvecklingen vad giller
hur bemanning sker och tillimpningen av kollektivavtalet. Vidare
anges foljande 1 avtalet. Parterna ir 6verens om att avtalet behover
stdd och vird under avtalsperioden och att forindringar i avtalet
inte endast sker vid dess utlépningstidpunkt. Parterna inrittar
dirfor ett Avtalsrdd som ska folja utvecklingen och som ska kunna
ge foretag och lokala fackliga parter rdd om tillimpning. Ridet ska
dven kunna foreligga lokala parter att reglera sirskild friga pa fore-
kommen anledning. Avtalsridet ska kunna ge bindande avgérande
om tillimpningen av avtalet och dven utfyllnad av avtalet. Avtals-
perioden l6per om tre &r.

Mellan tidningen som kundféretag och Svenska Journalistférbun-
det finns inte ndgot avtal angdende inhyrning fr&n bemannings-
foretag, varken betriffande hur minga som far hyras in eller angi-
ende frigan om inhyrning under féretridesrittsperiod. Det finns
inte heller nigot lokalt avtal som behandlar inhyrning av personal
frin bemanningsforetag.

2 Mote i oktober 2013.
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Arbetsgivarforetridarna har uppgett att tidningen anvinder sig av
inhyrning av personal frin bemanningsféretag. Mjligheten att hyra in
personal ir mycket viktig. I huvudsak ir det frdga om inhyrning tll
redaktionen. Den sker via bemanningsféretaget som ir knutet till
bolaget. Skilen till inhyrningen ir arbetstoppar, vikarie for sjuka/foril-
dralediga och andra bridskande behov, flexibilitetsbehov, behov av
specialister pd grund av ny teknik som inte tidigare finns 1 féretaget
eller verksamhetsférindring. Bemanningsféretag kommer att anlitas
dven 1 framtiden, men det dr svirt att siga 1 vilken omfattning.
Foretaget anser att frigan om inhyrning ir en arbetsledningsfriga.

Stora organisationsférindringar sker pid redaktionen. I mars
tvingandes foretaget att minska personalstyrkan med 20 procent.
Det krivs nya sitt att organisera verksamheten. En bemanning om
189 personer pd redaktionen bedéms klara av att géra tidningen.
Fem procent av redaktionspersonalen ir planerad att hyras in redan
frdn borjan. Foretaget har dock uttalat att man avser att minska
antalet bemanningsanstillda, men det rér sig om en extremt rorlig
bransch, vilket piverkar kravet pd erforderlig kompetens. For till-
fillet finns &tta “fasta bemanningstjinster”. Teknikutvecklingen
paverkar foretaget pd s sitt att minniskor tar till sig nyheter pi ett
annat sitt in genom att lisa en papperstidning, vilket lett till att
dven annonsmarknaden har pdverkats. Tidigare var intikterna
80 procent frin annonsavdelningen och 20 procent frin pressen.
Nu ir det férdelat pd hilften vardera, eftersom annonsering dven
sker via bl.a. TV, internet och telefon. Det ir dirfér nédvindigt for
tidningen att anpassa sig efter de tekniska férindringarna och att ha
flexibilitet.

Utover inhyrning till redaktionen férekommer inhyrning av tvd
personer frin ett annat bemanningsforetag till vixeln. Sedan ett halvar
skots vixeln av inhyrd personal, vilket planeras ske permanent. Det
beddms vara kostnadseffektivt och mera flexibelt. Tidningen behéver
inte fundera éver problemet om det uppstdr vakanser pd grund av
exempelvis sjukdom, utan det 16ser bemanningsforetaget.

P3 IT-avdelningen finns tvd ekonomer inhyrda frin ett beman-
ningsforetag. De ir inhyrda pd nigot dr. Likasi forekommer viss
inhyrning pd annonsavdelningen och ekonomiavdelningen.

Det skiftar mellan olika avdelningar 1 vad mén inhyrning sker.
En ”tom stol” pd ett produktionskritiskt stille medfor att personal
méste tas in omgdende, medan vakans pd ekonomiavdelningen inte
nodvindigtvis miste ersittas genast.

Foretridaren for journalistklubben har framfort bl.a. f6ljande.
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Det ir svart for den fackliga organisationen att driva dessa frigor.
Egentligen ir det mer dn 10 procent av personalstyrkan pd redak-
tionen som ir inhyrd av olika skil, men 8 procent finns pd “fasta
platser” och 5 procent ir vikta f6r bemanningsféretaget knutet till
tidningen. P4 sommaren ir inhyrningen stérre 1 samband med
semestervikariat. Det kan vara 70 personer inhyrda, dven om inte
alla arbetar samtidigt.

Fackforbundet och foretaget har olika dsikter sirskilt nir det giller
den ”permanenta” inhyrningen frdn bemanningsféretag. Facket har i
och for sig forstdelse for att inhyrning kan behévas i samband med
arbetstoppar, vilket frdn bérjan var tanken med inhyrning. Det ir
dock ménga problem férknippade med foéreteelsen inhyrning frn
bemanningsféretag. Journalistklubben menar att inhyrning anvinds
for att urholka reglerna i anstillningsskyddslagen. Reglerna om fore-
tridesritt till Ateranstillning har egentligen blivit meningslésa.
Arbetsgivaren pdstdr arbetsbrist och kan dnd3 hyra in personal frin
bemanningsféretag dagen dirp4, utan att de fackliga organisationerna
ens alltid kinner till det. Vidare ?dumpas” 16nerna. Loneskillnaderna
mellan bemanningsanstillda, som har simre l6ner, och fast anstillda
pd tidningen ir sd stora att de skapar friktion. De inhyrda kinner
sig inte férbundna med bemanningsforetaget utan med tidningen.
Minga siger att de hellre skulle vara vikarier dn inhyrda. Vissa
tycker att situationen ir sd jobbig att de limnar bemannings-
foretagen. Med tanke pd att medieutbildningar ir populira har
tidningen kunnat ”vilja och vraka” bland personal.

HR-chefen har framfért att tidningen strivar efter att hitta ett
sitt att kompetensforstirka sin egen personal, for att pd sikt kunna
befordra den egna personalen. Avsikten ir inte att ha minga “fasta
bemanningsplatser”. Tidigare har det funnits inhyrd personal dven pd
chefsbefattningar, men det har nu bedémts olimpligt. I koncernen
rekommenderas anstillning p8 bemanningsféretag, eftersom det
ger en utvecklingsmojlighet. Mdnga yngre vill prova olika verksam-
heter och kunna arbeta som inhyrda p3 sdvil dagstidning, kvillstid-
ning som ndgot tv-bolag. Tidningen har ett mycket gott varumirke
som ir eftertraktat, och de inhyrda vet att det finns goda resurser 1
verksamheten. Det ir en fordel att hyra in personal, eftersom de
bemanningsanstillda ofta har minga olika kompetenser och bred
erfarenhet.

Inhyrning av personal frin bemanningsféretag under tud di
foretridesritt till 3teranstillning foreligger har enligt HR-chefen
férekommit, men 1 mycket begrinsad omfattning. Anledningen till
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att de hyr in istillet for att dteranstilla dr behov av flexibilitet och
specialistkunskaper. Det har uppstdtt tvister pd grund av inhyr-
ningen och oenigheten giller begreppet tillrickliga kvalifikationer.
Relationen mellan féretaget och facket var frostig under en period,
men det mesta avhandlas i samridsform.

Foretrddaren for journalistklubben har anfért att de bevakar fore-
tridesritten till 3teranstillning, men menar att “de inte har s3
mycket att komma med”. Det blir ofta en diskussion om kompetens
och begreppet tillrickliga kvalifikationer. Vid ett tillfille blev en
person uppsagd, men fick g& kvar p vikariat for att senare fi annat
fast arbete innan de nio minaderna hade 16pt ut. P& personens
ursprungliga tjinst togs bemanningsanstillda in. Det har uppstitt
en osiker situation for de anstillda och sirskilt f6r de inhyrda.
I 6vrigt har de som sagts upp skrivit bort féretridesritten till dter-
anstillning. De flesta gir med pd det mot att slippa arbeta vidare
under uppsigningstiden, eftersom risken ind3 ir att personal hyrs
in istillet for att foretaget dteranstiller. Dock pdgdr diskussioner
betriffande ett antal personer som nyligen sagts upp, vilka har fére-
tradesritt till dteranstillning."

Nir det giller frigan om hur férhandlingarna infér inhyrning gir
till har HR-chefen berittat att det sker samrdd en ging per vecka
mellan foretaget och Journalistklubben. Frigor som t.ex. tillsitt-
ande av nya tjinster tas dd upp. Personfrigor foérhandlas dock inte,
t.ex. om en arbetstagare ska flyttas frdn sporten till nyheterna. Vad
som diskuteras vid férhandlingar ir, nir det giller annat in redak-
tionspersonal, valet av bemanningsféretag samt orsaken till inhyr-
ningen. Nir det giller inhyrning pd grund av sjukdom for kortare
perioder, ir det inte nigon stor diskussion. Ifrdga om inhyrning i
ovrigt forklarar foretaget varfor det inte finns personal med till-
rickliga kvalifikationer. Nir de sluter avtal med bemanningsféretaget
limnas aldrig 6nskemdl om vilka personer de vill ha, utan endast
om vilket kompetensbehov som 6nskas. Det ir ganska vanligt att
personer som hyrts in sedan anstills av tidningen.

Foretridaren for journalistklubben har uppgett att de har 16st
konflikter som uppstitt. Relationen var virst nir fenomenet inhyr-
ning inférdes. Facket har drivit frigan om ”fasta bemannings-
anstillda” och foérordat att personal istillet ska tillsvidareanstillas
av foretaget. Om det kommer ytterligare personer frin samma

Y Frigan har senare tagits upp i samtal med vice ordféranden i Journalistférbundet, som
forklarade sig inte kidnna till detaljerna. Vid intervjutillfillet ville parterna inte nirmare
kommentera saken.
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bemanningsforetag, ir det inte sikert att det sker nya férhand-
lingar. Det dr problem fér férbundet om de inte vet vilken personal
som finns inhyrd. De har i och for sig inte nigot emot inhyrning
som rekryteringsbas.

Nir det giller relationen mellan de inhyrda och den ordinarie
personalen har foretridaren for journalistklubben uppgett att de
behandlar inhyrd personal som kollegor. Det blir dock dnd3 s8 att
de inhyrda ir annorlunda behandlande p& grund av de I6neskillna-
der som giller. Nu “skéter sig” bemanningsforetaget, men tidigare
beklagade sig inhyrd personal f6r de kinde sig illa behandlade. De
inhyrda klagade pd att de inte fick samma férméaner som ordinarie
personal, t.ex. i form av trining eller fri tidning. De bemannings-
anstillda jobbar mycket och har svirt att siga nej till att exempelvis
arbeta helger. De flesta anstillda har emellertid *provjobbat sig in”
pa tidningen genom att vara vikarie ett tag och sedan dterkomma.

HR-chefen har framhillit att tidningen forséker att inte gora
skillnad p de anstillda och inhyrd personal. Det finns de som sjilva
viljer att arbeta pd bemanningsféretag, kanske for att skaffa nya nit-
verk.

15.9.2 Bemanningsféretaget'

En facklig foretridare pd bemanningsféretaget har vid telefonsamtal
bl.a. berittat att han ir anstilld vid bemanningsféretaget som igs av
mediekoncernen. Egentligen ir det nog ingen som vill vara anstilld
1 bemanningsféretag, utan hellre hos kundféretagen, men det ir
nodvindigt for att i arbete 1 mediebranschen. Bemanningsforetaget
dir han arbetar fungerar egentligen som en intern vikariepool”.
I dess styrelse sitter foretridare for kundféretagen. I bemannings-
foretaget finns sdvil tillsvidareanstillda som visstidsanstillda.

Han tror att det finns olika orsaker till varfér en arbetsgivare
viljer att hyra in personal. Det kan vara ett sitt att l6sa korttids-
franvaro och dessutom administrativt enklare dn att anstilla. Frimsta
skilet tror han dock ir kundféretagens ridsla for att behova siga
upp personal. De fir en flexiblare organisation, dir bemanningen
kan okas eller minskas efter behov. Problemet med ridslan att
behéva siga upp personal har emellertid bara flyttats till beman-
ningsféretagen, som delvis anstiller personal pd viss tid.

" Samtal i oktober 2013.
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Det ir dock vanligt att man fir fast anstillning 1 bemannings-
foretaget, till skillnad fr&n hos kundféretagen, dir man bara far
visstidsanstillning, som ofta ”avbryts i tid” si att man inte blir
“inlasad”. P4 det sittet ir det bittre att arbeta 1 bemannings-
foretaget, med den trygghet det innebir att kunna ta bankldn och 3
bostad. Det finns ocksd arbetstagare som uppskattar att f§ omvix-
ling genom att vara pi olika kundféretag. Emellertid finns det
nackdelar med att arbeta 1 bemanningsforetag. Lonen ir ligre in
den personal som ir anstilld av kundféretaget har, de inhyrda fir
inte lika lang ledighet och fir inte del av andra ersittningar. Det
krivs ocksd att man ir tillginglig pd ett annat sitt. Enligt deras avtal
ir man skyldig att 8ta sig arbete samma dag om arbetsgivaren ringer
senast kl. 15. ”Uppsigningstiden” ir ocksd kortare, eftersom avveck-
ling frdn kundforetaget i utgdngsliget ir en manad. Vissa arbets-
tagare 1 bemanningsféretaget upplever att det ir jobbigt att inte ha
ndgot fast schema, vilket ir vanligt. I bista fall kan man {3 besked
om sina arbetspass fér nistkommande minad. Det férekommer
dock ocksd att man, dtminstone efter viss anstillningstid, fir fast
schema.

Tanken med inhyrd personal var att den skulle anvindas vid
arbetstoppar, men s3 har det inte fungerat i journalistbranschen.
Det férekommer istillet *fasta bemanningsanstillda”. Han tror att
det beror pd att kundféretagen anser det vara bekvimare att lita
bemanningsforetaget skota eventuella uppsigningar. ”Utlasnings-
problematiken” har pd si sitt fitt mindre betydelse; istillet for
anstillning pd visstid forekommer inhyrning frin bemannings-
foretag.

Det ir sillan specialister som hyrs in, utan ”vanliga” reportrar
eller redigerare. De inhyrda vet att man méiste prestera mycket for
att bli erbjuden anstillning hos kundféretaget. Eftersom méinga
utbildar sig, men det endast finns ett fital arbetstillfillen ir det
arbetsgivarens marknad. Uppfinningsrikedomen ir i branschen stor
nir det giller att undvika fasta anstillningar.

Om det férekommer inhyrning av personal frin bemannings-
foretag under tid di foretridesritt till &teranstillning foreligger,
kan han inte uttala sig om. Eftersom det hela tiden finns “fasta
bemanningsanstillda” ir det svirt att se vad som ir vad. Dock ir
det vanligt féorekommande att man avstdr frin foretridesritten till
dteranstillning mot avgdngsvederlag.

Nir det giller arbetsledningen ir det mycket av informations-
karaktir som liggs 6ver pd kundféretaget. Ndgot som ir positivt ir
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att medarbetarsamtal hills sdvil hos kundféretaget som hos beman-
ningsféretaget.

Det ir mest personer under 30 r som arbetar i bemannings-
foretaget. Anstillda upp till 50 &r férekommer, men de blir firre
och firre.

Relationen mellan inhyrd personal och personal anstilld 1 kund-
foretaget dr bra. Det ir s& vanligt med inhyrda att man inte tinker
pd det. Emellertid ir 16nefrigan ett problem. De anstillda 1 kund-
foretagen anser att det ir friga om “lénedumping”, nir inhyrd
personal gér samma jobb fast for ligre 16n. Foljden blir att ingdngs-
l16nerna hos kundféretaget sinks, genom att bemanningsforetaget
ir en rekryteringsbas.

15.10 Varvet®

Samtal per telefon har dgt rum med féretridare f6r personalavdel-
ningen liksom facklig foretridare.

Personalchefen har anfért att varsel férekommit, men att inhyr-
ning frdn bemanningsforetag inte planeras. Foretaget har inte mojlig-
het att ha kvar denna del av verksamheten, utan den ska liggs ut pd
entreprenad. Ndgon inhyrning i situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning har inte
forekommit.

Den facklige foretridaren har uppgett att det sedan tidigare
forekommer inhyrd personal i1 verksamheten. Foretridaren siger
att de inhyrda inte forbigdtt ndgon med foretridesritt till dteranstill-
ning, utan att personalminskningar skett genom pensionsavgingar.
Det har ocksd férekommit att verksamhet lagts ut pd entreprenad.

15.11 Sammanfattning

Avsikten med att hdlla s.k. djupintervjuer har varit att 3 frimst
frigan om 1 vilken omfattning personal frin bemanningsféretag
hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pa
grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning belyst.
Utredningen har i enlighet med direktiven vint sig till sivil privat
som offentlig sektor.

!5 Samtal i september 2013.
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I uppdraget ligger ocksa att analysera arbetsgivares méjlighet att
tillgodose sitt arbetskraftsbehov, hur berérda arbetstagare paverkas
samt att belysa den funktion bemanningsforetagen har fér en vil
fungerande arbetsmarknad. Vi har i intervjuerna forsoke att £ dven
dessa frgestillningar kommenterade.

Inledningsvis kan konstateras att inhyrning av personal frin
bemanningsféretag dverhuvudtaget férekommer 1 mycket begrinsad
omfattning. Samtliga intervjuade har dock uppgett att de anvinder
sig av inhyrd personal 1 ndgon man, och att mgjligheten att gora det
ir viktig for dem. Aven de som uppgett att mojligheten till inhyr-
ning dr nddvindig f6r att verksamheten ska fungera, som exempel-
vis landstinget, har férklarat att kostnaden fér inhyrning av arbets-
kraft utgor en liten del av den totala I6nekostnaden.

Nir det sedan giller frigan om inhyrning sker 1 situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp har foretridesritt till dter-
anstillning, kan konstateras att det hos de intervjuade inte synes
forekomma alls, annat 4n i enstaka undantagsfall. De intervjuade
har, med ett par undantag vad giller mediebranschen och handels-
omridet, foérklarat att inhyrning inte sker under tid d& foretrides-
ritt till dteranstillning foreligger. Savil arbetsgivar- som arbets-
tagarsidan har uppgett att f6r det fall nigon haft foretridesritt till
iteranstillning har den personen férst tillfrigats om det funnits
behov av arbetskraft. Inom handelsomridet har féretridare for
Unionen pétalat att inhyrning under féretridesrittstid férekommit,
men att parterna var oense om huruvida arbetstagaren hade till-
rickliga kvalifikationer och att frdgan aldrig stilldes pd sin spets.

Nir det giller tidningsredaktionen har framkommit att inhyr-
ning skett under tid di foretridesritt till teranstillning forelegat,
dock i mycket begrinsad omfattning. Det har ocksd framférts att
foretaget har valt att ha ett fital “fasta bemanningsanstillda”. Frin
arbetsgivarhdll har anforts att skilet till att foretaget hyrt in istillet
for att dteranstilla har varit behov av flexibilitet och behov av perso-
ner med specialkunskaper. Bakgrunden har angivits till det ekono-
miskt problematiska lige den tekniska utvecklingen medfért for
tidningsbranschen. Det har ocks3 patalats att oenighet forelegat om
begreppet tillrickliga kvalifikationer.

Savitt giller tidningsomrddet har foretridare for den fackliga
organisationen beskrivit att 1nhyrn1ngen 1 viss mdn kommit att
ersitta de visstidsanstillningar som varit vanligt férekommande 1
branschen och som av de fackliga organisationerna setts som ett
problem, eftersom arbetsgivarna ofta avslutat anstillningarna innan
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arbetstagaren ifriga blivit ”inlasad”. Foretridare for ett bemannings-
foretag 1 mediebranschen har uppgett att det dr vanligt med fast
anstillning 1 bemanningsforetaget, vilket gor att arbetstagaren kom-
mer 1 ett bittre lige nir det giller mojligheten att erhilla exempel-
vis banklin och kontrakt pd ligenhet. Den intervjuade har dock
pdpekat att det synes bli vanligare med visstidsanstillningar dven 1
bemanningsforetagen.

Alla intervjuade arbetsgivare har uppgett att mojligheten att
hyra in personal frin bemanningsforetag ir viktig f6r dem. Flexibili-
tetsbehov, beroende av specialister, ett sitt att losa bridskande
problem som uppstdtt med anledning av korttidsfrénvaro eller till-
filliga arbetstoppar anférs som skil for inhyrning. De tillverknings-
foretag som intervjuats har pipekat att de med hinsyn till att de
verkar globalt berérs av svingningar i virldsekonomin och att det
ir nédvindigt att kunna méta upp- och nedgingar 1 efterfrigan
med att snabbt kunna indra bemanningen. Det har framkommit att
de flexibilitetssystem foretagen tidigare haft inte fungerade under
den ekonomiska kris som intriffade ir 2008, och att foretagen d&
tvingades att se 6ver bemanningsfrigan, varvid méjligheten till in-
hyrning av personal frin bemanningsféretag kom att bli mycket
viktig.

Aven inom handelsomridet har framforts behovet av flexibilitet
1 bemanningen, sirskilt vad giller lagerverksamhet. Stora skillnader
foreligger enligt de intervjuade pd verksamheten vid jul, pisk och
sommartid jimfort med 6vrig tid pd dret. Mojligheten att hyra in
personal fr&n bemanningsforetag ir dirfor viktig f6r dem.

Landstinget har pipekat att deras strategi dr att minska bero-
endet av s.k. hyrlikare, men att det ir nédvindigt, i synnerhet fér
vissa landsting, att ha mgjlighet att hyra in likare, eftersom de
annars inte skulle kunna rekrytera nigra och dirmed inte heller
kunna bedriva nigon verksamhet. Aven frin den intervjuade kom-
munens sida har framférts att det dr brist p utbildad personal, t.ex.
forskollirare, och att man ir beroende av att inhyrning kan ske for
att kunna ticka vakanser och klara korttidsfranvaro.

Flera av de intervjuade har tydliggjort att det ir enklare admi-
nistrativt for dem att hyra in personal istillet {6r att sjilva anstilla.
Det mindre féretaget har framfort att det kan {8 stora konsekven-
ser for ett mindre féretag om man “anstiller fel person”. Den inter-
vjuade vid foretaget ifrdga har uppgett att det har hint att de
erbjudit anstillning till person de tidigare hyrt in.
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Att inhyrningen fungerar som rekryteringsbas har framkommit
vid de flesta intervjuerna. Vid ett av tillverkningsféretagen har en
av de fackliga foretridarna sirskilt pdpekat att det 1 foretaget han
arbetar vid ir ett sitt f6r ungdomar med utlindsk bakgrund att
komma in pd arbetsmarknaden. Nir det giller den intervjuade
myndigheten har framkommit att flera av dem som hyrdes in sedan
anstilldes vid myndigheten.

Vad avser frigor som tas upp 1 férhandlingarna mellan parterna
infér inhyrning synes det vara orsaken till inhyrningen, antal inhyrda
och ibland valet av bemanningsforetag. Det tycks inte vara vanligt
att friga om vetoforklaring blir aktuell.

Nir det giller hur de berorda arbetstagarna paverkas, vilken
frigestillning av utredningen har tolkats som inte bara knuten till
foretridesrittssituationen, kan konstateras att vilken typ av arbets-
uppgifter den inhyrde fir utféra beror pd till vilken verksamhet
inhyrningen sker. Det varierar ocksi mellan olika arbetsplatser,
t.ex. inom lagerverksamheten, om de inhyrda fir rotera mellan
olika arbetsuppgifter eller bara utféra vissa, mdnga ginger tyngre,
sysslor. Nir det giller relationen mellan de inhyrda och personal
anstilld 1 kundféretagen har frigor stillts till de fackliga féretrid-
arna och arbetsgivarna. Det har hirigenom inte framkommit annat
in att relationen 1 det dagliga arbetet synes god. Dock har frigor
som l6neskillnader mellan inhyrda och personal anstilld i kund-
foretaget tagits upp. Det férekommer att de inhyrda har hégre 16n,
som t.ex. likare, 4n personalen i kundforetaget (landstinget). Aven
motsatsen férekommer, dvs. att den inhyrde har ligre l6n in
anstillda i kundféretaget, vilket har pitalats frin fackligt hdll avse-
ende tidningsredaktionen. Vad orsakerna till 16neskillnaderna kan
vara har inte nirmare berdrts 1 sammanhanget. Vidare har pitalats
att inhyrda i bemanningsféretag har en osikrare arbetssituation
genom att man snabbt kan tvingas byta arbetsplats och att det ir
svért att planera sin tillvaro. Asikten att vissa inhyrda uppskattar
mojligheten att {4 arbeta pd olika arbetsplatser har ocksd papekats.
Det har ocksd framférts att anstillningen 1 bemanningsféretaget
ofta ir tillsvidare, vilket man anser positivt. Dock har vissa farhigor
uttalats att utvecklingen kan leda till fler visstidsanstillningar 1
bemanningsféretagen.

Andra frigor som kommit upp 1 samtalen giller anlitandet av
konsulter, entreprenadférhillanden och diskussioner om 16n, bl.a.
oenighet om hur GFL ska beriknas. Det ir frigor som inte har
med fenomenet inhyrning av personal frin bemanningsféretag att
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gora, men som det enligt utredningens uppfattning synes vara
diskussioner kring.

Sammanfattmngsws kan konstateras, utifrdn héllna djup-
intervjuer, att inhyrning av personal frén bemanmngsforetag i
situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pa grund av
arbetsbrist har foretridesritt till teranstillning ir mycket ovanligt
hos de intervjuade. Vad giller medieomridet har det dock frin
fackligt hall patalats att det férekommer inom branschen.
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16 Undersdkningen utférd
av Markor Marknad &
Kommunikation AB

16.1 Inledning

For att undersdka 1 vilken omfattning personal frdn bemannings-
foretag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning
samt, 1 férekommande fall, orsakerna till det, har utredningen
anlitat Markér Marknad & Kommunikation AB (Markér AB).
I detta kapitel redovisas undersékningens uppliggning och genom-
forande samt resultaten dirav. I ett inledande avsnitt kommer ndgra
tidigare utredningar av intresse att i korthet beroras.

16.2 Tidigare undersokningar

Undersokningar har gjorts tidigare om anlitande av bemannings-
foretag. Fokus har dock riktats pd annat dn frigan om inhyrning i
samband med foéretridesritt till dteranstillning. Undersékningarna
har dnd3 visst intresse for denna utredning.

I en undersékning &r 2002' angdende anvindningen av hyr-
arbetskraft under tolvmanadersperioden den 1 november 2001 till
och med den 31 oktober 2002 stilldes dven frigor om orsakerna till
inhyrning av personal. Resultatet kan beskrivas enligt foljande.
Enligt kartliggningen har 6,4 procent av alla arbetsstillen 1 Sverige
anlitat hyrarbetskraft nigon gdng under ett &r. P4 arbetsstillen med

! Bergstrom, Ola; Hikansson, Kristina; Isidorsson, Tommy och Walter, Lars, Den nya
arbetsmarknaden. Bemanningsbranschens etablering i Sverige, Academia Adacta, Lund 2007,
s. 32 ff. samt s. 120 ff.
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100 anstillda eller fler hade drygt 40 procent av arbetsstillena
anvint hyrarbetskraft nigon gdng under det senaste aret.

Det klart vanligaste angivna motivet till inhyrning var att ersitta
frdnvarande personal. Det nist vanligaste skilet till inhyrning angavs
vara ett forutsebart behov av extra kapacitet under en begrinsad
period. Andra skil som togs upp var tillfillig bemanning av lediga
obesatta jobb och oférutsebart behov av extra kapacitet under en
begrinsad period.

I en rapport ar 2005° redovisades en studie angiende den prak-
tiska tillimpningen av regeln om féretridesritt till dteranstillning i1
25 §, med inriktning pd dess funktion att underlitta dteranstillning
for arbetstagare vars anstillningar upphért pd grund av arbetsbrist.
Sammanfattningsvis anges att undersdkningen visar att en f6érhéll-
andevis stor andel arbetstagare vars anstillningar upphért pd grund
av arbetsbrist inte nyttjade den méjlighet till dteranstillning som
foretridesritten kan ge.

For de arbetstagare som hade anmilt ansprdk pd att vilja nyttja
foretridesritten blev knappt en tredjedel av de uppsagda teranstillda i
kraft av denna f6rmédn. Enligt arbetsgivarna var det vanligaste motivet
att arbetstagaren inte hade tillrickliga kvalifikationer fér det lediga
arbetet. Andra vanliga motiv som angavs var att den foretrides-
berittigade tackat nej till erbjudet arbete, att foretaget valt att hyra in
arbetskraft och att foretaget inte 6nskade & forlingd tid med
foretridesberittigade i verksamheten.” Cirka 30 procent av de arbets-
givare som genomfért uppsigningar angav att det triffats avtal i
samband dirmed, som innebar att den enskilde avtalade bort sin
foretridesritt.

Bemanningsféretagen® gjorde &r 2012 en undersékning genom
analys- och strategiféretaget United Minds av 600 arbetsgivares
anlitande av bemanningsféretag. Undersokningen visar att av de
storre arbetsgivarna (med 200 eller fler anstillda) hade 71 procent
hyrt in personal under de senaste tolv minaderna. Bland de mellan-
stora arbetsgivarna (med 50 till 199 anstillda) var motsvarande
andel 49 procent och bland de sm& arbetsgivarna (med 20 tll 49
anstillda) var andelen 33 procent. De branscher som oftast anlitade
bemanningsféretag var industri och basniringar. Som det vanligaste

? Ulander-Winman, Carin, Varslad, uppsagd, 3teranstilld. Rapport IFAU 2005:4: s. 1 och
s. 7. Se dven Ulander-Winman, Féretridesritt till dteranstillning, Iustus Forlag, Uppsala
2008, s. 277 ff.

3 Aa.,s. 37 ff.

* Bemanningsforetagen: Personalinhyrningen i Sverige. En studie av 600 arbetsgivares anlit-
ande av bemanningsféretag 2012.
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skilet till inhyrning anges tillfilliga arbetstoppar. Arbetstoppar ir
ett oftare angivet skil bland privata arbetsgivare in bland offentliga.
Det nist vanligaste skilet dr att behov av vikarie uppstdtt for
forildraledig eller sjuk medarbetare. Ytterligare ett vanligt skl ar
att det var brittom.

16.3 Undersokningens genomférande’
16.3.1 Pilotstudien

I en pilotstudie 1 december 2013 undersékte Markér AB om
Statistiska Centralbyrins (SCB) féretagsregister var limpligt for
att nd mélgruppen arbetsgivare som sagt upp personal pd grund av
arbetsbrist. Bakgrunden var att det visat sig vara svrt att finga mal-
gruppen genom andra register.

SCB:s foretagsregister ir ett offentligt register dver samtliga fore-
tag, myndigheter, organisationer och deras arbetsstillen 1 Sverige.
Registret innehdller, utéver minga andra variabler, uppgift om
adress och antal anstillda. For att hitta mlgruppen valdes arbets-
givare dir antalet anstillda minskat under perioden november 2010
och november 2011. Ett urval pd 50 arbetsgivare drogs, varefter
telefonintervjuer gjordes. Hirigenom kunde konstateras att det
genom att anvinda SCB:s foretagsregister gick att nd den aktuella
mélgruppen, arbetsgivare som sagt upp personal pd grund arbets-
brist, 1 en relativt stor andel av fallen. Mot denna bakgrund besluta-
des att Markor AB skulle g8 vidare med en storre undersékning.

16.3.2 Urvalet

Urvalet skedde pd det sittet att 494 arbetsstillen drogs ur SCB:s
foretagsregister med f6ljande kriterier.

e Arbetsstillen dir antalet anstillda hade minskat mellan 4ren
2010 och 2011.

e Arbetsstillen med 10-49 anstillda, dir antalet anstillda hade
minskat med minst 30 procent.

> For det f6ljande se Rapport ingiven till utredningen frin Markér AB jimte dirtill hérande
bilagor.
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e Arbetsstillen med fler 4n 50 anstillda, dir antalet anstillda hade
minskat med 20 procent.

e Samtliga arbetsstillen ska ha haft minst 10 anstillda i november
2010 och minst en anstilld vid urvalsdragningen.

Urvalet stratifierades s3 att hilften utgjordes av arbetsgivare med
flera arbetsstillen och hilften med bara ett arbetsstille. Detta
gjordes for att f3 en tillricklig representation av de stora arbets-
givarna som ir relativt f3. I urvalsdragningen inkluderades samtliga
i den storre storleksklassen medan ett slumpmissigt urval drogs
bland de mindre.

Vid urvalet exkluderades foérutom bemanningsbranschen dven
restaurangbranschen, eftersom det ir vanligt med mycket korta
anstillningar 1 denna bransch.

16.3.3 Datainsamlingen

Datainsamlingen pdgick under veckorna 10-13 &r 2014. Intervjuer
genomfordes utifrdn det frigeformulir Markér AB i samrdd med
utredningen upprittat (se bilaga 5). Intervjuerna har, enligt Markér
AB, genomforts av tre erfarna intervjuare med stor vana frin lik-
nande uppdrag. Intervjuarna har, oftast via telefonvixel, eftersokt
VD {6r privata féretag och verksamhetschef for offentlig verksam-
het eller motsvarande befattningar med ansvar fér personal/anstill-
ningsfrdgor. Om dessa personer hinvisat till ndgon annan som de
uppgett har ansvar fér personal/anstillningsfrigor och dirmed ansetts
bittre limpad, har intervjun genomférts med den personen istillet.
Intervjuarna har ocks2 vid varje kontakttillfille varit sirskilt tydliga
med att pipeka anonymiteten 1 undersékningen. Detta for att 6ka
viljan att stilla upp och erhilla si rittvisande svar som mojligt.

16.4 Resultatet av undersékningen

I det slutliga urvalet kom, enligt Markér AB, 494 arbetsstillen att
ingd. Av dessa valde 368 att medverka 1 undersékningen, vilket
betyder en svarsfrekvens pa 74 procent.

De frigor som var centrala i undersékningen var om arbetsgiv-
aren hade sagt upp personal pd grund av arbetsbrist under perioden
2011-2013, om denne hade hyrt in personal frdn bemannings-
foretag under samma tid samt om arbetsgivaren vid nigot tillfille
under perioden ifrdga hade hyrt in personal frdn bemanningsféretag
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istillet for att ta in uppsagd arbetstagare som haft foretrideritt till
dteranstillning och — 1 férekommande fall — orsakerna till det.

Av de 368 arbetsgivare som Markér AB fick kontakt med hade
164 stycken sagt upp personal pd grund av arbetsbrist under an-
given period. En majoritet, 87 procent, var privata foretag och en
ungefir lika stor andel hade ett centralt kollektivavtal. Drygt hilften
av arbetsgivarna hade fler in ett arbetsstille.

Hilften av alla som svarat att de sagt upp personal pd grund av
arbetsbrist under mitperioden, eller 82 stycken, svarade att de ocksd
hyrt in personal frdn bemanningsféretag under samma period.
Drygt 50 procent av arbetsgivarna 1 privat sektor hade anlitat per-
sonal fr&n bemanningsféretag, medan andelen f6r offentliga arbets-
givare var 27 procent.

Till de arbetsgivare som svarat ja pd de inledande frigorna om
uppsigning respektive inhyrning stilldes frigan om de vid nigot
tillfille under ren frin och med 2011 till och med 2013 hyrt in per-
sonal frdn bemanningsféretag istillet for att ta in uppsagd arbets-
tagare dir denne haft foretridesritt till dteranstillning. Endast sex
arbetsgivare av 82 svarade ja pd frigan. De som angett detta ir
arbetsgivare 1 privat sektor och huvudsakligen arbetsgivare med ett
arbetsstille. T forhdllande till hela milgruppen, 164 arbetsgivare
som sagt upp personal pd grund av arbetsbrist, innebir det att
4 procent hyrt in personal frin bemanningsforetag istillet for att ta
in arbetstagare som haft foretridesritt till dteranstillning.

En 6ppen foljdfrdga stilldes till de sex arbetsgivare som svarat
att de hyrt in personal istillet for att teranstilla personal med
foretridesritt om orsaken till detta. En arbetsgivare kunde ange
flera alternativ.

Svaren fordelade sig enligt f6ljande. Antal arbetsgivare som valt
alternativet anges inom parentes.

e Den féretridesberittigade har inte ritt kvalifikationer for det
aktuella arbetet. (4)

e Auv lite olika skal. (1)

e Det ir for att vi inte har vdgat 3teranstilla pd grund av hur
konjunkturen sett ut. (1)

e Med respekt for individen. Vi har i uppsigningen avtalat med
fackforbundet att de uppsagda avsiger sig ritten till dteranstillning.
D3 tycker vi att det skulle ha kints konstigt bidde for oss och den
anstillde att ta kontakt igen och erbjuda anstillning. (1)
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o Foretaget 6nskar inte f forlingd tid med foretridesberittigade i

verksamheten. (1)

e Det ir enklare att klara tillfilliga anstillningar genom att anlita

bemanningsféretag. (2)

Resultaten av undersékningen framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 16.1 Totalresultat

Antal %

Vilken ar din befattning? VD 47 13
Personalchef/Personalansvarig 132 36
Verksamhetschef/verksamhetsansvarig 39 11
Annan ansvarig 150 41
Total 368 100

Till vilken sektor hor verksamheten? Privat 269 73
Offentlig (stat) 33 9
Offentlig (kommun) 60 16
Offentlig (landsting) 6 2
Total 368 100

Finns kollektivavtal? Ja, centralt kollektivavtal (férbunds-
eller branschavtal) 298 81
Ja, lokalt avtal 106 29
Ja, sa kallat hangavtal 27 7
Nej 45 12
Vet ej 2 1
Totalt 368 100

Har ni hyrt in personal fran bemanningsféretag vid nagot

tillfalle under dren 2011-2013? Ja 146 40
Nej 220 60
Vet gj 2 1
Totalt 368 100

Har ni genomfort uppséagningar pa grund av arbetsbrist under

aren 2011-2013? Ja 164 45
Nej 198 54
Vet e 6 2
Total 368 100

Har ni vid nagot tillfalle under dren 20112013 hyrt in personal

fran bemanningsforetag istallet for att ta in uppsagd arbets-

tagare dar denne haft foretradesrétt till dteranstalining? Ja 6 7
Nej 74 90
Vet e 2 2
Total 82 100
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Sammanfatiningsvis kan konstateras att undersdkningen inte ger
stdd for att fenomenet inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag 1 situationer dir det finns tidigare anstillda med féretrides-
ritt till dteranstillning ir vanligt. Resultaten visar, enligt Markér AB,
att omkring hilften av arbetsgivarna i studien som sagt upp personal
pd grund av arbetsbrist, eller 82 av 164, har hyrt in personal frin
bemanningsforetag under mitperioden. Markér AB anger att det
ligger ungefir i linje med tidigare undersékningar®, som analyserat
hur vanligt det ir att arbetsgivare anlitar personal frdn bemannings-
foretag.

Av dessa 82 arbetsgivare dr det endast sex stycken som angett
att de under aktuell mitperiod vid ndgot tillfille hyrt in personal
frdn bemanningsforetag istillet for att ta in uppsagd arbetstagare
som haft foretridesritt till dteranstillning.

Vad giller orsakerna till att de gjort si har arbetsgivarna ifriga
angett att den tidigare anstillde inte haft ritt kvalifikationer for
yjansten, att de inte har vigat teranstilla pd grund av konjunkturen,
att foretaget inte 6nskar f3 forlingd tid med foretridesberittigade 1
verksamheten samt att det ir enklare att klara tillfilliga anstillningar
genom att anlita bemanningsforetag.

Dessutom har angetts att det skett uppgorelser, dir den upp-
sagde avsagt sig foretridesritten till dteranstillning. Det foreligger
dd inte ndgon &teranstillningsritt, liksom inte heller 1 fallet d& ill-
rickliga kvalifikationer saknas.

Som Markér AB har pdpekat finns en viss osikerhet 1 resultaten,
dels di frigestillningen ir kinslig, dels di reglerna om foretrides-
ritt till teranstillning ir komplicerade.

¢ Bemanningsforetagen, Almega, Personaluthyrningen i Sverige. En studie av 600 arbets-
givares anlitande av bemanningsféretag 2012, samt Hakansson, Kristina och Isidorsson,
Tommy, Hyresarbetskraft, anvindning av inhyrd arbetskraft pi den svenska arbetsmarknaden,
Arbetsmarknad & Arbetsliv, drgdng 10, nr 3, 2004, s. 187-205.

277



17 Allmanna slutsatser

17.1 Inledning

Den friga som utredningsuppdraget i huvudsak avser giller 1 vilken
omfattning personal frin bemanningsféretag hyrs in i situationer
dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pd grund av arbetsbrist
har foretridesritt till dteranstillning enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). I direktivet anges inledningsvis att utreda-
ren ska analysera gillande ritt samt underséka hur inhyrning 1 sam-
band med uppsigningar pd grund av arbetsbrist regleras i kollektiv-
avtal 1 olika branscher. Vidare anges att utredaren ska underséka
omfattningen av inhyrning 1 situationer dir arbetstagare som tidig-
are har sagts upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till dter-
anstillning och vilka orsaker som kan ligga bakom arbetsgivarens
beslut att hyra in arbetskraft istillet for att dteranstilla.

Mot bakgrund av vad som framkommit genom kartliggningen
och hur inhyrning tillimpas ska utredaren enligt direktivet analy-
sera om, och 1 sidant fall hur, det nuvarande regelverket paverkar
foretridesritten, arbetsgivares mojlighet att tillgodose sitt arbets-
kraftsbehov, hur berérda arbetstagare pdverkas samt belysa den
funktion bemanningsforetagen har f6r en vil fungerande arbets-
marknad.

Arbetet med att fi fram uppgifter om i vilken omfattning inhyr-
ning sker i situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till 3teranstillning har
visat sig besvirligt och tidsédande, vilket framgar av kapitel 12. Det
miste 1 detta sammanhang pipekas att endast 1,5 procent av den
sysselsatta befolkningen arbetar i ett bemanningsféretag'. Det har
dock varit en viss 6kning frdn tidpunkten fér utredningens bérjan,
di motsvarande siffra var 1,3 procent. Redan hirav framgir att

! Arsrapporter Bemanningsbranschen 2013, s. 4. respektive 2012's. 3.
www.bemanningsforetagen.se
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antalet inhyrda pd svensk arbetsmarknad ir av begrinsad omfatt-
ning. S8som vi nimnt i kapitel 12 hade de varseluppgifter som
enligt den s.k. frimjandelagen limnas till Arbetsférmedlingen varit
en limplig utgdngspunkt for att goéra en mer fullstindig kartligg-
ning. Eftersom férhdllandet att uppsigning skett pd grund av arbets-
brist ir en foérutsittning fér att frigan om inhyrning i samband med
foretridesritt till dteranstillning ska kunna kartliggas, hade det
varit en limplig start att vinda sig direkt till de arbetsgivare som
varslat, mot bakgrund av att varsel tminstone 1 en del fall f6ljs av
uppsigningar.

Pifsljande steg ir att det dessutom ska ha férekommit inhyr-
ning och att arbetstagare, i férekommande fall, haft foretridesritt
till 3teranstillning. Enligt bestimmelserna 1 LAS maiste arbets-
tagaren normalt ha anmilt intresse for foretridesritt f6r att den ska
kunna goras gillande och dessutom maiste arbetstagaren ha tillrick-
liga kvalifikationer f6r det nya arbetet for att ha foretridesritt. Mot
bakgrund av dessa olika omstindigheter hade det varit limpligt att
inledningsvis dtminstone kunna avgrinsa urvalsunderlaget till dem
som varslat om uppsigning.

Utredningens tanke var att genom Statistiska centralbyrin (SCB)
kunna genomféra en undersdkning baserad pd de s.k. varselupp-
gifterna, eftersom namnen pd arbetsgivarna ifriga di inte skulle
behoéva réjas. Arbetsformedlingen avslog emellertid SCB:s begiran
om att 3 tillgdng till begirda varseldata. D3 SCB valde att inte
dverklaga beslutet och inte heller hade ndgon annan limplig under-
sokningsmetod att foresld har utredningen tvingats genomféra kart-
liggningen p& andra sitt.

Utredningen har skickat en enkit till arbetsmarknadens parter,
samt gjort kompletterande undersékningar i anledning av det. Vidare
har utredningen kontaktat trygghetsrdden och nigra bemannings-
foretag for att soka mer information om frigestillningen. Utred-
ningen har via Markér Marknad & Kommunikation AB (Markér
AB), som ir ett utrednings- och undersokningsforetag med vilket
Regeringskansliet har ramavtal, genomfért telefonintervjuer med
368 arbetsgivare, hos vilka personalstyrkan enligt offentliga register
minskat under viss angiven tid, for att kartligga 1 vilken omfattning
inhyrning av personal frin bemanningsforetag skett under tid di
tidigare uppsagd personal haft foretridesritt till dteranstillning.
Vidare har ett antal intervjuer genomforts med arbetsgivare inom
sdvil privat som offentlig sektor, varvid fackliga foretridare i en del
fall har deltagit i samtalen.
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Konsekvenserna av de svirigheter som forelegat for att genom-
féra utredningen har blivit att det inte ir mojligt att presentera
ndgon heltickande kartliggning. Istillet har vi strivat efter att genom
den sammantagna utredningen ge en bild av i vilken omfattning
personal frin bemanningsféretag hyrs in 1 situationer dir arbets-
tagare som tidigare sagts upp har foretridesritt till dteranstillning.

Syftet med utredningens enkit till parterna och de intervjuer
som har gjorts har varit att samla fakta for att kunna genomféra upp-
draget. Sedan det visat sig vara férenat med svirigheter att genomfora
en storre enkdt har dessa utredningsitgirder fitt storre betydelse,
varfor utredningen redovisar dessa resultat timligen ingdende. Efter-
som uppdraget ir brett, sisom utredningen tolkat det, och iven
avser att belysa den funktion bemanningsféretagen har for en vil
fungerande arbetsmarknad har flera olika frigestillningar tagits
upp. De svar vi fitt innehller emellertid i manga fall inte uppgifter
av konkret slag fér detta utredningsuppdrag, utan helt andra syn-
punkter. Aven i flera av dessa delar redovisas svaren, for att visa att
diskussionen inte bara rér frigan om inhyrning av personal frin
bemanningsforetag och foretridesritt, utan att det ibland férekom-
mer att andra frigor betonas och att frigestillningarna blandas
samman.

Sdsom tidigare papekats foreligger det dven andra svirigheter med
att gora en sddan kartliggning som avses i direktivet. Den rittsliga
regleringen angiende foretridesritt till 3teranstillning ir inte helt
littillginglig, vilket dr dgnat att mana till forsiktighet vid bedém-
ningen av resultaten.

Hirtill kommer den omstindigheten att, dven om det generellt
sett inte finns ndgot férbud mot inhyrning i situationer dir arbets-
tagare som tidigare sagts upp har foretridesritt till dteranstillning, det
skulle kunna vara otillitet om vissa av Arbetsdomstolen angivna
kriterier visats uppfyllda. Frigestillningen ir siledes kinslig och de
svar som limnats 1 denna del miste ocksd av det skilet bedomas
med viss forsiktighet. A andra sidan har utredningen stillt frigor
direke till de fackliga organisationerna, for att pd det sittet fi en sd
bred bild som méjligt av frigan.

Hir f6ljer en sammanfattande redovisning av de undersékningar
som gjorts. Redovisningen delas upp i olika avsnitt med utgdngs-
punkt i de frigor som enligt direktivet ska belysas.
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17.2 Den rattsliga regleringen

Den s.k. arbetsledningsritten, som betraktas som en allmin ritts-
grundsats, innebir att en arbetsgivare ensidigt har ritten att leda
och fordela arbetet. Arbetsgivaren anses ocksd sjilv ha ritt att
bestimma hur verksamheten ska organiseras, vem som ska anstillas
och vilka forindringar som bér vidtas. Arbetsdomstolen provar
normalt inte om arbetsgivarens beslut i arbetsledningsfrigor ir vil-
grundade eller limpliga.

Bestimmelserna om féretridesritt till teranstillning 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) samt reglerna om férhandlings-
ritt och vetoritt for de fackliga organisationerna i lagen (1976:580)
om medbestimmande i1 arbetslivet (MBL) innebir emellertid vissa
inskrinkningar 1 arbetsledningsritten. En nirmare redogorelse foér
bestimmelserna finns i kapitel 5 och 1 detta avsnitt limnas endast
en kort ssmmanfattning av dem.

Reglerna om foretridesritt till dteranstillning 1 25 § LAS innebir
att en arbetstagare som har sagts upp p& grund av arbetsbrist har
foretridesritt till dteranstillning i den verksamhet han eller hon
tidigare varit sysselsatt. Detsamma giller arbetstagare som har
anstillts f6r en begrinsad tid enligt 5 § LAS och som pd grund av
arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstillning. En férutsittning for
foretridesritten till dteranstillning ir att arbetstagaren varit anstilld
hos arbetsgivaren under vissa i lagen angivna tider och att arbets-
tagaren har tillvickliga kvalifikationer f6r den nya anstillningen.
Foretridesritten giller frin den tidpunkt d3 uppsigningen skedde
och direfter till dess nio mdnader forflutit frin den dag d3 anstill-
ningen upphdérde. Den giller avseende nyanstillningar.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika kollektivavtalsomriden, giller fore-
tridesritten anstillning inom den enhet och det avtalsomridde dir
arbetstagaren var sysselsatt nir den tldlgare anstillningen upphorde.
Finns det i sddant fall flera driftsenheter pd samma ort, ska inom en
arbetstagarorgamsatlons avtalsomride foretridesritten gilla arbets-
givarens samthga enheter pd orten, om organisationen begir det
inom viss angiven tid.

Har arbetsgivaren limnat besked om féretridesritt till dteranstill-
ning kan, enligt LAS, féretridesritten inte goras gillande innan arbets-
tagaren har anmilt ansprik p3 foretridesritt hos arbetsgivaren.

For sisongsanstilld personal finns sirskilda regler.
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Om flera arbetstagare har foretridesritt till dteranstillning bestims
turordningen dem emellan med utgdngspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren.

Bestimmelserna om foéretridesritt till 3teranstillning ir semi-
dispositiva, dvs. arbetsmarknadens parter kan 1 kollektivavtal éverens-
komma om avvikelser frén lagen. Diremot ir det inte mojligt att i
individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare gora avsteg
som innebir att arbetstagarens rittigheter upphivs eller inskrinks.

For det statliga omrddet giller sirskilda regler, som nimnts 1
kapitel 5. Principen om den fria anstillningsritten foreligger inte.
Utgingspunkten ir istillet att endast sakliga grunder som fértjinst
och skicklighet fir beaktas vid tjinstetillsittning, vilket fir betydelse
iven betriffande frigan om foretridesritt till dteranstillning.

Sedan bemanningsbranschen, som 1 princip var otilldten 1 Sverige
fram till 1990-talets borjan, etablerats finns numera bestimmelser om
skyldigheter respektive rittigheter for arbetsgivare, arbetstagare och
kundféretag i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, eller
uthyrningslagen. Fér denna lag redogérs niarmare i kapitel 5. Aven
bestimmelserna 1 uthyrningslagen ir till viss del semidispositiva.
97 procent av de bemanningsanstillda omfattas av kollektivavtal,
vilket kan jimféras med vad som giller pd arbetsmarknaden 1 6vrigt
dir motsvarande tal ir 88 procent.” Reglerna i kollektivavtalen kom-
pletterar dirvid bestimmelserna 1 lagen.

Nir det giller frigan om inhyrning 1 situationer dir arbetstagare
som tidigare har sagts upp p& grund av arbetsbrist har foretrides-
ritt till dteranstillning finns inte ndgon rittslig reglering. Diremot
finns bestimmelser 1 vissa kollektivavtal, vilket nirmare redovisats 1
kapitel 7. Saken har ocksd provats 1 Arbetsdomstolen 1 ett par mél,
vilket redovisas 1 kapitel 6.

I MBL finns dock bestimmelser om inhyrning av personal frin
bemanningsforetag generellt sett. Det ir friga om regler om for-
handlingsritt och vetoritt i samband med inhyrning. Till skillnad frin
vad som i 6vrigt giller dr en arbetsgivare alltid skyldig att férhandla
innan inhyrning sker frdn bemanningsféretag.

Nir det giller Arbetsdomstolens prévning av frigan om huruvida
inhyrning av arbetskraft frdn bemanningsféretag har anvints for att
kringg? reglerna om féretridesritt till dteranstillning ir det s.k. ABU
Garcia-mdlet, AD 2003 nr 4, centralt. Arbetsdomstolen har 1 avgér-
andet uttalat att det inte finns ndgot generellt forbud for en arbets-

2 Bemanningsféretagen, Information om bemanningsbranschen 2014-03-26.
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givare att hyra in arbetskraft under tid da tidigare anstillda har fore-
tridesrdtt till dteranstillning. Domstolen har konstaterat att inhyr-
ning av arbetskraft sedan &r 1992 ir ett godtaget forfarande reglerat
1 sirskild lagstiftning och att utgdngspunkten ir arbetsgivarens
arbetsledningsritt. Vidare har domstolen pipekat att foretrides-
ritten 1 princip giller endast di det ir friga om nyanstillning i
egentlig mening, men har tillagt att den frdga som uppkommer ir
om inhyrning av personal, utan att formellt utgéra nyanstillning, ir
att likstilla med sidan vid en tillimpning av reglerna om féretrides-
ritt. Domstolen har uttalat att det inte kan uteslutas atr det kan
finnas situationer dir det foreligger omstindigheter som foranleder att
inhyrningen av arbetskraft bor betraktas som ett otilldter kringgdende
av foretrddesrittsreglerna.

Av Arbetsdomstolens praxis framgdr tydligt vilka huvudprinciper
som giller fér nir ett otillborligt kringgiende av foretridesritts-
reglerna ska anses foreligga. Det krivs {or det forsta att de drgdrder
som pastds utgora ett kringgdende blir styrkta av den som péstir att
ett kringgdende forekommit. Dirutéver mdste styrkas att syftet
med beslutet om inhyrning har varit att kringgd reglerna om fore-
tridesritt. Slutligen krivs att handlandet med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet framstr som ozzllborlige.

Hittills har Arbetsdomstolen inte i ndgot fall kommit fram till
att en arbetsgivare otillborligt har kringgitt reglerna om féretrides-
ritt, varfor det dr oklart vad som krivs for att ett otillborligt kring-
gdende ska anses foreligga. Domstolen har inte heller uttalat sig om
huruvida de omstindigheter som fackférbunden 8beropat 1 de fall
som varit aktuella f6r domstolens prévning, om de hade blivit styrkta,
skulle ha inneburit ett otillborligt kringgdende av foretridesritts-
reglerna.

Nir det giller frigan om forhandlingsskyldigheten enligt 38 §
MBL har Arbetsdomstolen 1 milet AD 2012 nr 26 uttalat att det
inte kan krivas sdan detaljinformation om den inhyrda personalen
och dess placering att arbetsgivaren riskerar att inte kunna utnyttja
inhyrd personal som tinkt, trots att det rort sig om en fullt godtag-
bar dtgird, dirfor att informationen inte funnits tillginglig 1 sidan tid
fore inhyrningen att férhandlingar hinner foras.

En nirmare redogorelse for rittsfallen finns 1 kapitel 6.
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17.3 Kollektivavtalsregleringen

Den svenska bemanningsbranschen ticks numera nistan helt av
kollektivavtal, sivil pd arbetar- som tjinstemannaomridet. Frigan
om inhyrning av personal frdn bemanningsféretag 1 situationer dir
arbetstagare som tidigare har sagts upp har foretridesritt till dter-
anstillning regleras inte 1 dessa avtal.

Efter Arbetsdomstolens dom 1 ABU Garcia-mélet kom frigan
om inhyrning i sidana ligen att tas upp 1 avtalsrorelsen. Frigan var
ocksd aktuell for en omfattande medierapportering, inom bide dags-
press och facklig press, vilket vi tidigare redogjort for.

Foljden blev att ett antal kollektivavtal omférhandlades under
vdren 2010, dir frigan om inhyrning fr8n bemanningsféretag 1
situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp pd grund av
arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning reglerades. Under
avtalsrorelsen &r 2013 tillkom ytterligare ett par avtal rérande frigan.
Dessutom hade tillkommit en sirskild férhandlingsordning i Parti-
handelsavtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund.
S8dan forhandlingsordning forekommer dven 1 Sigverksavtalet
mellan Foreningen Sveriges Skogsindustrier och GS Facket for
skogs-, tri- och grafisk bransch. T princip ir det bara inom den
privata sektorn som frigan har reglerats.

I kapitel 7 limnas en detaljerad redogorelse for de olika kollektiv-
avtalslosningarna, vilken 1 huvudsak bygger pd uppgifter frin
Medlingsinstitutet. Enkiten till parterna, kapitel 13, ger en nirmare
bild av i vilka branscher de olika avtalen férekommer. Det dr dock
dir inte friga om nigon heltickande bild, utan redovisningen sker
utifrin de svar som limnats till utredningen. Nedan kommer en
kort sammanfattning att limnas av dessa delar.

Det finns 1 princip 4tta olika ldsningar, dir en ir att parterna
inte har nigon reglering.

P4 f6ljande omriden finns inte ndgon reglering: det statliga omradet,
det kommunala omridet — med nigot undantag, del av tjinste-
sektorn inom Svenskt Niringsliv, samtliga Saco-férbund utom
Sveriges Ingenjorer och samtliga TCO-férbund utom ST samt
Lirarférbundet och Vision 1 ett avtal med Svenska Kyrkans Arbets-
givareorganisation. Vissa av dessa omfattades tidigare av den s.k.
yjdnstemannaldsningen, men avtalen har inte forlingts.

Tjinstemannaldsningen innebir att om den fackliga organisationen
anger att anlitande av bemanningsforetag ir ett otillbérligt kring-
giende av foretridesritten dtar sig arbetsgivaren att diskutera hur
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situationen ska hanteras. Numera finns [8sningen bl.a. pd tjinste-
mannasidan hos Sveriges ingenjorer och Fastigo Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation, hos Bankinstitutens Arbetsgivareorgani-
sation samt delvis inom Svenskt Niringslivs avtalsomriden.

Den s.k. KFF-losningen, alltsd kollektivavtalad forstirkt fore-
tridesrdtt med kompletterande regler om inhyrning av personal frin
bemanningsforetag under tid di arbetstagare har forstirke fore-
tridesritt finns bl.a. 1 Teknikavtalet, triffat mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna (f.d. Verkstadsforeningen) och i flera andra
avtal mellan IF Metall och olika delar av Industrisektorn.

Losningen  forstirkt facklig forbandlingsritt med skiljenimnd
forekommer 1 ménga olika varianter, dir det skiljer pd detaljniva.
Den finns 1 flera avtal mellan GS Facket f6r skogs-, tri- och grafisk
bransch och arbetsgivare inom industrisektorn. Avtalen mellan
Foéreningen Sveriges Skogsindustrier och Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet, Livsmedelsféretagen och Livsmedelsarbetare-
torbundet, Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund samt avtalet
mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet utgor andra exempel pd branscher dir denna 16sning
forekommer.

SEKO Facket for service och kommunikation har flera avtal dir
anlitande av bemanningsforetag lLingre tid din fem veckor kriver
sdrskild overenskommelse med den lokala fackliga organisationen.

Forbandlingsskyldigher pd wvisst sitt med veto for arbetsgivaren
finns i avtalen frin dr 2013, nimligen 1 Transportavtalet och Gummi-
verkstadsavtalet.

Férbud mot inhyrning under foretridesrittsperiod férekommer
endast 1 Riksavtalet mellan Sveriges Skorstensfejaremistares Riks-
forbund och Svenska Kommunalarbetareférbundet. Parterna har
dock uppgett att regleringen inte foregitts av ndgra tvister pd om-
ridet.

I tv4 avtal som avser piloter finns en annan variant, dir det anges
att "Piloter som fristills vid inhyrning av extern flygkapacitet fir ej
varslas om uppsigning.”

En mindre vanlig reglering som anger att avsikten ir att tillsitta
en partsgemensam arbetsgrupp fanns tidigare 1 kollektivavtalet for
redaktionspersonal mellan Medieféretagen och Svenska Journalist-
férbundet, tillsammans med ett uttalande om att arbetsgivarorganisa-
tionen rekommenderade sina medlemsféretag att anlita bemannings-
foretag pd ett ansvarsfullt sitt. I nu gillande avtal saknas emellertid
reglering i frigan.
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Vad giller den praktiska tillimpningen av avtalen angiende skilje-
nimnder har, sdvitt kint, endast ett drende férekommit vilket gillde
en tvist mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund. Vid
kontakt med foretridare for arbetsgivar- och arbetstagarsidan har
framkommit att forlikning dgde rum innan tvisten tagits upp till
proévning 1 nimnden. Ndgon permanent nimnd finns inte. Vidare
har de uppgett att ndgon ytterligare tvist inte férekommit. Kart-
liggningarna visar att ndgon tvist i évrigt inte synes har varit fore-
mél for skiljeférfarande. Aven foretridare fér GS-facket och motsvar-
ande pd arbetsgivarsidan, liksom féretridare fér Svenska Byggnads-
arbetareférbundet har uppgett att nigon permanent nimnd inte
finns p& deras omriden.

I den s.k. KFF-16sningen finns bestimmelser om avlésen. Vid
kontakt med foretridare fér IF Metall uppges att denna aldrig
enligt vad den intervjuade kinner till har kommit till anvindning.

Under avsnitt 17.6 dterkommer vi till frigan vilken betydelse
kollektivavtalsregleringarna i dvrigt haft.

Av de svar som inkommit pd utredningens enkit har framkom-
mit att det i vart fall inte hos berdrda parter finns lokala avtal som
reglerar frigan om inhyrning i samband med féretridesritt till
dteranstillning.

17.4 | vilken omfattning hyrs personal
fran bemanningsforetag in i situationer
dar arbetstagare som tidigare har sagts upp
har foretradesratt till ateranstéllning?

I avsnitt 17.1 har vi beskrivit de svirigheter som forelegat for att
genomfora kartliggningen. I kapitel 12-16 har vi nirmare redogjort
for hur undersékningarna gitt till och erhillna resultat.

Frigan ir 1 vilken omfattning personal frin bemanningsféretag
hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har
foretridesritt till teranstillning, sett utifrdn de undersékningar
utredningen haft méjlighet att gora.

D3 endast 1,5 procent av den sysselsatta befolkningen arbetar i
ett bemanningsforetag framgir att antalet inhyrda pd svensk arbets-
marknad ir av begrinsad omfattning.
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Vidare visar en rapport frdn 2005’ att en férhdllandevis stor
andel arbetstagare vars anstillningar upphért pd grund av arbets-
brist inte nyttjade den méjlighet till dteranstillning som foretrides-
ritten kan ge. Denna undersokning visade att av de arbetstagare
som anmilt ansprdk pd att vilja nyttja sin foretridesritt, blev knappt
en tredjedel av de uppsagda arbetstagarna 3teranstillda 1 kraft av
denna regel. Enligt arbetsgivarna var det vanligaste motivet till att
arbetstagaren inte blev dteranstilld, att denne inte hade tillrickliga
kvalifikationer for det lediga arbetet.

Aven om just frigan om tillrickliga kvalifikationer ir nigot som
ofta foranleder diskussion mellan arbetstagarrepresentanter och
arbetsgivare, ger redan nu nimnda férhillanden en indikation p3 att
foreteelsen inhyrning under tid di en tidigare anstilld har fore-
tridesritt till dteranstillning inte torde vara sirskilt vanligt fore-
kommande. Foreligger inte tillrickliga kvalifikationer finns det ju
inte heller nigon sddan foretridesritt.

Av de undersékningar som utredningen gjort kan konstateras
att det synes vara mycket sillsynt att inhyrning av personal frin
bemanningsforetag sker 1 situationer d3 tidigare anstillda har fore-
tridesritt till dteranstillning. I nigra branscher, framférallt media-
branschen, uppges dock frin fackligt hall att det férekommer i viss
mén. Inom transportbranschen har féretridare for arbetstagar-
organisationen uppgett att det 1 vart fall har férekommit tidigare.
Vi dterkommer nedan till detta.

Markér AB har gjort telefonintervjuer med 368 arbetsgivare,
varav 164 hade sagt upp personal pd grund av arbetsbrist. Under-
sokningsresultaten visar att hilften av de intervjuade som gjort
uppsigningar pd grund av arbetsbrist, eller 82 stycken, hade anlitat
personal frin bemanningsféretag under mitperioden. Av de 82 svar-
ade endast 6 att de hade hyrt in personal frin bemanningsféretag
istillet f6r att dteranstilla personal med foretridesritt.

I forhdllande till hela mélgruppen som sagt upp personal pd
grund av arbetsbrist, 164 arbetsgivare, motsvarade detta endast
4 procent.

Utredningens enkit stilld till arbetsmarknadens parter ger samma
bild av féreteelsen. Av 73 tllfrigade har 46 svarat, vilket gor att
kartliggningen inte heller 1 denna del ir heltickande. Av dessa 46
har 21 svarat att det inte férekommer inhyrning av arbetstagare
frin bemanningsforetag i situationer dir arbetstagare som tidigare

? Ulander-Winman, Carin, Varslad, uppsagd, iteranstilld. Rapport IFAU 2005:4.
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sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstill-
ning. 19 av 46 har uttalat att det forekommit 1 enstaka fall. Endast
tre har uppgett att det dr vanligt férekommande. Det ir Svenska
Transportarbetareférbundet, Naturvetarna och Svenska Journalist-
férbundet.

Transportarbetareférbundet har uttryckt att “hotet finns” frin
arbetsgivaren vid nistan varje forhandling, samtidigt som man
limnat en rad exempel. Flera av dessa giller dock andra frigor —
vilka 1 sig kan vara viktiga — in dem utredningen har att behandla.
I en kompletterande intervju har féretridare for férbundet uppgett
att foreteelsen inhyrning i situationer dir arbetstagare som tidigare
sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstill-
ning blivit alltmer ovanlig sedan dren 2009-2010, eftersom fére-
tagen nu undviker att anstilla egen personal.

Naturvetarna har uppgett att inhyrning i arbetsbristsituationer
ir vanligt férekommande inom den privata sektorn. I komplette-
rande intervju har de dock uppgett att det inte handlar om att
foretagen forsoker kringgd bestimmelserna om foretridesritt till
dteranstillning utan, som de uppfattat det, om flexibilitetsskal.
Dirutdver har pdpekats att det ofta sker uppgorelser, dir anstillda
avstdr frin foretridesritten till dteranstillning.

Svenska Journalistférbundet har uppgett att det snarare ir i
undantagsfall som inhyrning inte skett i bolag dir det férekommit
nedskirningar och att flera av de stora koncernerna numera har
egna bemanningsféretag.

I kompletterande intervjuer har sdvil TransportGruppen som
Teknikforetagen uppgett att man uppfattar det som ovanligt att
arbetsgivare siger upp arbetstagare och hyr in personal frin beman-
ningsféretag samtidigt som det finns uppsagda med foretridesritt
till &teranstillning.

Medieféretagen har pd frigor uppgett att det dr ovanligt att
foretag 1 mediebranschen siger upp personal pd grund av arbets-
brist och direfter hyr in personal under foretridesrittstid. Man har
pdpekat att det har férekommit endast en central férhandling 1
frigan.

Av enkitsvaren framgdr ocks3 att tvister pi omrddet ir sillsynt
forekommande. P3 vissa omriden, sirskilt inom TCO och Saco,
férekommer inga tvister alls. Frén Svenska Journalistférbundet och
Naturvetarna har dock pdpekats att det férekommer tvister, men
att det r svart att driva dem med hinsyn till rddande rittspraxis.
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Aven utifrin svaren i utredningens enkit kan siledes slutsatsen
dras att det inte ir vanligt att inhyrning av arbetstagare frdn beman-
ningsféretag sker i situationer dir arbetstagare som tidigare sagts
upp pd grund av arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning,
men att det kan férekomma 1 vissa branscher.

Vid de intervjuer som skett med foretridare f6r mrygghetsriden
har inte framkommit nigot annat resultat, iven om det bor pdpekas
att trygghetsridens fokus i och for sig ir att f8 de uppsagda arbets-
tagarna 1 arbete och att de inte har nigon direkt insyn 1 vad som
sker pd foretagen efter uppsigningsbesluten.

Inte heller vid de samtal som dgt rum med foretridare for beman-
ningsforetag har framkommit kinnedom om att inhyrning skulle
ske 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har
foretridesritt till dteranstillning.

For att f3 frigestillningen ytterligare belyst har utredningen
hallit ett antal djupintervjuer. Sjilvklart kan inte ndgra sikra slut-
satser angdende omfattningen av inhyrning i samband med fore-
tridesritt till dteranstillning dras av dessa f intervjuer, men de ger
indd en kompletterande bild.

Det kan konstateras att inhyrning i samband med att tidigare
uppsagd personal har foretridesritt till dteranstillning inte synes
forekomma hos de intervjuade annat in i enstaka undantagsfall. De
intervjuade har, med ett par undantag vad giller mediebranschen
och handelsomridet, forklarat att inhyrning inte sker under tid d&
foretridesritt till dteranstillning foreligger. Savil arbetsgivar- som
arbetstagarsidan har uppgett att f6r det fall ndgon haft féretrides-
ritt till 3teranstillning har den personen forst tillfrigats nir det
funnits behov av arbetskraft. Inom handelsomridet har féretridare
for Unionen pétalat att inhyrning under foretridesrittstid fore-
kommit vid ndgot tillfille, men att parterna var oense om huruvida
arbetstagaren hade tillrickliga kvalifikationer och att frigan aldrig
stilldes pd sin spets.

Nir det giller medieforetaget har framkommit att inhyrning
skett under tid d& foretridesritt till teranstillning forelegat, dock 1
mycket begrinsad omfattning. Det har ocksd framforts att fore-
taget har valt att ha ett fital "fasta bemanningsanstillda”.

Aven om det ligger utanfér utredningens uppdrag har vissa nir-
liggande foreteelser redovisats i kartliggningen. Skilet till det ir
foljande. Vid intervjuerna, 1 enkitsvaren fr@n parterna, liksom 1i
medierapporteringen, férekommer det att andra nirliggande foreteel-
ser tas upp, t.ex. att arbetsgivare siger upp arbetstagare pa grund av
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arbetsbrist och 13ter dem komma tillbaka som egenforetagare, eller
att arbetsgivare siger upp personal pd grund av arbetsbrist och
sedan ligger ut verksamheten pd entreprenad. Svenska Journalist-
forbundet har som ett problem pétalat att mediebolagen l3ter bli att
forlinga arbetstagarnas visstidsanstillningar och istillet hyr in dem
eller annan personal efter att kontrakten 16pt ut.

Ibland ir de olika foreteelserna svira att sirskilja frdn varandra,
vilket medfor en risk att de blandas ithop och att det framstdr som
vanligare in vad det faktiskt ir att arbetsgivare hyr in personal sam-
tidigt som det finns uppsagda arbetstagare med foretridesritt till
dteranstillning.

Aven om utredningens olika undersékningsmetoder var for sig
kan sidgas ha vissa brister pekar de olika resultaten indd i samma
riktning. Mot bakgrund av de omfattande kontakter utredningen
haft med de fackliga organisationerna ir det utredningens uppfatt-
ning att om det férekommit inhyrning i samband med foretrides-
ritt till dteranstillning i stérre omfattning hade det kommit till
utredningens kinnedom.

Den samlade bedomningen av de undersékningar som utred-
ningen kunnat géra dr att inhyrning av personal frin bemannings-
foretag i situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pd
grund av arbetsbrist har féretridesritt till dteranstillning dr mycket
sillsynt férekommande. Det ska dock tilliggas att det enligt den
fackliga organisationen 1 viss man férekommer 1 mediebranschen.

17.5 Vilka orsaker ligger bakom arbetsgivares
beslut att hyra in arbetskraft istéllet
for att ateranstilla?

Som framgdtt av foregdende avsnitt dr det ovanligt att arbetsgivare
hyr in arbetskraft frin bemanningsforetag istillet for att teranstilla.

Markér AB har i sin rapport redovisat svaren pd frigan om
orsaken till varfér en arbetsgivare hyr in arbetskraft istillet for att
dteranstilla enligt féljande. Den uppsagde har inte haft tillrickliga
kvalifikationer, det ir littare att klara tillfilliga anstillningar genom
att anlita bemanningsféretag samt att man inte dnskar foérlingd tid
med foretridesberittigad personal. Det bor dock anmirkas att
endast sex personer svarat pd frigan.

De orsaker som vid djupintervju limnats av féretridare pd
arbetsgivarsidan inom mediaomriddet samt vid kompletterande
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intervju med Medieforetagen ir kompetensskil samt flexibilitets-
behov beroende pd det ekonomiskt problematiska lige som rider i
tidningsbranschen.

I utredningens enkit riktad till arbetsmarknadens parter har
framkommit att det i samband med férhandlingar infér inhyrning
tas upp flexibilitetsskil, sirskilda kompetensbehov samt krav pd
tillrickliga kvalifikationer.

P4 enkitens friga varfor de tillfrdgade rror att inhyrning fore-
kommer istillet fo6r teranstillning har arbetsgivarsidan uppgett
behov av flexibilitet, behov av sirskild kompetens, kortare projekt,
bridskande situationer, en 6nskan att undvika tillsvidareanstill-
ningar vid osikerhet i konjunkturen, nedliggning av verksamhet
samt ett sitt att f8 minskad administration. Frdn arbetstagarsidan
har limnats skil som att arbetsgivaren ska slippa &teranstilla perso-
ner man inte vill ha tillbaka, bridskande situationer, foér att undvika
att tid for foretridesritt till dteranstillning forlings eller att viss-
tidsanstillda fir foretridesritt, ett sitt for arbetsgivaren att "slippa
arbetsgivaransvaret” foér sjuka och forildralediga samt en énskan
om att minska personalkostnaderna. Det bor dock pipekas att det
ir ytterst f3 arbetstagarorganisationer som uppgett att inhyrning
sker 1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har
foretridesritt till dteranstillning.

Under avsnitt 17.7 kommenteras ytterligare de skil som &be-
ropas avseende arbetsgivares mojlighet att tillgodose sitt arbets-

kraftsbehov.

17.6  Paverkar — mot bakgrund av resultatet
om hur inhyrning tillampas — det nuvarande
regelverket féretradesratten och hur paverkas
berérda arbetstagare?

Utredningen visar att det synes mycket ovanligt att inhyrning sker
1 situationer dir arbetstagare som tidigare har sagts upp har fére-
tridesritt till dteranstillning. Dir sidan inhyrning inte ir aktuell
betyder det att nuvarande regelverket inte paverkar foretridesritten.

I de fall ddr inhyrning sker istillet f6r dteranstillning har fére-
tridesritten inte ndgon betydelse fér den uppsagde arbetstagaren
mot bakgrund av Arbetsdomstolens uttalanden 1 ABU Garcia-fallet
om att inhyrning generellt sett ir tilliten, iven om det finns upp-
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sagda med foretridesritt till dteranstillning, dvs. anstillnings-
skyddet blir 1 den situationen simre. Foretridesritten skulle dock
kunna ha betydelse, trots att det inte ir friga om nyanstillning, om
det visats att arbetsgivarens syfte med inhyrningen varit att kringgd
reglerna om foretridesritt till dteranstillning samt att handlandet
framstdtt som otillbérligt, 1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis.

For den som hyrs in kan rittsliget innebira en mojlighet for
arbetstagare att komma in pd arbetsmarknaden, som annars inte blivit
aktuell. Detta giller sirskilt unga och arbetstagare med utlindsk
bakgrund.*

Om 1 uttrycket regelverk inbegrips dven kollektivavtalsregle-
ringen framkommer 1 svaren pd utredningens enkit frdn sdvil arbets-
givarsidan som arbetstagarsidan att reglerna haft viss praktisk bety-
delse. P3 arbetstagarsidan har anforts att reglerna haft en 3terhall-
ande effekt och att respekten for frigans betydelse har 6kat. P&
arbetsgivarsidan har vissa sektorer uppgett att regleringen ir negativ
for flexibilitetsbehovet. Vidare har framkommit frin bide arbets-
givar- och arbetstagarhill att det i princip inte férekommer nigra
tvister med anledning av den s.k. KFF-regleringen och att det inte
heller finns ndgra drenden som provats i skiljenimnd.

Frin Svenskt Niringslivs och LO:s foretridare i referensgruppen
har uttalats att kollektivavtalsregleringen fungerar pd ett bra sitt.
I intervjuer med parter som tillimpar Detaljhandelsavtalet har fram-
kommit att de férhandlingsordningar som tillkommit i avtalet varit
av stor nytta.

I sammanhanget miste ocksd nimnas regleringen i MBL om
forhandlingsskyldigheten som rdder for arbetsgivare fore inhyr-
ning. Den innebir ett skydd for arbetstagaren och en mojlighet for
arbetstagarorgansationen att reagera for det fall det skulle vara friga
om misshilligheter. I svaren pd enkiten frén arbetsmarknadens parter
ges exempel pd frigor som férs fram i férhandlingarna sisom t.ex.
krav pd tillrickliga kvalifikationer, krav pd information eller formalia,
frigor om foretridesritt till 3teranstillning samt synpunkter pd
arbetsmiljé. Vidare har framférts att frigan om fingerad arbetsbrist
vid uppsigningen ndgon ging kan komma upp. Frigan om vetoritt
har 6verhuvudtaget inte nimnts av de tillfrigade, varfor utred-

* Andersson Joona, Pernilla och Wadensjo, Eskil, Hur fungerar bemanningsbranschen?
Rapport 2004:15 frén IFAU s. 34, samt samma foérfattare, Bemanningsbranschen 1998-2005:
En bransch i forindring, Working Paper 6/2010 frin Swedish Institute for Social Research
(SOFI), s. 65.
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ningen inte uppfattat att det skulle foreligga problem i den delen.
Inte heller i djupintervjuerna har vetoritten tagits upp.

Vad som anges 1 direktivet om hur berérda arbetstagare paver-
kas kan tolkas pd manga sitt. Utredningen har inte uppfattat upp-
draget sd att enskilda arbetstagare ska intervjuas.

Hur regelverket piverkar den som hyrs in respektive den som
inte dteranstills har vi redan nimnt.

Hur berérda arbetstagare i bemanningsféretaget paverkas vid
inhyrning har berorts 1 kapitel 11, dven om den frigan inte kan
anses vara central for utredningen. Det finns dock flera frigor som
allmint diskuteras nir det giller anstillningen i bemanningsféretag
sdsom problem med arbetsmiljo, stress, svirplanerade arbetstider,
ibland stindiga byten av arbetsplats och simre léner. Aven om
kollektivavtalsregleringen for bemanningsforetagen 1 Sverige 1 stort
sett 4r heltickande, och det finns ett auktorisationsférfarande for
branschen, vilket Bemanningsféretagen sjilva stdr bakom, ir de
angivna frigorna viktiga att folja, men de ligger utom ramen foér
utredningens direktiv. I samhillsdebatten har dessutom frigan om
svirigheterna for de inhyrda att féretridas av lokala fackliga organi-
sationer tagits upp.’

Det bér i sammanhanget pdpekas att arbetstagare inom vissa
sektorer viljer att ta anstillning 1 bemanningsféretag, som betalar
hégre 16n och kan erbjuda omvixlande arbetsuppgifter med mindre
administration dn vad som férekommer hos andra arbetsgivare. For
andra kan l6neliget vara simre 1 bemanningsféretaget och arbets-
uppgifterna tyngre och mer monotona. Dessutom kanske det inte
passar alla att ofta byta arbetsplats, vilket inte ir ovanligt i beman-
ningsbranschen. Andra kan diremot tycka att det dr stimulerande
att byta arbetsplats. Siledes kan en anstillning 1 bemanningsféretag
betyda olika saker f6r olika personer.

Vidare har det betydelse f6r den som hyrs in att en anstillning 1
bemanningsforetag numera vanligen ir en tillsvidareanstillning.
Som den féretridare for ett bemanningsféretag som intervjuats har
uppgett, medfor det fordelar pd sd sitt att det dr littare att exem-
pelvis f3 bankldn och erhilla bostad. Det har dock pipekats frin
fackligt hall att farhdgor finns for att visstidsanstillningar kommer
att bli vanligare dven 1 bemanningsféretagen.

>Jfr kapitel 9 om riksdagsdebatten samt Hikansson, Kristina och Isidorsson, Tommy,
Fackliga forhillningssitt till hyrarbetskraften. Arbetsmarknad & Arbetsliv, 4rgdng 17, nr. 1,
varen 2011.

294



SOU 2014:55 Allmanna slutsatser

I de djupintervjuer som gjorts synes det som att forhillandena
for inhyrd personal fungerar pd arbetsplatsen. Beroende p3 av vilket
skil inhyrningen sker skéter inhyrd personal motsvarande upp-
gifter som den 1 kundforetaget direktanstillda personalen. I nigon
verksamhet pd lagersidan har inhyrd personal fitt skoéta tyngre
arbetsuppgifter, vilket har pitalats av fackliga foretridare, och pd
ndgon arbetsplats har detta 16sts genom att dven inhyrd personal
bérjat rotera pd flera arbetsuppgifter.

17.7 Vilken mojlighet har arbetsgivare att tillgodose
sitt arbetskraftsbehov och vilken funktion har
bemanningsféretagen for arbetsmarknaden?

ABU Garcia-milet visar att det generellt sett ir tillitet att hyra in
personal dven 1 situationer dir det finns arbetstagare som tidigare
sagts upp pd grund av arbetsbrist som har féretridesritt till 3ter-
anstillning, iven om Arbetsdomstolen har uttalat att det kan finnas
situationer dir sddan inhyrning skulle kunna vara otilliten och
dirmed skadestindsgrundande. Arbetsledningsritten, som ir en
allmin rittsgrundsats, har varit utgdngspunkten fér detta resone-
mang.

I den enkit som tillstillts arbetsmarknadens parter, 1 de kom-
pletterande intervjuerna och i de s.k. djupintervjuerna har fram-
kommit synpunkter avseende arbetsgivarens mojlighet att till-
godose sitt arbetskraftsbehov.

Nir det giller djupintervjuerna har samtliga intervjuade arbets-
givare uppgett att de anvinder sig av inhyrd personal i nigon mén,
och att mojligheten att gora det ir viktig for dem. Aven de som
uppgett att mojligheten till inhyrning ir nédvindig fér att verk-
samheten ska fungera, som exempelvis landstinget, har forklarat att
kostnaden f6r inhyrning av arbetskraft trots allt utgér en liten del
av den totala 16nekostnaden. Skilen till inhyrning varierar mellan
olika branscher. S&vil kommunen som landstinget har uppgett att
mojligheten till inhyrning ir nédvindig for att verksamheten ska
fungera.

De skil som i allminhet anges som viktiga for mdojligheten att
tillgodose arbetskraftsbehovet genom inhyrning ir flexibilitets-
behov, beroendet av specialister, ett sitt att 16sa bridskande problem
som uppstitt med anledning av korttidsfrinvaro eller tillfilliga
arbetstoppar. De intervjuade tillverkningsféretagen har papekat att
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de di de verkar globalt berors av svingningar 1 virldsekonomin,
och att det dirfér dr nodvindigt att kunna méta upp- och ned-
gingar i efterfrigan genom att snabbt kunna indra bemanningen.
Det har framkommit att de flexibilitetssystem foretagen tidigare
haft inte fungerade under den ekonomiska kris som intriffade
4r 2008 och att foretagen di tvingades att se &ver bemannings-
frigan, varvid mojligheten till inhyrning av personal frdn beman-
ningsféretag kom att bli mycket viktig.

Aven inom handelsomridet har framférts behovet av flexibilitet
1 bemanningen, sirskilt vad giller lagerverksamhet. Stora skillnader
foreligger enligt de intervjuade pd verksamheten vid jul, pdsk och
sommartid jimfort med 6vrig tid pd dret. Mojligheten att hyra in
personal frin bemanningsforetag ir dirfor viktig dven f6r dem.

Landstinget har pipekat att deras strategi ir att minska bero-
endet av s.k. hyrlikare, men att det ir nédvindigt, i synnerhet fér
vissa landsting, att ha mojlighet att hyra in likare, eftersom de
annars inte skulle kunna rekrytera nigra och dirmed inte heller
kunna bedriva nigon verksamhet. Aven frin den intervjuade kom-
munens sida har framforts att det dr brist pd utbildad personal, t.ex.
forskollirare, och att man ir beroende av att inhyrning kan ske for
att kunna ticka vakanser och klara korttidsfrinvaro.

Flera av de intervjuade har tydliggjort att det ir enklare admi-
nistrativt f6r dem att hyra in personal istillet for att sjilva anstilla.
Det mindre féretaget har framfort att det kan 3 stora konsekven-
ser for ett mindre féretag om man “anstiller fel person”.

Att inhyrningen fungerar som rekryteringsbas har framkommit
vid de flesta intervjuerna. Vid ett av tillverkningsféretagen har en
av de fackliga foretridarna sirskilt pdpekat att det ir ett sitt for
ungdomar med invandrarbakgrund att komma in p8 arbetsmarkna-
den. Nir det giller den intervjuade myndigheten har framkommit
att flera av dem som hyrdes in efter en tid anstilldes vid myndig-
heten.

Aven i utredningens enkit till arbetsmarknadens parter har frin
arbetsgivarsidan sidana skil som flexibilitet, behov av sirskild
kompetens, bridskande situationer, en énskan att undvika tills-
vidareanstillningar vid osikerhet 1 konjunkturen, nedliggning av
verksamhet samt ett sitt att {8 minskad administration angetts som
viktiga skil fér inhyrning.
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Vad som framkommit i utredningens undersékningar &verens-
stimmer ocksd i stora drag med vad som framkommit i tidigare
kartliggningar.®

Hirefter behandlas den mer generella frigan om bemannings-
foretagens funktion for arbetsmarknaden, mot bakgrund av vad som
anges i direktivet om att utredningen ska belysa den funktion beman-
ningsforetagen har for en vil fungerande arbetsmarknad.

Bemanningsbranschen introducerades i Sverige &r 1993, dven om
den ocks3 tidigare hade funnits i icke-legal form. Den har sedan
dess kontinuerligt vixt, dock med betydande konjunkturvariationer,
fram till att nu omfatta ungefir 1,5 procent av dem som ir syssel-
satta 1 landet. Det innebir alltsi att endast en liten del av alla
sysselsatta 1 landet mitt vid en viss tidpunkt dr verksamma i
branschen. Sett 6ver en period har dock fler erfarenhet av arbete 1
branschen, di det finns minga som arbetar kortare tid in ett ar.
Det blir alltsd fler som under ett &r minst en ging har arbetat i ett
bemanningsforetag. Men den stora merparten ir anstillda av andra
typer av arbetsgivare, och olika former av tillfilliga anstillningar
hos sddana arbetsgivare ir till exempel mycket vanligare in att
arbeta 1 ett bemanningsforetag. Ett arbete 1 bemanningsbranschen
ir inte enhetligt. Det finns betydande variationer sivil vad som
kinnetecknar dem som ir anstillda 1 branschen som vad giller vilka
branscher som anlitar bemanningsféretag.

Detta att bemanningsbranschen endast utgér en liten del av den
totala arbetsmarknaden gér det emellertid inte ointressant att
analysera vilken roll bemanningsféretagen har fér den svenska
arbetsmarknaden fér dem som ir anstillda, andra anstillda och de
foretag som hyr arbetskraft frin bemanningsféretag. Bemannings-
branschen kommer troligen att fortsitta att vixa och intresset for
branschen dirmed att 6ka.

Det ska direkt sigas att det inte gir att fi ett mitt pd de totala
effekterna av legaliseringen av branschen. Vi vet inte vilka andra
l6sningar foretag och anstillda skulle ha valt om inte bemannings-
foretagen hade funnits. Det vi skulle behova ér ett annat land som
svarar mot Sverige 1 alla andra avseenden men som inte legaliserade
bemanningsféretag 1993 och sedan jimféra utfallen. Ett sidant land
finns naturligtvis inte. Det betyder att analyser av bemannings-

¢ Hékansson, Kristina och Isidorsson, Tommy, Hyrarbetskraft, Arbetsmarknad & Arbetsliv,
drging 10, nr 3, hésten 2004, s. 196 ff., samt Bergstrém m.fl, a.a, s. 120 ff. och Bemannings-
foretagen, Personaluthyrningen i Sverige. En studie av 600 arbetsgivares anlitande av
bemanningsf&')retag, 2012,s.12.
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branschen maste bli betydligt mer partiella. De ir dock inte utan
intresse.

Det gir att lira sig av erfarenheter frén andra linder. Vi ska dock
komma 1hdg nir vi ser pd undersdkningar som avser andra linder,
att de 1 regel skiljer sig markant 4t i olika avseenden frin Sverige.
Typiskt for Sverige ir bl.a. den stora omfattningen av kollektivavtal
inom branschen. Arbetsmarknadslagstiftningen varierar ocksd mellan
olika linder.

Mycket av diskussionen hinfér sig till lingd pd en uthyrning
och lingd pd en anstillning i ett bemanningsforetag. Det ir viktigt
att uppmirksamma att dessa tider ofta inte Sverensstimmer. En
person kan vara anstilld i ett bemanningsbolag och vara uthyrd till
fler in ett foretag under sin tid som anstilld. P4 motsvarande sitt
kan ett bemanningsféretag bemanna ett arbete under en lingre tid
med olika personer som eftertrider varandra.

Det ir som nidmnts viktigt att se pd de olika parterna. Vi ska
forst diskutera foretagens motiv foér att hyra arbetskraft for att
sedan diskutera motiv och effekter fér personer att ta anstillning i
ett bemanningsféretag. Avslutningsvis ska vi diskutera arbetsmiljo,
arbetsférhillanden och 16n.

Om l6nen per arbetad timme ir lika hog for direktanstillda i ett
foretag som f6r dem som ir inhyrda, blir [6nekostnaden fér inhyrande
foretag hogre per timme vid inhyrning (bemanningsforetaget ska ju
ocksd ha n3gon ersittning). Varfor hyr di foretag istillet for att
anstilla? De fall som oftast omnimns i detta ssmmanhang ir kort-
tidsinhyrningar. Korttidsinhyrningar kan 1 en del fall ha férdelar
framfér korttidsanstillningar direkt av foretaget. Ett viktigt skil
som ofta anges av foretag ir att det genom att hyra gir fortare att {3
tag pd en limplig person. Istillet for tid till s6kande efter kandidater
och prévande av dem som soker kan féretaget 8 en person direkt
frén bemanningsforetaget. Skulle personen inte klara av uppgift-
erna kan de snabbt & en annan istillet. Orsaker till snabbt upp-
kommande efterfrigan av arbetskraft kan vara att ndgon blivit sjuk
eller ovintat slutat eller att efterfrigan pa foretagets produkter eller
yéanster plotsligt har 6kat. En annan nirliggande forklaring ir att
foretag kan var osikra pd om en efterfrigeskning ir tillfillig eller
langvarig, och det dr littare att siga upp ett hyresavtal in ett
anstillningsavtal vid en nedging. I en del fall kan en kortare inhyr-
ning vara starten pa fast anstillning 1 det inhyrande féretaget. Fore-
taget hyr for att se om personen som kommer ir limplig for att 1 s3
fall senare anstilla denne. En férklaring till att gora s kan vara
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snabbheten 1 att f3 en person pd plats, en annan att bemannings-
foretaget dr bittre pd att hitta ritt person. Nir vi ser denna upprep-
ning av argument for inhyrning ir det viktigt att komma ihdg att
andra typer av tillfilliga anstillningar trots allt ir vanligare och att
andra typer av rekrytering av arbetskraft férekommer betydligt
oftare. Bemanningsféretagen dr ett komplement till andra metoder
for att soka arbetskraft f6r kortare perioder.

Ibland ir dock inhyrningar mer ldngvariga. Delvis kan argumenten
vara desamma f6r sddana inhyrningar som f6r kortvariga, en osikerhet
om framtida efterfrigevariationer och tillvixt. Det kan ocksd enligt
internationell forskning vara argument kopplade till l6ner antingen
s& att de bemanningsanstillda har ligre loner eller s att de inhyrda
har hégre 16ner men att inhyrningen trots allt leder till ligre totala
lonekostnader genom att 16nen fér 6vriga anstillda inte behover
héjas till en nivd som skulle ge balans pa arbetsmarknaden (denna
beskrivning kinnetecknar fall dir arbetsgivaren har monopson-
makt, dvs. inte tar 16nenivdn som given).” Vi dterkommer till 16ne-
frigan senare. I andra fall kan det vara ett sitt fd specialiserad per-
sonal for en viss uppgift (pdminner om att féretaget anlitar ett
konsultféretag); eventuellt pd deltid dir den inhyrde ocksd sam-
tidigt dr uthyrd till ett annat f6retag.

Vil s8 mycket diskuterat dr rekryteringen till bemannings-
foretagen och villkoren fér dem som ir rekryterade dit. For en del
kan bemanningsanstillning vara nigot som de foéredrar framfor
andra anstillningar — 1 varje fall under en viss tid. De kan uppskatta
mojligheten att proéva pd olika arbetsplatser och pd s3 sitt f8 mer
information infér framtida yrkesliv eller for att f8 omvixling. En
del kan se bemanningsarbete som en méjlighet att kombinera det
med andra aktiviteter, till exempel studier. Fér andra kan beman-
ningsarbete vara en mojlighet nir de har svirt att {4 arbete pd annat
sitt — en vig in 1 arbetslivet. Det kan speciellt vara pd det sittet for
en del grupper av ungdomar och utrikes fédda. En undersékning
visar att det leder till 6kad sysselsittning lingre fram — dock inte
fler i andra typer av anstillningar utan fler som summan av andra
anstillningar och fortsatt anstillning i bemanningsbranschen.® En
forklaring till att bemanningsféretag har relativt sett minga ung-
domar och utrikes fédda ir att dessa féretag dr mer vana att rekry-

7 Se kapitel 3 i Bjérklund, Anders; Edin, Per-Anders; Fredriksson, Peter; Holmlund, Bertil
och Wadensjo, Eskil (2014), Arbetsmarknaden, 4:e upplagan, Studentlitteratur, Lund och
olika referenser till litteraturen p& omridet.

% Se Hveem, Joakim, Ar bemanningsbranschen en spréngbrida till annan sysselsittning for
arbetsldsa? Arbetsmarknad & Arbetsliv, drgdng 20, nr 1, 2014, s. 65-77.
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tera och d3 oftare viljer utrikes fodda di de har storre erfarenhet av
rekryteringar.

Hur ir d& foérhdllandena f6r dem som ir bemanningsanstillda?
Hir finns inte mycket forskning som avser Sverige och det kan vara
svart att luta sig mot forskning frn andra linder d& forhdllandena
troligen skiljer sig 3t. Forskning fr&n andra linder pekar pd att
antalet arbetsolyckor ir storre f6r bemanningsanstillda dn f6r andra 1
ovrigt jimforbara anstillda pd samma arbetsplats. Hir kan det finnas
flera olika forklaringar. Nya pd en arbetsplats drabbas oftare in
andra genom bristande kunskaper om vad som kan leda till olyckor
(och det giller oavsett anstillningsform); det kan ocksd finnas
skillnader vad giller vilka arbetsuppgifter som utférs. Ar det s3 att
de bemanningsanstillda far mer riskfyllda arbeten? Hir kan vi alltsd
inte luta oss mot forskning som avser Sverige.

Ett andra omrdde giller I6ner. For att kunna jimfora loner pé ett
rittvisande sitt mdste man jimféra grupper med samma egenskaper
som alder och utbildning. Fér USA vet vi att de bemanningsanstillda
jimfort med andra anstillda har ligre loner 1 vissa yrken (blue collar
och ”pink collar” (kvinnor som har vissa typer av kontorsarbete))
och hégre l6ner 1 andra yrken (white collar). I Europa pekar olika
undersdkningar pd ligre 16ner f6r bemanningsanstillda, nir man
jimfor grupper med samma karakteristika. For Sveriges del pekar
forskningen pa att det kring sekelskiftet i stort sett inte fanns nigra
skillnader, men att sddana sedan har uppkommit och ¢kat till en
icke negligerbar nivd. En férklaring skulle kunna vara brister i
SCB:s databas och 1 s8 fall att felet 6kar dver tiden. Kontakter med
SCB pekar dock pd att det inte finns sidana problem. En annan
forklaring skulle kunna vara att 6verutbildning (att vara mer utbildad
in vad som krivs for yrket) ir vanligare bland de bemannings-
anstillda dn bland andra anstillda. En tredje férklaring ir att de
bemanningsanstillda som arbetar pd entreprenad (och som ingir i
statistiken Over bemanningsanstillda) foljer 16nenivin i beman-
ningsforetaget och inte den 1 det inhyrande foretaget. En fjirde
forklaring skulle kunna vara att vissa féretag enbart har beman-
ningsanstillda fér vissa arbeten och dirfér ingen jimférbar grupp
pd arbetsplatsen.

Ligre loner giller dock inte for alla som har bemanningsarbete
med relativt ldngvariga uthyrningar till samma arbetsgivare. Det
giller vissa grupper av hogt kvalificerad arbetskraft. Hir dr det
uppenbart att den 16n som rider pd delarbetsmarknaden inte ger
balans (lika stort utbud och efterfrdgan), eller att 16nerna inte ir
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tillrickligt differentierade. En hogre 16n (eller forbittrade arbets-
forhdllanden) for direktanstillningar skulle géra att utbudet kar
och efterfrigan minskar. Ett under lingre tid kvarstdende efter-
frigedverskott pa arbetskraft kinnetecknar arbetsmarknader av
monopsonkaraktir (dir det finns en arbetsgivare eller mer generellt
arbetsgivare for vilka 16nen inte bestims enbart av utbud och efter-
frigan p& marknaden).

De hir presenterade forskningsresultaten visar att det behévs
okade kunskaper genom forskning och utredningar om bemannings-
branschen avseende dven andra frdgor dn den vi 1 huvudsak haft att

behandla.
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Kommittédirektiv 2013:1

Inhyrning och féretradesratt till ateranstélining

Beslut vid regeringssammantride den 17 januari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersdka i1 vilken omfattning personal
frdn bemanningsforetag hyrs in 1 situationer dir arbetstagare som
tidigare har sagts upp har foretridesritt till dteranstillning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Syftet med undersékningen
ir att belysa om, och i sidant fall hur, féretridesritten paverkas.

Undersokningen ska avse svil privat som offentlig sektor.

Utredaren ska beakta hur arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal reglerat méjligheten till inhyrning i samband med
arbetsbristsituationer. Utredningen ska genomféras i1 dialog med
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

Regelverket kring inhyrning och foretridesritt
Arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet

En arbetsgivare har sjilv ritt att bestimma hur verksamheten ska
organiseras och vilka férindringar som bor vidtas, den s.k. arbets-
ledningsritten. Det dr sdledes tillitet enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) for en arbetsgivare att
besluta att inte lingre ha anstillda utan 1 stillet hyra in arbetstagare
eller ligga ut arbetet pd ett utomstiende foretag. Arbetsdomstolen
provar normalt inte heller om arbetsgivarens beslut i arbetslednings-
frigor ir vilgrundade eller limpliga.
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Forbandlingsskyldighet och vetoritt enligt medbestimmandelagen

Innan en arbetsgivare beslutar att hyra in personal frin ett beman-
ningsforetag, ska arbetsgivaren enligt 38 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen) pd eget initiativ
forhandla med den arbetstagarorganisation i férhillande till vilken
han ir bunden av kollektivavtal f6r sddant arbete. Vid férhand-
lingen ir arbetsgivaren skyldig att limna den information om det
tilltinkta arbetet som arbetstagarorganisationen behdver for att
kunna ta stillning i férhandlingsfrigan. I vissa specifika situationer
finns det undantag frin férhandlingsskyldigheten, om inte arbets-
tagarorganisationen sirskilt begir forhandling (38 § 2 stycket 3).

Om férhandling enligt 38 § idgt rum, giller enligt 39§ att
tgirden inte fir beslutas eller verkstillas om arbetstagarorganisa-
tionen anser att den 8tgird arbetsgivaren planerar kan antas med-
fora att en lag eller ett kollektivavtal &sidositts eller att dtgirden
annars strider mot det som ir allmint godtaget inom parternas
avtalsomrdde. Arbetstagarorganisationen kan alltsd 1 ett sddant fall
hindra att arbetsgivaren t.ex. hyr in personal frin ett bemannings-
foretag. Man brukar tala om en facklig vetoritt.

Den fackliga vetoritten fir dock ingen verkan fér det fall arbets-
tagarorganisationen saknar fog for sin stindpunkt (40 §).

Foretridesritt enligt anstillningsskyddslagen

En arbetstagare som har sagts upp p grund av arbetsbrist har enligt
anstillningsskyddslagen ritt till dteranstillning i den verksamhet
dir han eller hon tidigare varit sysselsatt. En tidsbegrinsat anstilld
arbetstagare har ocksd foretridesritt, om fortsatt anstillning inte
erbjudits pd grund av arbetsbrist. For intjinande av foretridesritt
krivs att anstillningen varat en viss minsta tid. En férutsittning for
att reglerna om dteranstillning i anstillningsskyddslagen ska kunna
dberopas ir att det ror sig om en nyanstillning. Reglerna om fére-
tridesritt aktualiseras siledes endast nir ett anstillningsférhillande
mellan arbetsgivaren och en ny arbetstagare etableras, och inte nir
en arbetsgivare viljer att siga upp arbetstagare och i stillet hyra in
arbetskraft.
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Foretrddesrdtt vid inhyrning av arbetskraft

I vissa fall kan det anses vara ett brott mot anstillningsskyddslagens
regler om foéretridesritt till dteranstillning att hyra in personal i
stillet fo6r att dteranstilla arbetstagare som sagts upp pd grund av
arbetsbrist.

Frigan provades 1 AD 2003 nr 4 (den s.k. ABU-domen). I domen
stillde Arbetsdomstolen upp tre krav fér att kringgiende av anstill-
ningsskyddslagen ska anses ha forekommit. For det forsta krivs det
att de tgirder som pistds utgora ett kringgdende blir styrkta pd
vanligt sitt, for det andra krivs det att ett syfte med dtgirderna har
varit att undgd tillimpning av de aktuella lagreglerna om féretrides-
ritt och for det tredje krivs det att handlandet framstir som otill-
bérligt med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Uppdraget om inhyrning och f6retridesritt

I samhillsdebatten diskuteras frigan om inhyrning av arbetskraft
frdin bemanningsforetag skulle kunna anvindas fér att kringgd
reglerna om féretridesritt till dteranstillning. For att belysa frige-
stillningen behéver en utredning goras.

Utredaren ska

e analysera gillande ritt, och
e undersoka hur inhyrning i samband med uppsigningar pa grund

av arbetsbrist regleras 1 kollektivavtal i olika branscher.

Utredaren ska vidare undersoka férekomsten av inhyrning av arbets-
kraft i samband med att arbetstagare har sagts upp pd grund av
arbetsbrist. Utredaren ska dirfor

¢ i dialog med arbetsmarknadens parter underséka omfattningen
av inhyrning 1 samband med arbetsbrist, och

e undersdéka vilka orsaker som kan ligga bakom arbetsgivares
beslut att hyra in arbetskraft i stillet for att dteranstilla.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan och hur inhyrning

tillimpas, ska utredaren analysera

e om och, i sidant fall, hur det nuvarande regelverket paverkar
foretriadesritten,
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e arbetsgivares mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov

och

e  hur berorda arbetstagare paverkas, samt

e  belysa den funktion bemanningsféretagen har for en vil funge-
rande arbetsmarknad.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra uppdraget i dialog med arbetsmarkna-
dens parter och med féretridare fér de mindre féretagen.
Utredaren ska genomféra sitt arbete 1 enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:114

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om inhyrning och foretradesratt
till ateranstallning (A 2013:01)

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 kommittédirektiv om
inhyrning och féretridesritt till dteranstillning (dir. 2013:1).

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 31 januari 2014.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 18 juli 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2013-10-17
Utredningen om inhyrning och foretridesritt till Enligt sindlista
ateranstéllning
A 2013:01

Utredningssekreterare/radman
Inger Andersson

Bakgrund

I kommittédirektiv den 17 januari 2013 gavs en sirskild utredare, Carina
Gunnarsson, ordférande 1 Arbetsdomstolen, i uppdrag att underséka i
vilken omfattning personal frin bemanningsforetag hyrs in 1 situationer
dir arbetstagare som tidigare har sagts upp pa grund av arbetsbrist har
foretridesritt till dteranstillning enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). Syftet med undersékningen ir att belysa om,
och i sidant fall hur, féretridesritten pdverkas.

Undersokningen ska avse sdvil privat som offentlig sektor.

Sdsom forstds dr vil bekant f6r Er finns férutom foretridesrittsreglerna i
25 § lagen om anstillningsskydd (LAS) och reglerna om
forhandlingsskyldighet och vetoritt enligt 38-40 §§
medbestimmandelagen (MBL) numera ocks8 regleringar i kollektivavtal
som giller inhyrning och féretridesritt till dteranstillning.

I Medlingsinstitutets drsbok fér 2010 gors en schematisk indelning av
kollektivavtalsldsningarna enligt féljande.

1. Ingen reglering

2. Om facket pdstér att anlitande av bemanningsféretag ir ett
otillbérligt kringgiende av foretridesritten enligt 25 § LAS &tar
sig arbetsgivarparten att diskutera hur denna situation kan/ska
hanteras.

3. Partsgemensam arbetsgrupp samt uttalande frin
arbetsgivarorganisationen om att den avser att rekommendera
sina medlemsféretag att anlita bemanningsféretag pa ett
ansvarsfullt sitt.

4. Kollektivavtalad forstirkt foretridesritt (KFF)med kompletterande
regler om inhyrning av bemanningsféretag under tid arbetstagare
har forstirkt foretridesritt.
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5. Forstirke facklig forhandlingsritt med skiljenimnd som ska avgora
om ett forfarande strider mot 25 § LAS.

6. Anlitande av bemanningsféretag Lingre tid in fem veckor kriver
sirskild 6verenskommelse med den lokala fackliga
organisationen.

7. Forbud mot inhyrning under foretridesritts tid.

Hirefter har som en &ttonde punkt tillkommit det s.k.
Transportavtalet som innehdller nirmare bestimmelser om innehillet
1 vad parterna ska férhandla om pd detta omride.

Vi behover Er hjalp

For att vi ska 3 ett underlag till de analyser som ligger i utredningens
uppdrag skulle vi vilja att Ni hjilper oss genom att besvara nigra frigor.
Svaren ir tinkta att belysa bl.a. om det férekommer inhyrning i
situationer dir arbetstagare som tidigare sagts upp pa grund av
arbetsbrist har féretridesritt till 8teranstillning samt 1 s3 fall varfér och 1
vilken omfattning. I den min Ni inte har exakta uppgifter ser vi girna att
Ni ind3 svarar utifrdn Er uppfattning om hur det ligger till. Vi hoppas att
Era svar dven ska bidra till att belysa om det inom Er bransch finns
kollektivavtalsregler om inhyrning som giller i den hir situationen och
vilken praktisk betydelse de kommit att f3.

Tanken ir att frgorna ska skickas vidare fran Er till Era
medlemsorganisationer, eller motsvarande, i den méan det finns sddana. Vi
ser girna att vi fir ta direkt del av svaren frin medlemsorganisationerna
men vilkomnar sjilvfallet ocksd svar och kommentarer frin Er.

Samrid om enkiten har skett med den referensgrupp som utredaren har
knuten till sig.

Vara fragor till Er

Utredningen, som enligt uppdraget ska underséka omfattningen av
inhyrning 1 samband med arbetsbrist 1 dialog med arbetsmarknadens
parter, ber Er besvara féljande frigor.

1 a) Férekommer inhyrning 1 situationer dir arbetstagare som
tidigare sagts upp pé grund av arbetsbrist har féretridesritt till
3teranstillning pd Ert omrdde och hur vanligt dr det i s fall?

1 b) I vilka situationer sker sidan inhyrning, dvs. vilka orsaker tror
Ni ligger bakom arbetsgivarens beslut att hyra in arbetskraft 1 stillet
for att dteranstilla?
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1 ¢) Kinner Ni till om inhyrning d& féretridesritt till teranstillning
foreligger ger upphov till tvister av ndgot slag pd Ert omride och i s&
fall pa vilket sitt?

1 d) Vilka argument férs i sammanhanget fram, t ex 1 MBL-
forhandlingar eller pd annat sitt, frin arbetsgivar- respektive
arbetstagarhill?

2 a) Har Ni ndgot centralt avtal som reglerar frigor om inhyrning i
samband med uppsigning pd grund av arbetsbrist och arbetstagarens
foretridesritt till teranstillning?

2 b) Om Ni har sddan avtalsreglering - nir tillkom den och hur ser
den ut?

2 ¢) Har regleringen fitt ndgon praktisk betydelse — och i s§ fall hur —
sedan den inférdes? (Jimfor de &tta alternativen ovan — har det t.ex.
férekommit ndgon diskussion enligt punkten 2, ngot uttalande frdn

partsgemensam arbetsgrupp, diskussion om KFF, avgérande i
skiljenimnd eller sirskild lokal &verenskommelse)

3 a) Finns det pd Ert omride lokala avtal som reglerar frigor om
inhyrning av arbetstagare 1 samband med uppsigning p& grund av
arbetsbrist och féretridesritt till dteranstillning?
3 b) Om det fé6rekommer - hur ser den regleringen ut?
3 ¢) Har den fatt ngon praktisk betydelse — och i s3 fall hur — sedan
den infordes?
4 a) Har antalet tvister pa detta omride 6kat eller minskat?
4 b) Vad tror Ni ir skilet till det?
Det dr mycket viktigt f6r vart fortsatta kartliggningsarbete att vi far Er
syn pd dessa frigor och vi dr dirfér tacksamma om Ni kan ta Er tid att
besvara dem.
Vi tar tacksamt emot Era svar senast den 15 november 2013.
Med vinlig hilsning

Inger Andersson
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Sandlista

LO

TCO

Saco

Svenskt Naringsliv,

att tillstillas férbunden eller motsvarande

Arbetsgivaralliansen

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation

Fastigo

Foretagarforbundet

Foretagarna

Idea — Arbetsgivarférbundet f6r ideella organisationer
Kommunala Foretagens Samorganisation
Arbetsgivarféreningen KFO

Ledarna

Svensk Scenkonst

Arbetsgivarverket
SKL

Tillagg 2013-10-17

Kriminalvirden
Forsvarsmakten
Umed universitet
SIDA

Svevia AB
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Bilaga 5

Enkéat — Utredningen om inhyrning och foretradesratt till
ateranstallning

Till intervjuaren: Fraga efter personalansvarig alternativt VD (privatforetag) eller
verksamhetschef (offentlig verksamhet).

Hej! Jag heter NN och ringer fran Markor Marknad och Kommunikation AB. Vi har
fatt i uppdrag av en statlig utredning under Arbetsmarknadspartementet att undersoka i
vilken utstriackning foretag anvinder sig av personal fran bemanningsforetag. Jag
skulle darfor vilja stdlla nagra korta fragor till dig kring detta. Det tar ca 5-10 minuter
och du svarar helt anonymt. Har du mojlighet?

Inledningsvis skulle jag vilja borja med nagra bakgrundsfragor:

1.

MR A S e B

Vilken &r din befattning? Envalsfraga.
VD

Personalchef/Personalansvarig
Verksamhetschef/verksamhetsansvarig
Annan ansvarig, ange funktion

Till vilken sektor hér verksamheten? Envalsfréga.
Privat

Offentlig (stat)

Offentlig (kommun)

Offentlig (landsting)

Finns kollektivavtal? Flervalsfraga.

Ja, centralt kollektivavtal (férbunds- eller branschavtal)
Ja, lokalt avtal

Ja, sa kallat hdngavtal

Nej

Vet ej

Har ni hyrt in personal fran bemanningsféretag vid nagot tillfille under
aren 2011-2013? Envalsfraga.

Ja

Nej

Vet ej

Har ni genomfért uppsédgningar pa grund av arbetsbrist under aren 2011-
2013? Envalsfraga.

Ja

Nej

Vet ej

@
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6. Om ja pd bdde fraga 4 och 5; Har ni vid nagot tillfdlle under aren 2011-2013
hyrt in personal fran bemanningsféretag istillet for att ta in uppsagd
arbetstagare dir denne haft foretradesratt till ateranstallning? Envalsfraga.
Ja
Nej
Vet ej

7. Om ja pad fraga 6; Av vilken eller vilka orsaker har ni hyrt in personal istdllet
for att ateranstilla? Oppen fraga, spontana svar.
Oppet svar, ange skl

8. Om intervjupersonen inte uppger ndgon orsak pd fraga 7 (dvs nér denne
svarat att den inte vet/kommer inte ihdg/Vvill inte uppge); Jag kommer nu att
lasa upp nagra pastaenden och skulle vilja att du anger om nagot eller
nagra av dessa varit orsak till att ni hyrt in personal istéllet f6r att
ateranstilla. Det finns dven méjlighet att ange annan orsak om nagot annat
varit aktuellt. Flervalsfréga. Samtliga pdstdenden ldses upp.

Foretaget dnskar inte fa en forlangd tid med foretradesberattigade i
verksamheten.

Den foretradesberattigade har inte ratt kvalifikationer for det aktuella
arbetet.

Den foretradesberattigade har tackat nej till erbjudet arbete.

Det ar enklare att klara tillfalliga anstéliningar genom att anlita
bemanningsforetag.

Behovet av personal var tillfalligt.

Annan orsak, namligen

Det var alla fragor jag hade. Tack for din medverkan!
Kommentarer évrigt:

- Varaintervjuare kommer att fraga efter personalansvarig alternativt VD eller
verksamhetschef eller motsvarande befattningar med ansvar for
personal/anstallningsfragor. Om dessa hanvisar till nagon annan som de
sdger har ansvar for personal/anstallningsfragor och som de dérmed anser &r
battre lampade att svara sa genomfors intervjun med den personen. Fragan
om befattning finns med i syfte att fa information om vem pa féretaget som
lamnat informationen samt som en bra neutral inledning gentemot &vriga
fragor i enkaten.

- Information om bransch och antal anstéllda far vi genom urvalet, vilket gor
att fragan inte behover stéllas i enkaten.
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