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YRKANDEN M.M.

Robin Enander yrkar i forsta hand att begéirda handlingar ska limnas ut i sin
helhet och, i andra hand, att handlingama ska l4mnas ut i censurerad version
om kammarritten finner att det foreligger sekretess for vissa uppgifter i
handlingarna. Han anfor bl.a. foljande. Handlingen i fréiga forvaras hos
myndighet och har dessutom expedierats av ndgon enhet pa Kriminalvarden
och inkommit till personalansvarsnimnden. Personalansvarsndmnden 4r
forvisso en del av modermyndigheten Kriminalvérden, men upptrader som
ett sjéilvstﬁndigt organ i forhallande till denna. En anmélan till néranden blir
dirmed allmaén till skillnad fran myndighetsinterna arbetsdokument. Organ
inom samma myndighetsorganisation dr i regel att anse som sjélvstindiga
om de har egen och sérskild beslutanderitt eller en pa annat sétt sérpréglad
funktion i forhallande till verksamhetens allménna beskaffenhet (jfr Bohlin,
Offentlighetsprincipen, 8 uppl.). Personalansvarsndmnden dr bemyndigad
att fatta beslut i ett antal drenden. Den tydliga organisatoriska avgrins-
ningen och den i lag stadgade sérskilda kompetensen medfor en uppenbar
distinktion mellan personalansvarsndmnden och myndighetens dvriga
verksamhet. Eftersom anmélan uppriéttats av Kriminalvarden och inkommit
till dess sjélvstiindiga och beslufgfcbmpeteﬁta organ, personalansvars-
ndmnden, &r handlingen allmén oavsett om handliggningen av anmélan
slutforts eller inte. Handlingen kan, om sekretessen skulle anses befogad,
utlimnas med forbehall eller i en form dér de uppgifter som &r av kdnslig

karaktiir maskeras.

Kriminalvarden avstyrker bifall tillsverklagandet.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering m.m.
Av 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, TF, framgér att en
handling &r alimén om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller

7 §§ samma kapitel 4r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myn-

. digheten,

12 kap. 8 § TF sigs fsljande. Har ett organ som ingér i eller dr knutet till ett
verk eller liknande myndighetsorganisation dverldmnat en handling till ett
annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstéllt en hand-
ling for sddant dverlimnande, ska handlingen inte anses som dérigenom
inkommen eller uppriittad i annat fall 4n d& organen upptréder som sjélv-

stindiga 1 forhallande till varandra,

I forarbetena till sistndimnda bestimmelse uttalas att omsténdigheter av
betydelsé f5r att avgdra om ett organ intar en sddan sjilvstindig stillning
kan vara att det sjdlvstindigt forvaltar viss egendom, har viss handlings-
frihet inom en angiven ekonomisk ram eller 1 Gvrigt kan vidta vissa faktiska

atgirder sjilvstindigt och pd eget ansvar (prop. 1975/76:160 s. 152).

I rittsfallet RA 1993 ref. 20 beddmde Hogsta forvaltningsdomstolen att
sektionen fir interna utredningar hos Polismyndigheten i Stockholms‘ lin —
bl.a. mot bakgrund av sektionens organisatoriska stillning och det forhél-
lande att den inr#ttats for att garantera en i forhéllande till andra polisidra
organ oberoende behandling av anmélningsirenden — upptrider sjélvstin-

digt 1 forhallande till ett polisomride inom Stockholms polisdistrikt.

I rittsfallet HFD 2013 ref. 40 bedémde Hogsta forvaltningsdomstolen att
Jordbruksverkets internrevision - bl.a. mot bakgrund av dess funktion och

forhallande till myndighetsledningen — inte kan anses upptréda sjélvstandigt
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i forhdlande till den dvriga verksamheten inom myndigheten i den mening

som avses i 2 kap. 8 § TF.

I doktrin har uttalats, som huvudprincip, att ett organ som tillagts egen be-
slutsbefogenhet i vissa #irenden, t.ex. disciplindrenden, och i eget namn kan
fatta ett Sverklagbart beslut av konstitutiv betydelse, upptrider som sjélv-
standigt i forhallande till andra organ i dessa drenden (jfr Bohlin, Offentlig-
hetsprincipen, 8 uppl., 2010, s. 1181).

Om Kriminalvardens personalansvarsnimnd

Enligt 12 § férordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden
ska det vid Kriminalvarden finnas en personalénsvarsnéimnd. Av25§
myndighetsférordningen (2007:515) framgar att det ankommer pd ndmnden
att prova fragor om skiljande fran anstiillning pa grund av personliga forhal-
landen, dock inte i fidga om provanstélining, samt frdgor om disciplin-

ansvar, dtalsanmélan och avstiingning.

Enligt 25 och 26 §§ myndighetsférordningen och 9. 2 Arbetsordning for
Kriminalvarden (KVAF 2011:3) ska personalansvarsnimnden bestd av
myndighetens chef, personalforetridarna och fem ledaméter som general-
direktdren utser. Myndighetens chef ska vara ordférande och nimnden &r
beslutsftr nér ordféranden och: minst hilften av de andra ledamdterna ar
nérvarande. Av 9. 4 i nimnda arbetsordning framgér vidare att general-

direktoren kan inleda personalansvarsédrenden.

Kammarrdttens bedomning

Huvudfradgan i mélet & om Kriminalvardens personalansvarsndmnd upp--
triider som ett s& sjdlvstindigt organ i forhéllande till Kriminalvérdens
dvriga verksamhet att en handling som ¢verldmnats till personalansvars-

ndmnden frdn en annan del av myndigheten &r att anse som allmén.
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Kriminalvarden 4r sedan den 1 januari 2006 en enda myndighet. Ombild-
ningen innebar att de formella myndighetsgrénserna forsvann och att all
verksamhet numera sker inom en och samma myndighet. En konsekvens
hérav dr déefor att handlingar som utvéxlas mellan olika organ inom den
nya myndigheten inte som huvudregel bli allménna darigenom (jfr prop.
2004/05:176 s. 56). Det dr séledes bara om organen upptrader som sjélv-
stindiga gentemot varandra som handlingar blir aliménna vid eft sddant
dverlimnande. Ledning f6r hur man i det sérskilda fallet skall se pa den
fragan far himtas i bestimmelser som géller for de olika organens orga-

nisation, beslutsbefogenheter etc. (ibid.).

F&r att personalansvarsndmnden kan betraktas som ett sddant sjilv-
stindigt organ som avses i 2 kap. 8 § TF talar den omstandigheten att
nimnden genom forfatiningsbestdmmelser har tilldelats en sirskilt
reglerad beslutskompetens. I denna riktning talar &ven den omstindig-

. heten att nimnden i sitt arbete har att iaktta regeringsformens krav pé
opartiskhet och saklighet och har att tilldmpa forvaltningslagens bestim-
melser vid handliggning av drendena (jfr prop. 1971:30 s. 332 och Ds
2006:19 5.78).

Mot att personalansvarsnimnden ska betraktas som ett sddant sjilvstindigt
organ talar emellertid att Kriminalvardens personalansvarsndmnd 4r ett
arbetsgivarorgan vars avgdrande 1 personalansvarsdrenden &r att betrakta
som arbetsgivarsidans beslut i ett arbetsgivar-arbetstagarforhéllande (jfr Ds
2006:19 5.78). Kriminalvardens generaldirektor 4r savil ordfrande i nimn-
den som den som utser merﬁarten av namndens ledamdter och general-
direktdren kan inleda de drenden som blir féremal f6r provning i nimnden.
Personalansvarsndmnden dr hdrutdver organiserad pa ett sddant sétt att
anmdlningar till nimnden maste tillstallas huvudkontorets rittsenhet; ett
organ som #r direkt understéllt verksledningen, men som samtidigt har som

sérskild uppgift att vara kansli for ndmnden.
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Vid en sammantagen beddmning, dir sdrskilt beaktas personalansvars-
nimndens sammansittning, dess forhallande till myndighetsledningen och
dess funktion, anser kammarrétten att persoﬁalansvarsnéimnden inte kan
anses utgtra ett sddant i forhallande till den §vriga verksamheten inom
myndigheten sjilvstindigt organ som avses i 2 kap. 8 § TF. De i1 mélet
aktuella handlingarna var alltsd inte pd den grunden allménna vid den tid-
punkt dd begdran om utlimnade framstélldes. De drenden som hand-
lingarna hénfor sig till var d& inte heller slutbehandlade hos myndigheten.
Kriminalvarden hade dirmed fog for beslutet att vagra utlimnande.

Overklagandet ska dérfor avsids.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

rLVﬂL( . j% P

Hiikan Lofgren Géran Mattsson K/Iathas Hakansson
referent
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BESLUT '

. Kriminalvarden beslutar att inte limna ut de den begarda ‘handlingen, dvs. den senast - -
_ inkomna anmé&ingen till personalansvarsnamnden o -

' BAKGRUND

- Du har till Knmmalvarden den 31 mars inkommit med en begiran om att fa ta del av

den senast inkomna anmélningen till personalansvarsnimnden. Du har upplysts om ait

- myndigheten beddmer att anmélningar ill personalansvarsnamnden inte utgtr allménna
handlingar. Du har samma dag begéirt ett Sverklagbart beslut i utldmnandefidgan.

_SKAL FOR BESLUT

Av 2 kap. 1§ tryckﬁrlhetsibrordmngen “TF, ﬁamgar att tlll ﬁenn]ande av ett fntt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje svensk medborgare ha rift att ta del
av allmanna handhngar :

Av 2 kap. 3 § TF framgal bI a. att en hand]mg 4r allmiin om den forvaras hos myndighet-
och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet.

Av 2 kap. 6 § TF framgar bl a. att en hand]mg anses mkommen till en myndlghet nér .
den har anlént till myndlgheten eller kommit behdrig befaﬁnmgshavare till handa,

Av2kap. 7§ TF framgér bl a.-att handlmg anses upprattad hos. myndlghet nér den ha1

expedierats. Handling som ¢j har expedierats anses upprittad n#ir det #rende till vilket

‘den-hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ej hanfsr sig
- till visst éirende nér den har juster'ats ay myndigheten efler pd annat séitt feir'digstéi]lfs.

Av 2 kap. § § TF ﬁamgar bl.a. att om organ som ingér i 61181 ir knutet till ett verk eller -
‘liknande myndighetsorganisation -dverlamnat handling till aonat organ inom samma
~ mynd1ghetsorgamsat1on eller framstillt handling for sadant Sverldmnande ska handling-
. en ¢j anses som dérigenom inkommen eller uppréttad i annat fall &n da organen upptra—_ .
_ der som SJalvstand1ga i forhallande tﬂl varandra. © - . . ‘ ‘

T Av 18 kap. 1§ offenﬂighets- och sekretesslagen (OSL) framgér bl a. att sekretess galler )
£6r uppgift som hénfor sig till forunderstkning i brottma] eller till angeligenhet som

* avser anvindping av tvingsmedel i sddant mél eller i annan verksamhet for att fore-
bygga brott, orh det kan antas att syftet med beslutade ellei forutsedda atgérder motver-
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kas cller den framtida verksamheten skadas om ﬁppgiﬁen rijs. Enli'gt 2 § samma kapitel 7
giller nu omformélda sekretess hos en. myndighet for att bititida en aklagannyndlghet -
polismyndighet m. fl. att forebyg ga, uppdaga u’rreda eller beivra brott o

Kriminalvirden & sedan 1 januari 2006 en énda mynd1ghet Enligt huvudregeln kom-
mer dirfr handlingar som utviixlas mellan olika organ inom myndigheten inte dérige-
nom att bli allméinna; anstalter och hikten anses t.ex. inte vara sjdlvstindiga genternot

" Kriminalvarden i ovngt (se plOp 2004/05 176 5 56; Jfr prop. 2003/04:152 s 250)

Enhgt 28 forordnmgen (2007: 1172) med mstrukuon f01 Kriminalvirden ska Knmmal— .
vérden verka for att dterfall i brott forebyggs. Enligt 12 § samma ﬁ)rordnmg skall det
vid myndigheten finnas en personalansvarsnimnd. Enligt 25 § myndighetsforordningen '
(2007:515) skall nimnden préva bla. frdgor om disciplinansvar och 4talsanmélan, dvs.
anmilan av ndgon, som skiligen kan missténkas ha begatt brott, till &tal; se hiirom 22 §
lagen (1994:260) om offentlig anstélining. "Myndighetschefen skall vara ordfdrande i
personalansvarsnamhden Namnden skall i dvrigt bestd av personalféretridarna och de
ledamdter som myndigheten utser” anges #ven i 25 § myndighetsfSrordningen, Enligt -
- _ 26 § &r ndimnden beslutsfor med ordfmanden och hilften av ledamé&terna narvarande

Av 9 kap: 4 § Krlmmalvardens arbetsordmng (KVAF 2011; 3) framgar att kriminal-
vardschefen ska informera regionchefen om hindelser dér en anstiflds agarande eller
underlatenhet att agera kan foranleda arbets- eller straffritisligt ingripande. Om det
*finns anledning att anta” att personalansvarsndmnden kan koroma att fatta beslut enligt
25 § myndighetsforordningen (om disciplinansvar, italsanmiilan m.m.), ska regionche-
fen anmila #rendet till rittsenheten. Betriffande vissa anstillda, t.ex. anstillda vid
transporttjinsten; ska den anstilldes chef gira anméilan direkt till rittsenheten. General-
direktéren och chefen for réittsenheten har ocksd mdjlighet att inleda; ett personalan-
svarsirende. Nér det giller en kriminalvirdschef ska generaldirekttren anmila #rendet,

Av 9kap, 2 § KVAF 2011:3 framgér att personalansvarsnimnden bestir av personalfs-

© retridare och fem ledamdter som generaldirektéren utser. Generaldirektdren 4r ordft-
rande i nimnden. Personalansvarsnimnden bestar 1 dagsliget av generaldirektoren, tva
rﬂ{sdagsledamotér chefen for rittsenheten vid huvudkontoret, chefen for Kriminalvar-
dens Region Ost, samt tre personalforetridare frin SEKO; SACO och OFR. Anmél-
ningar till petsonalansvarsnémnden inkommer enligt stycket ovan till riittsenheten vid-
huvudkontoret dér arendena bereds av en verks_]unst som Hr foredragandc i nimnden.

: Krzmmalvarden gbr fOlj ande bedommng

-1 rattsfallet HFD 2013 ref. 40 har Hogsta fbrvaltmngsdomstolen bedsint, ait Jordbruks-
" .yerkets internrevision inte hat en sidan sjilvstindig stillning som avses 1 2 kap. 8 §

" tryckfrihetsforordningen. | referatet anges att infernrevisionen jamlikt mtemrewsmns—

~ forordningen har att granska och lamna forslag i1l forbattringar av myndighetens pro-

_cess for intern styrning och kontroll. Styrelsen, eller myndighetens chef, &r internrevis-

ionens uppdragsgivare och beslutar om riktlinjer, revisionsplan och &tgirder med anled-

. ning av revisionens iakttagelser och rekommendationer. Mot bakgiund av intemrevis-

ionens funkiion och férhaliande till myndighetslednjngén, ansdg domstolen att*“att'hlj
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_ temrewsxonen inte kan anses upptrada SJalvstandlgt i forhallande tﬂl den gvriga Verk—
samheten inom myndlgheten iden memng som avses i2 kap 8 § TE.

Knmmalvardens personalansvarsnamnds funktlon ir att avgora arenden rérande myn-
dighetens anstdllda. Ordforande i Kriminalvardens personalansvarsnimnd &r myndig-

““hetens chef, och Svriga ledamoter dr, forutom personalfdretridarna, tillsatta av myndig-.
hetschefen, och bestar av bl.a. tjinstemin vid myndtgheten Personalansvarsnimnden
upptrider didrmed inte sjélvsténdigt i forhallande till den-dvriga verksamheten vid myn-
digheten. Saledes kan inte en handling bli allmén genom att skickas frdn en region till
rittsenhéten for behandling av némnden; jfr RA 1963 ref. 16,1969 tef. 9 ocki 1983 Ab .

. 265. Regionerna och rittsenheten dr 1 vart fall i nu aktuelit’ sammanhang att betrakta
som beredningsorgan ill némnden (]ﬁ JO:s ambetsberattelse 1987/88, s. 182; s. 189)

, Handlaggmngen av de aktuella anmahungama Hr precls pibdrjad och arendena i sale- :
‘des inte slutbehandlade. Anmélningama har 4nnu inte $versiints till personalansvars— ‘
nimndens ledamdter, eller pa nigot sitt expedwrats utanfor mynd1gheten Aven om
handlingarna. hade Sversints till ledaméterna 1 ndmnden, bér detfa ef innebira att de -
anses expedierade; jfr RA 1987 ref. 29 och 1998 ref. 52 (RA 80 2:4 framstar som oklart,
eniir handlingarna hade cxpedierats till *némndledamdter och andra®, och siledes inte -

- endast internt; jfr RA 1994 ref. 97). Kyiminalvarden anser dirfor att anmalnmgama inte -
4r att betrakta som upprattade enhgt 2 kap 7 § TF, forréin drendena har slutbehandlats

' U’ufall att anmalnmgama skulle anses vara allménna, &r det Kmmmalva:dens uppfatt- '
ning att 18 kap. 1 § och 2 § OSL hindrar utlimning av dem. Knmmalvardens verksam-
het syfiar, som framgér av ovan, delvis till att forebygga brott. Att sekretess enllgt 18

kap. 1 § OSL giller Kriminalvarden direkt fir anses framgd av hanv1snmgen till-1 §1 11
§ samma kapitel. Personalansvarsndmnden har att besluta bld. om 4talsanmélningar,
och i nimndens #renden &vervigs si huruvida brott kan misstinkas ha begétts. Krimi-
nalvérden bitréider ddrigenom dklagarmyndigheterna med att uppdaga och tlteda brott. T

" RA 1989 not 188 har Hogsta forvaltningsdomstolen, med hinyisning till forarbetsutta-
- landen, funnit att sekretess kan upprétthallas for tex. myndighets uiredning till grund * -
for 4talsanmélan, &ven innan uppgifterna har kommit &klagare eller polis fill del. Fallet
rérde uppgifter hos kriminalvardsstyrelsen, som tog sikte pa att wireda ‘om brott fore-
kommit. Eftersom sval den aktuella som 11knande utredningar hos styrelsen kunde ska-
das av utlimnande, laninades uppgifiemna ¢j ut. Kriminalvirden bedémer att det forhdl-
ler sig pd motsvarande sitt i aktuellf fall. Anmélningarna till personalansvarsnimnden
itgor utredmngsmatenal och bor dérfor Gj utldmnas forrén arendena dr slutbehandlade

- Pa Knﬂnnalvaldens vai&nar

‘F:Lednk Wﬂhe]msson :

‘Benjamin O J Boman, foredragande

Hur man overklagai
- Detta beslut kan sverklagas sknﬂhgen hos Kamman'atten1 J onkopmg Skrlvelsen gesindill
Kriminalvirden, 601 80 Norrkoping, inom fre veckor frin den dag 32 Ni fick del av b_eslutet




