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Yrkanden

Férbundet yrkar att Arbetsdomstolen forpliktar staten att till forbundet utge all-
mént skadestdnd med 10 miljoner kr jamte rinta dérd enligt 6 § rdntelagen fran
dag for delgivning av stdmning till dess betalning sker.

Forbundet yrkar ersdttning for rattegdngskostnader jimte rédnta.

Grunder

I samband med ombildningen av 21 polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen till
en sammanhéllen myndighet den 1 januari 2015 har staten inte fullgjort sin skyl-
dighet att forhandla enligt 11 § medbestimmandelagen infor beslut om vilka ar-
betsuppgifter de anstillda skulle ha i den sammanhallna myndigheten.

Sakomstindigheter
Bakgrund

Den 20 december 2012 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med uppdraget att
besluta om och genomféra de atgirder som krdvs for att ombilda Rikspolisstyrel-
sen och de 21 myndigheterna till en sammanhéllen myndighet, Polismyndigheten,
se Dir. 2012:129. Regeringen tillsatte Thomas Rolén som utredare. Utredaren
skulle utfora arbetet i ndra samarbete med Rikspolisstyrelsen. For arbetet inrétta-
des en sérskild genomfdrandeorganisation, den sa kallade Genomférandekommit-
tén.

Overgdng av verksamhet och det funktionella arbetsgivarbegreppet pd statens

omrdde

Ombildningen till en sammanhdallen myndighet skedde genom en verksamhets-
Overgang enligt 6 b § LAS frdn den myndighet som var funktionell arbetsgivare
till och med den 31 december 2014 (Rikspolisstyrelsen) till Polismyndigheten
som kom att bli funktionell arbetsgivare fran och med den 1 januari 2015, dvs.
samma datum som Polismyndigheten uppstod.

Forbundets principiella uppfattning &r att inflytandeférhandlingar avseende fra-
gan vilka arbetsuppgifter de anstédlida ska ha hos férvarvaren ska héllas med for-



varvaren, dvs. den som har det funktionella arbetsgivaransvaret, tillika arbetsmil-
joansvaret. Det dr ocksa forvarvaren, inte gverlataren, som har att fatta beslut om
forandringar i de anstilldas arbetsuppgifter. Detta har forbundet framf6rt under
moten och férhandlingar med Genomférandekommittén. P4 grund av omorgani-
sationens omfattning har férbundet accepterat att Genomférandekommittén vid-
tog vissa forberedande atgdrder, trots att Genomfdrandekommittén inte var ar-
betsgivare. Férbundet har dock tydligt framfért att det dr Polismyndigheten som,
efter den 1 januari 2015, borde primérférhandla frégan om vilka arbetsuppgifter
de anstillda ska ha 1 den nya organisationen samt fatta beslut i denna fraga.

Oavsett hur frigan om inflytandeférhandlingar i den aktuella situationen ska be-
traktas 1 rattsligt hanseende har staten underlatit att fullgdra sina skyldigheter en-
ligt 11 § medbestimmandelagen.

Hiéndelseforlopp

Infér den omfattande omorganisationen {28 500 anstéillda) hélls ett antal medbe-
stimmandeforhandlingar mellan Genomfdrandekommittén och berdrda arbetsta-
garorganisationer.

Hur Polismyndighetens detaljorganisation skulle vara strukturerad faststilldes i
ett beslut 1 maj 2014, det si kallade majbeslutet.

Sommaren 2014 var ldget saledes det att arbetet med omorganisationen hade
kommit sd langt att en organisationsstruktur var klar. Det fanns en organisation
med “tomma rutor” som skulle fyllas med anstéllda. Den 7 och 8 augusti 2014
hoélls en medbestimmandeforhandling avseende prelimindr inplacering av an-
stallda, se protokoll daterat den 14 augusti 2014, bilaga 1. Genomftrandekommit-
tén beskrev drendet for forhandlingen som ”Prel. inplacering fran den 1 januari
2015 i Polismyndigheten infor verksamhetsévergang”. Till forhandlingsprotokol-
let finns fogat en promemoria avseende “Instruktioner f6r mappning av individer
till NY-ldge”, se bilaga 1, sid. 5. I denna promemoria sdgs féljande (se sid. 6 n
och 7 6):

Arbetsrattslig beddSmning

Under arbetet med justering av inmappning i NY-liget kan arbetsréttsliga
fragestéllningar uppkomma beroende pa var en anstilld mappas in i
forhallande till NU-ldget. Reglerna om verksamhetsévergéng ger den
anstallde en rdtt att g dver i sin anstallning till den nya organisationen med




oférandrade villkor, Om den nya placeringen i sig inneb#r betydande
fordndringar f0r den anstéllde, exempelvis vad avser arbetsuppgifternas
innehall, riskerar detta att std i strid med reglerna om verksamhetsévergdng.

Vid férhandlingen den 7 och 8 augusti 2014 hade férbundet uppfattat forhand-
lingsfragan som en administrativ atgdrd {or att f 6ver alla anstillda i Polismyn-
digheten. For att fa full klarhet 1 vad forhandlingsfragan avsag stillde Goran
Malmborg och Charlotte Nichols, som férhandlade for forbundet, fragan il Ge-
nomférandekommittén om Genomférandekommitténs forslag till inplacering var
ett forslag som avsédg vilka arbetsuppgifter de anstillda faktiskt skulle ha i den
nya organisationen eller om det bara var en preliminir inplacering, dvs. ett test av
organisationsstrukturen pé s sétt att alla anstéllda skulle placeras in i ”rutorna”
for att se om samtliga anstdllda motsvarades av en ruta. Fragan stédlldes eftersom
forbundet skulle ha haft atskilligt att anféra avseende vilka arbetsuppgifter de
anstillda faktiskt skulle ha 1 den nya organisationen med hansyn till verksamhet-
ens behov och arbetstagarnas kompetens for det fall det inte var frdga om en pre-
limindr inplacering. Géran Malmborg och Charlotte Nichols fick beskedet av Ge-
nomforandekommittén genom Kajsa Moller att inplaceringen endast var prelimi-
ndr. Ndgon mening for forbundet att framfora de omfattande synpunkter man
hade avseende verksamhetens behov och arbetstagarnas kompetens fanns da inte.

Genomforandekommitténs ovan beskrivna agerande har férbundet — med fog —
tolkat som att férbundet 1 en kommande medbestimmandeférhandling om vilka
arbetsuppgifter de anstillda faktiskt skulle ha i den nya organisationen skulle fa
tillfélle att utdva inflytande och framf6ra sina synpunkter avseende verksamhet-
ens behov och arbetstagarnas kompetens. Som beskrivits ovan var det forbundets
uppfattning att en sdidan medbestdmmandeforhandling skulle hallas efter den 1
januari 2015 med Polismyndigheten.

Sa kom emellertid inte att bli fallet. Vid en medbestimmandeforhandling om t.f.
chefer som inleddes 1 slutet av september 2014 kom det till férbundets kdnnedom
att Genomfdrandekommittén ansdg att férhandlingen i augusti 2014 hade avsett
fragan vilka arbetsuppgifter de anstéllda skulle ha i den nya organisationen och
att den inplacering som da férhandlades inte var preliminédr. Férbundet reagerade
kraftigt mot detta. Genomfdrandekommitténs stdndpunkt kom att medfora att for-
handlingen avslutades i oenighet sdvitt avsdg forbundet samt att forbundet upprit-
tade en protokollsanteckning till férhandlingsprotokollet, se protokoll daterat den
17 oktober 2014, bilaga 2.
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Talans omfattning

Denna talan géller statens (Rikspolisstyrelsens och/eller Genomférandekommit-
téns) agerande fram till och med den 31 december 2014 da verksamheten dver-
gick till den nybildade Polismyndigheten. Forbundet vill dock framhélla att staten
(Polismyndigheten) inte heller efter arsskiftet har fullgjort sin priméra férhand-
lingsskyldighet i1 fragan vilka arbetsuppgifter de anstillda ska ha i den nya organi-
sationen med hinsyn tagen till verksamhetens behov och arbetstagarnas kompe-
tens. Ndgon forhandling avseende organisationen som helhet utifrén dessa
aspekter har aldrig genomforts. Istdllet har man 14tit den preliminéra inplacering-
en bli gidllande och dérefter beslutat om ett stort antal enskilda omplaceringar.
Resultatet har blivit en organisation i kaos innebédrande svéra arbetsmiljomaissiga
pafrestningar for de anstallda.

For att fa en fullstdndig provning av fragan om brott mot den priméra férhand-
lingsskyldigheten har forbundet pakallat tvisteférhandling mot staten avseende
Polismyndighetens agerande frén och med den 1 januari 2015. Dessa tvistefor-
handlingar dr dnnu inte avslutade.
Prelimindr bevisuppgift
OFR/P dberopar foljande bevisning.
Skriftlig

1. Beslutsprotokoll 2014-08-14 med bifogade handlingar, bilaga 1.

2. Forhandlingsprotokoll 2014-10-17, bilaga 2.
Handlingarna aberopas till styrkande av att staten inte fullgjort sin priméra for-
handlingsskyldighet 1 fragan vilka arbetsuppgifter de anstéllda skulle ha i den nya
organisationen.
Muntlig

1. Vittnesférhor med ombudsmannen vid forbundet Géran Malmborg.

2. Vittnesforhor med ombudsmannen vid forbundet Charlotte Nichols.



G&ran Malmborg och Charlotte Nichols ska héras om de férhandlingar och kon-
takter som forevarit mellan Genomférandekommittén och forbundet. Forhéren
aberopas till styrkande av att forbundet haft fog for sin uppfattning att den for-
handling som skedde den 7 och 8 augusti 2014 endast avség en prelimindr inpla-
cering och inte avsag fragan vilka arbetsuppgifter de anstillda skulle ha i den nya
organisationen samt att staten inte fullgjort sin priméra férhandlingsskyldighet i
frégan vilka arbetsuppgifter de anstéllda skulle ha i den nya organisationen.

Annett Olofsson



