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Generaldirektoérens forord

Generaldirektorens férord

Sjukforsakringens regelverk har genomgatt en rad forandringar
under 2000-talet. Inte minst har de inneburit ett dkat fokus pa
omstallning till arbetsmarknaden for de som har en arbetsformaga.
Detta staller hogre krav pa samverkan, bland annat mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Sjukforsakringens funktion paverkas av hur angransande system
fungerar och vice versa. Nar foérandringar genomfors kan krockar
eller luckor uppsta mellan regelverken, eller att sadana uppkommer
vid tillampningen av dem. Om systemen inte samspelar kan det bidra
till att personer hamnar utan inkomst efter avslag pa ansékan om
sjukpenning.

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) vill med denna rapport
oka kunskapen om de som saknar inkomst efter avslag pa ansokan
om sjukpenning. Vi synliggdr hur vanligt det ar, for vilka kategorier
personer det ar vanligast och vad som okar risken for det.

I slutdndan handlar det om att de som trots sjukdomar beddéms ha
arbetsformaga, och darfor inte har ratt till sjukpenning, behover ha
en rimlig chans att forsorja sig. | en kommande rapport ger vi svar pa
fragor om varfor personer hamnar utan inkomst efter ett avslag. Till
exempel om det finns brister i samverkan som bidrar till att personer
hamnar dér, eller om det har att géra med hur lagstiftningen ser ut
eller tilldmpas av myndigheterna.

Rapporten har skrivits av Hanna Westgard (projektledare), Peje
Bengtsson och Tobias Johansson. | granskningsprojektet har ocksa
Josefine Heinevik, Jens Karlsson, Elin Sundberg, Tharshini
Thangavelu och Lisa Widén (tidigare projektledare) arbetat.

Goteborg 1 maj 2023

Eva-Lo Ighe






Sammanfattning

Sammanfattning

Nar en person far avslag pa sin anstkan om sjukpenning, och person-
en ar arbetslos eller inte kan aterga till sitt arbete, behdver hen skriva
in sig hos Arbetsformedlingen och aktivt soka arbete for att kunna fa
rétt till vissa erséttningar och stdd. Detta kravs for att ha rétt till bland
annat arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod. Forsékringskassan
och Arbetsférmedlingen ska samverka for att sakerstélla att den som
far avslag pa ansokan om sjukpenning far goda forutséttningar for att
kunna stélla om till arbete.

Tidigare studier har rapporterat om att det finns en grupp personer
som ar utan inkomst efter avslaget, och som varken arbetar eller
befinner sig i omstallning hos Arbetsférmedlingen.

Men det saknas studier om vad som ké&nnetecknar de som dr utan in-
komst efter avslag pa ansokan om sjukpenning, vad som okar risken
for att vara utan inkomst efter avslaget och varfor de ar utan inkomst.
Detta ar vad Inspektionen for socialforsakringen (ISF) undersoker
inom ramen for denna granskning. Resultatet av granskningen pre-
senterar vi i tva rapporter, varav detta ar den forsta.

Rapportens syfte

Syftet med denna rapport ar att 6ka kunskapen om foreteelsen att
sakna inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning. De fragor
som vi svarar pa i rapporten ar foljande:

1. Hur manga av de som far avslag pa ansékan om sjukpenning
saknar inkomst efter avslaget?

2. Vad utmérker gruppen som saknar inkomst efter avslaget?

3. Vad paverkar risken for att sakna inkomst efter avslaget?
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4. Hur manga och vilka av de som saknar inkomst skriver in sig
hos Arbetsférmedlingen efter avslaget?

5. Hur forsorjer sig de som saknar inkomst efter avslaget?

6. Hur ser inkomstutvecklingen ut pa langre sikt for de som
saknar inkomst efter avslaget?

I en kommande rapport kommer vi att svara pa fragor om vilka
orsaker som finns till att personer hamnar utan inkomst efter avslag
pa ansokan om sjukpenning.

Hur vi har gjort granskningen

Vi har genomfort granskningen genom att analysera registerdata,

som vi har hamtat in fran myndigheter. Vi har gjort bade deskriptiva
analyser och férdjupade sambandsanalyser. De deskriptiva analyserna
beskriver de personer som saknar inkomst efter avslag pa ansokan om
sjukpenning samt hur det gar for dem efter avslaget. De fordjupade
sambandsanalyserna beréknar vad som paverkar risken att sakna
inkomst efter avslaget.

Var granskning galler de personer som fick avslag pa sin ansékan
om sjukpenning under perioden fran och med december 2018 till och
med december 2019. | denna grupp ingar personer som var 2464 ar
vid tiden for avslaget. Vi har foljt upp personerna under tva ar efter
avslaget.

Vi har avgransat var granskning till de som fick avslag pa sin ansokan
om sjukpenning for att Forsékringskassan bedomde att deras arbets-
formaga inte var nedsatt i tillracklig grad pa grund av sjukdom. Per-
soner som fick avslag pa grund av att de inte uppfyllde de grundlagg-
ande kraven for att vara forsakrad for arbetsbaserade formaner ingar
inte granskningen.

I var granskning ingar bade de som fick avslag efter att forst ha haft
sjukpenning under en tid och de som fick avslag initialt pa sin ansok-
an om sjukpenning utan att ha haft sjukpenning i anslutning till den
period som avslaget galler. Detta ar tva situationer som skiljer sig at
pa manga satt och vi redovisar darfor vara resultat gallande dem
separat.
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Med “’sakna inkomst” menar vi att sakna inkomst av arbete eller
ersattningar som trader in i stéllet for arbete, som arbetsldshets-
ersattning eller aktivitetsstod. Ekonomiskt bistand ingar inte, utan
vi anser att den som forsorjer sig enbart pa ekonomiskt bistand ar
utan inkomst. “Efter avslaget” har vi valt att definiera som manad
1-3 efter den manad da arendet avslutades hos Forsakringskassan.

En liten grupp saknar inkomst efter avslaget

Totalt &r det 7 procent (3 690 personer) som &r utan inkomst efter
avslaget, av de 51 119 personer som far avslag pa sin ansokan om
sjukpenning under den tidsperiod vi har studerat. Av de 32 056 per-
soner som far avslag efter en tid med sjukpenning ar det 6 procent
som saknar inkomst efter avslaget. Av de 19 063 personer som far
avslag initialt pa sin ansokan om sjukpenning ar det 9 procent som
saknar inkomst.

Det &r alltsa en nagot storre andel som saknar inkomst av de som far
avslag initialt &n av de som far avslag efter att ha haft sjukpenning
under en tid. En tankbar forklaring &r att andelen arbetsldsa ar storre
bland de som far avslag initialt. Att vara arbetslos fore ansokan om
sjukpenning ar en faktor som vi ser 6kar risken for att sakna inkomst
efter ett avslag, sérskilt om arbetslosheten har pagatt under lang tid.

Vi kan ocksa konstatera att de allra flesta av de personer som far
avslag pa sin ans6kan om sjukpenning har inkomst efter avslaget.
Majoriteten har inkomst av arbete, ndrmare bestdmt 68 procent av de
som far avslag efter en tid med sjukpenning och 62 procent av de som
far avslag initialt. Det ar ocksa manga som har arbetslgshetsersattning
eller aktivitetsstod efter avslaget. Det har 16 procent av de som far
avslag efter en tid med sjukpenning och 20 procent av de som far
avslag initialt.

Hur de personer som saknar inkomst efter avslaget forsorjer sig ar i
manga fall oklart. De kan ha inkomster som vi inte har information
om eller bli forsorjda av ndgon annan. Men vi vet att en del av dem
har ekonomiskt bistand. De som enbart forsorjer sig genom ekonom-
iskt bistand saknar inkomst enligt var definition i rapporten. Det &r
en fjardedel av de som saknar inkomst efter avslag efter en tid med
sjukpenning och 40 procent av de som saknar inkomst efter avslag
initialt som har ekonomiskt bistand.
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Av de som saknar inkomst efter avslaget &r det en relativt stor andel
som fér en inkomst ndgon gang under de forsta tva aren efter avslag-
et. Efter tva ar saknar ungefar hélften fortfarande inkomst. Ungefér en
fjardedel har da en arbetsinkomst. Den aterstaende fjardedelen har
nagon annan typ av inkomst, till exempel arbetsloshetsersattning eller
sjukpenning.

Hogst risk att sakna inkomst har personer
med svag arbetsmarknadsanknytning och man

Nér det géller de som far avslag initialt pa sin ansokan &r det tre fak-
torer som i hog grad paverkar risken att sakna inkomst efter avslaget.
De som inte forvarvsarbetar aret fore avslaget har mycket hogre risk
att sakna inkomst efter avslaget an de som gor det. Detsamma géller
de som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen fore avslaget jamfort
med de som inte dr det. Och mén har mycket hogre risk att sakna
inkomst efter avslaget dn kvinnor.

Bilden &r mer sammansatt nar det géller de som far avslag efter en tid
med sjukpenning. De tva faktorer som Okar risken allra mest ar att ha
haft sjukpenning i flera ar vid avslaget och att tidigare ha haft aktivi-
tetsersattning. En rad ytterligare faktorer har ocksa stor betydelse for
risken. Méan har mycket hogre risk att sakna inkomst &n kvinnor och
de yngsta (24-30 ar) har mycket hogre risk an de éldsta (61-64 ar).
De som inte forvarvsarbetade aret innan de far sjukpenning har ocksa
betydligt hogre risk att sakna inkomst efter avslaget liksom de som
har varit inskrivna i flera ar hos Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsanknytning verkar alltsa spela stor roll for risken att
sakna inkomst efter avslaget. Personer som inte har arbetat pa lange,
pa grund av sjukfranvaro eller arbetsloshet, riskerar att inte uppfylla
det s& kallade arbetsvillkoret for rétt till arbetsloshetsersittning. Aven
av andra skal kan atergang i arbete, arbetssokande eller arbetsforbe-
redande atgarder vara svarare for de som inte har arbetat pa lange.

Varfor kon spelar sa stor roll for risken ar inte lika sjalvklart. Men

i gruppen utan inkomst &r det en stdrre andel bland mannen &n bland
kvinnorna som har kort utbildning och som &r ensamstéende utan
barn. Det skulle kunna vara sa att det bland méan som far avslag pa
anstkan om sjukpenning oftare an bland kvinnor férekommer sociala
hinder av olika slag, vid sidan av sjukdom. En sadan hypotes far visst
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stod av Socialstyrelsens statistik kring ekonomiskt bistand, dar det
framgar att det dr vanligare bland man an kvinnor att sociala skal ar
en del av forsorjningshindret.

Att yngre, och framfor allt de allra yngsta (24-30 ar), i hogre grad &n
andra saknar inkomst efter avslag pa ansékan om sjukpenning skulle
kunna bero pa att fler i den aldern har foraldrar som fortfarande hjalp-
er till att forsorja dem. De har inte heller hunnit etablera sig pa arbets-
marknaden i samma utstradckning som de som ar aldre, och kan darfor
ha svarare att fa jobb och dven att uppfylla arbetsvillkoret for ratt till
arbetsloshetsersattning.

Ut6ver detta finns det faktorer som paverkar risken att sakna inkomst
efter avslaget i mattlig eller liten grad.

Ensamstaende har hogre risk att hamna utan inkomst efter avslaget dn
personer som &r gift eller sambo. Detta spelar storre roll for risken for
de som far avslag initialt. Personer som &r fodda utomlands har nagot
hogre risk an personer fodda i Sverige, men endast bland de som far
avslag efter en tid med sjukpenning. Det verkar alltsa vara sa att per-
soner som lever med en partner i mindre utstrackning hamnar utan
inkomst nar de far avslag pa sin ansékan om sjukpenning. Att per-
soner som ar fédda utomlands i hdgre grad an andra hamnar utan
inkomst skulle kunna bero pa otillracklig information fran myndig-
heterna om vad som dr viktigt for att inte forlora sin réatt till ersatt-
ningar. De kan ocksa ha svarare att fa jobb pa grund av till exempel
spraksvarigheter eller att arbetsgivare har svarare att vardera deras
utbildning eller erfarenhet.

Nér det galler vilka sjukdomar som 6kar risken skiljer det sig mellan
de som far avslag initialt och de som far avslag efter en tid med sjuk-
penning. Personer med psykiska sjukdomar och symtomsjukdomar
har hogre risk &n andra att sakna inkomst efter avslag efter en tid

med sjukpenning. Bland de som far avslag initialt ar det personer
med vissa specifika psykiska sjukdomar som har hdgst risk, ndmligen
forstdmnings- eller stressrelaterade syndrom. Att vissa av de psykiska
sjukdomarna innebdr en hogre risk att hamna utan inkomst efter av-
slaget kan ha flera orsaker. En mojlig orsak kan vara att det ar svarare
att bedoma hur sjukdomen péaverkar personens arbetsformaga i de fall
det handlar om vissa psykiska sjukdomar. Det kan vara svarare for
personen att bevisa att hen uppfyller de krav som finns for att fa er-
sattning. Det kan ocksa vara svarare for Arbetsformedlingen eller
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for potentiella arbetsgivare att ge stod eller géra anpassningar utifran
personernas begransningar nar det géller psykiska sjukdomar. Vid
fysiska sjukdomar ar det ofta tydligare for alla vilka personens be-
gransningar ar.

Personer med endast forgymnasial utbildning har vidare hogre

risk att sakna inkomst efter avslaget &n andra, sarskilt bland de

som far avslag efter en tid med sjukpenning. En majlig forklaring
ar att manga arbeten kréaver utbildning pa minst gymnasieniva och
att det darfor ar svart att fa jobb for de som saknar denna uthildning.
Gruppen som endast har forgymnasial utbildning kan ocksa ha en
Overrepresentation av personer med olika typer av svarigheter,
sociala och andra.

Boendeort spelar roll endast i ndgon man. En nagot hogre risk

att sakna inkomst &n andra har personer som bor i Stockholm och
Mellansverige, men bara bland de som far avslag efter en tid med
sjukpenning. Det skulle kunna vara sa att det skiljer sig at mellan
olika delar av landet nar det géller handlaggningen hos Forsékrings-
kassan och hos Arbetsférmedlingen, liksom hur val myndigheternas
samverkan fungerar. Det dr ocksa troligt att arbetsmarknaden skiljer
sig at mellan olika orter och delar av landet.

Det finns vantade och ovantade skillnader
gallande inskrivning hos Arbetsférmedlingen

Maén som saknar inkomst skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter
avslaget i lagre grad an kvinnor i motsvarande situation. Det &r en
stdrre andel av mé&nnen &n av kvinnorna som hos Arbetsférmedlingen
far sokandekategorin arbetssokande med forhinder, det vill sdga att
Arbetsformedlingen bedomer att de inte kan soka jobb. Bada dessa
omstandigheter kan vara en del av forklaringen till att méan saknar
inkomst oftare an kvinnor.

Att hos Arbetsférmedlingen placeras i kategorin arbetssokande

med forhinder kan paverka personens mojlighet att fa ratt till olika
ersattningar och stdd, till exempel arbetsldshetsersattning och vissa
socialforsakringsformaner, men aven ekonomiskt bistand. Det &r
ocksa vanligare att vara inskriven som arbetssokande med forhinder
bland de som saknar inkomst &n bland de som inte saknar inkomst
efter avslaget. Hur Arbetsformedlingen beddmer vilken kategori en
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person ska placeras i och vilken information som personen far i sam-
band med att hen placeras i en viss sékandekategori ar intressanta
fragor att utreda narmare.

Det finns ett antal skillnader mellan de som skriver in sig hos
Arbetsformedlingen och de som inte gor det, bland de som saknar
inkomst efter avslaget. Foljande kategorier &r 6verrepresenterade
bland de som inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen trots att de
saknar inkomst nar de har fatt avslag efter en tid med sjukpenning:

— personer som ar fodda i Sverige
—  personer som forvarvsarbetade aret innan de fick sjukpenning

— personer som har haft sjukpenning under kortare tid an ett ar
nar de far avslag

— man med okénd utbildningsniva
— man med yrken inom byggverksamhet och tillverkning
— kvinnor med eftergymnasial utbildning

—  kvinnor med yrken med krav pa fordjupad
hogskolekompetens.

Detta avviker delvis fran vad som utmarker hela gruppen som saknar
inkomst efter avslaget. Det tyder pa att det finns olika grupper dar
orsakerna till att de saknar inkomst skiljer sig at. Resultaten kan ge
nycklar for att forsta varfor vissa personer hamnar utan inkomst efter
avslag pa ans6kan om sjukpenning.

Overrepresentationen av man med yrken inom byggverksamhet och
tillverkning skulle kunna ha att géra med att det inom byggverksam-
het &r vanligare med svartarbete &n inom manga andra verksamheter.

Det &r svart att saga varfor personer som &r fodda i Sverige, har for-
varvsarbetat nyligen och kvinnor med eftergymnasial utbildning och
kvinnor som har yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

i hogre grad &n andra véljer att inte skriva in sig hos Arbetsférmed-
lingen trots att de saknar inkomst. Aven de kan ha forsorjningskallor
som vi inte kanner till, sd som inkomster fran kapital eller besparingar
eller att de blir forsérjda av en partner. De kanske véljer att soka ar-
bete pa andra sétt 4n genom Arbetsformedlingen. Vi ser att kvinnor
som saknar inkomst efter avslaget och inte skriver in sig efter avslag-
et, under de forsta aren darefter far arbetsinkomst snabbare d4n man
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i motsvarande situation. Mojligen kan det for vissa personer vara
stigmatiserat att skriva in sig hos Arbetsférmedlingen och att fa
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod. Brist pa information fran
myndigheterna om risker med att inte skriva in sig hos Arbetsformed-
lingen kan spela in. Att ha ett forvarvsarbete och fa avslag efter att ha
haft sjukpenning under en tid kan vara en komplicerad situation att
hamna i. Det kan vara svart att fatta valovervagda beslut nar det galler
att sdga upp sig eller begdra tjanstledighet och att bdrja soka andra
jobb.

Det &r en storre andel som fortsatter att sakna inkomst under de tva ar
som foljer pa avslaget bland de som saknar inkomst efter avslaget och
inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget &n bland de
som skriver in sig. Detta géller sarskilt for de som far avslag efter en
tid med sjukpenning.

ISF dterkommer nér det géller orsaker

Vi diskuterar i rapporten ett antal mojliga orsaker till att personer
hamnar utan inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning.
De mdjliga orsakerna ar foljande:

— Den som inte har arbetat tillrackligt mycket eller pa lange
riskerar att inte uppfylla villkor for arbetsldshetserséttning.

— Lang tid borta fran arbetsmarknaden kan innebéra samre
forutsattningar att soka och fa arbete.

—  Arbetsformedlingen eller arbetsldshetskassan kan gora en
annan beddmning av personens arbetsféormaga an Forsak-
ringskassan, vilket kan innebdra att personen inte uppfyller
villkoren for vissa erséttningar.

—  De psykiska sjukdomarna kan innebara sarskilda svarigheter,
bade for personen att bevisa att hen uppfyller villkor for
ersdttning och for myndigheten att bedéma detta.

—  Personen kan ha andra svarigheter &n sjukdom som paverkar
arbetsformagan, som social problematik.

— Informationen och stodet till personen fran myndigheterna kan
vara otillrackligt.
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— Det kan finnas andra medvetna eller omedvetna luckor eller
hinder i regelverken eller tillampningen av dem som utesluter
eller forsvarar for enskilda att fa ersattning eller stod till
omstallning.

— Det kan vara ett aktivt val att inte arbeta eller soka ersatt-
ningar, utifran att personen kan ha andra majligheter till
forsorjning som vi inte kanner till.

Dessa mojliga orsaker kommer vi att undersoka ndrmare. | nésta
rapport kommer vi att presentera resultatet av den granskningen.
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Inledning

1  Inledning

Nar Forsakringskassan avslar en ansokan om sjukpenning ska Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan samverka for att sakerstélla att
personen far goda forutsattningar for att kunna stalla om till arbete.*

| regeringens Atgardsprogram 3.0 — Regeringens initiativ fér en trygg
sjukforsakring med manniskan i centrum slar regeringen fast att ingen
ska falla mellan myndigheternas ansvar pa grund av att samverkan
mellan myndigheter brister.2

Den som far avslag pa sin ansékan om sjukpenning och som ar ar-
betslos eller inte kan aterga till sitt arbete, behdver skriva in sig hos
Arbetsférmedlingen och aktivt séka arbete for att kunna fa ratt till
vissa ersattningar och stéd. Detta kravs for att ha kvar sin sjukpenn-
inggrundande inkomst (SGI) och darmed sitt forsékringsskydd for
manga socialforsakringsformaner.® Det kravs ocksa for att ha ratt till
bland annat arbetsloshetsersattning®, aktivitetsstod® och som huvud-
regel dven for att ha ratt till ekonomiskt bistand®. I bilaga 1 beskriver
vi Oversiktligt vilka mojligheter till ersattning och stdd som aktuali-
seras nar en person far avslag pa ansékan om sjukpenning.

Men studier visar anda att det finns personer som varken arbetar eller
befinner sig i omstallning hos Arbetsférmedlingen efter att de har fatt
avslag fran Forsakringskassan. Det finns ocksa personer som visser-
ligen &r hos Arbetsférmedlingen men som déar bedéms inte kunna

1 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsakringskassan, $2022/04810, S2022/04811
(delvis), S2022/04812 (delvis), s. 7 och Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Arbetsformedlingen, A2022/01638, A2022/01606 (delvis), A2022/00764 med flera, s. 6.

2 Socialdepartementet, Atgardsprogram 3.0 — Regeringens initiativ for en trygg sjukforsakring
med manniskan i centrum, promemoria 2018-01-23, s. 6.

326 kap. 13 § socialférsakringsbalken (SFB) och 3 § forordningen (2000:1418) om
tillampningen av vissa skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

*9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF).

° 8 § forsta stycket férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

64 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen [2001:453] (SoL).
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stka arbete eller ta del av insatser.” I bilaga 2 finns en redogorelse for
tidigare studier om vilka som far avslag pa ansokan om sjukpenning
och hur det gar for dem sedan, bland annat nar det galler forsorjning
och stod fran Arbetsformedlingen. Men det saknas studier om vilka
de & som hamnar utan inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenn-
ing, vad som utmérker dem och vad som dkar risken for att hamna
utan inkomst efter avslaget samt varfor de hamnar utan inkomst.

Att inte stalla om till arbete eller arbetssokande efter att ha fatt avslag
pa ansokan om sjukpenning kan vara mer eller mindre sjalvvalt, bland
annat utifran personens férmaga och vilja att arbeta eller anpassa sig
till krav for att fa ratt till olika typer av erséttningar och utifran vilka
andra mojligheter till forsérjning personen har. Men fér manga per-
soner som hamnar utan inkomst fran arbete eller andra trygghets-
system efter att ha fatt avslag pa sin ansékan om sjukpenning kan
situationen bli mycket svar. Om myndigheter inte lever upp till de
krav och forvantningar som finns, riskerar det att skada tilltron till
vara gemensamma system i allmanhet och till socialforsékringen i
synnerhet.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) underséker inom ramen for
denna granskning hur forsorjningen ser ut for personer som har fatt
avslag pa sin ansékan om sjukpenning. Vi lagger fokus pa de person-
er som efter avslaget hamnar utan inkomst och mellan systemen for
sjukfdrsakringen, arbetsldshetsforsakringen och arbetsmarknadspoli-
tiken. Eftersom det saknas studier som granskar vilka som hamnar dar
och varfor, ar vi sarskilt intresserade av att undersoka detta. Resultat-
et av granskningen kommer vi att presentera i tva rapporter, varav
detta &r den forsta.

1.1 Rapportens syfte

Syftet med denna rapport &r att 6ka kunskapen om foreteelsen att
sakna inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning. Vi vill
synliggora hur vanligt det &r att sakna inkomst efter ett avslag

pa ansokan om sjukpenning, for vilka kategorier personer det &r
vanligast och vad som okar risken for det. Hur manga och vilka

" Riksrevisionen, Vagen till arbete efter nekad sjukpenning, Rapport 2020:12,
Forsakringskassan, Uppfoljning av personer som nekas sjukpenning — Svar pa
regeringsuppdrag, dnr 2020/000190, 2020.
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som skriver in sig hos Arbetsformedlingen vill vi ocksa belysa, efter-
som det kan vara en nyckel till att forsta vilka grupper som saknar in-
komst efter avslaget och varfor. Inskrivning hos Arbetsférmedlingen
ar i flera fall en forutsattning for att fa ersattning eller annat stod vid
omstallning till arbetsmarknaden. Vi vill ocksa ge en inblick i hur det
gar pa langre sikt for de som saknar inkomst efter avslaget.

De fragor som vi svarar pa i rapporten ar foljande:

1. Hur manga av de som far avslag pa ansokan om sjukpenning
saknar inkomst efter avslaget?

2. Vad utmérker gruppen som saknar inkomst efter avslaget?
3. Vad paverkar risken for att sakna inkomst efter avslaget?

4. Hur manga och vilka av de som saknar inkomst skriver in sig
hos Arbetsférmedlingen efter avslaget?

5. Hur forsorjer sig de som saknar inkomst efter avslaget?

6. Hur ser inkomstutvecklingen ut pa langre sikt for de som
saknar inkomst efter avslaget?

| nasta rapport kommer vi att svara pa fragor om vilka orsaker som
finns till att personer hamnar utan inkomst efter avslag pa ansokan
om sjukpenning.

1.2 Hur vi har gjort granskningen

Vi har avgransat var granskning till de personer som fick avslag pa
sin ansdkan om sjukpenning under perioden fran och med december
2018 till och med december 2019. | denna grupp ingar personer som
var 24-64 ar vid tiden for avslaget.

Vi har valt period att studera utifran framst tre kriterier. For det forsta
vill vi ha mojlighet att definiera gruppen som saknar inkomst efter
avslaget baserat pa inkomst per manad i stallet for inkomst per ar.
Det ger storre precision i identifikationen av den grupp som vi anser
ar relevant for var granskning. Tillgang till uppgifter om inkomster
pa manadsbasis finns fran 2019. Dessforinnan finns sadana uppgifter
endast pa arsbasis. For det andra vill vi att perioden da avslagsbeslut-
en fattades ska vara sa aktuell som mojligt samtidigt som vi, for det
tredje, vill ha en tillrackligt 1ang uppfoljningsperiod efter avslags-
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besluten. For att kombinera de tre kriterierna pa basta satt har vi valt
att studera de personer som fick avslag pa sin ansékan om sjukpenn-
ing nagon gang under perioden december 2018 till december 2019.
Vi har sedan studerat personerna under en uppféljningsperiod pa tva
ar efter avslaget.

Vi har ocksa avgransat var granskning till de personer som fick
avslag pa sin ansokan om sjukpenning for att Forsakringskassan
bedomde att deras arbetsférmaga inte var nedsatt i tillracklig grad
pa grund av sjukdom.

Personer som fick avslag pa sin ansokan om sjukpenning pa grund av
att de inte uppfyllde de grundldggande kraven for att vara forsakrad
for arbetsbaserade formaner ingar inte granskningen. Sa kan vara
fallet till exempel om personen har bedomts inte ha rétt till nagon
SGI eller om personen inte har arbetat i verksamhet som bedrivs i
Sverige. Las mer om vad som kravs for att fa sjukpenning i bilaga 1.
De personer som inte uppfyller de grundlaggande kraven for att fa
sjukpenning utgor en intressant grupp som fortjanar en sérskild
granskning. Men i denna granskning har vi fokuserat pa att 6ka
kunskapen om den grupp personer som uppfyller dessa krav, och
som efter avslag pa ansékan om sjukpenning dnda hamnar utan
inkomst.

I var granskning ingar bade de som fick avslag efter att forst ha haft
sjukpenning under en (langre eller kortare) tid och de som fick avslag
initialt pa sin ans6kan om sjukpenning, det vill sdga utan att ha haft
sjukpenning i direkt anslutning till den period som avslaget géller.
Detta ar tva situationer som skiljer sig at ganska mycket. Vi redovisar
darfor vara resultat separat for de som fick avslag efter en tid med
sjukpenning och de som fick avslag initialt.

Det &r de som saknar inkomst efter avslag pa ansékan om sjukpenn-
ing som var granskning primart intresserar sig for. Men vi har dven
gjort jamforelser med de som har inkomst efter avslaget. Vi har tittat
sarskilt pa hur manga och vilka som skriver in sig hos Arbetsformed-
lingen efter avslaget, framst av de som saknar inkomst (figur 1).
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Figur 1 De grupper som vi har analyserat och jamfort

Har inkomst
efter avslaget

Skriver in sig hos
Arbetsformedlingen
efter avslaget

Saknar inkomst
efter avslaget

Skriver inte in sig hos
Arbetsformedlingen
efter avslaget

1.2.1 Var definition av att sakna inkomst efter
avslaget

For att kunna svara pa vara fragor behover vi definiera vad vi menar
med att sakna inkomst efter avslaget.

“Efter avslaget” har vi valt att definiera som manad 1-3 efter den
manad da drendet avslutades hos Forsakringskassan. Vi har pa detta
sétt forsokt att ringa in den grupp som hamnar utan inkomst som en
foljd av omsténdigheterna kring avslaget utan att andra omsténdig-
heter efter avslaget paverkar alltfor mycket. Definitionen sakerstaller
ocksa att de som vi definierar som utan inkomst efter avslaget ar utan
inkomst under en sammanhéngande period som inte &r alltfor kort.
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Med “’sakna inkomst” menar vi i denna granskning att sakna inkomst
av arbete eller ersattningar som trader in i stallet fér arbete, som ar-
betsloshetsersattning eller aktivitetsstod. Ekonomiskt bistand ingar
inte, utan vi anser att den som forsorjer sig enbart pa ekonomiskt bi-
stand ar utan inkomst. Att vi har valt denna avgransning har att géra
med att ekonomiskt bistand &r valfardssystemets yttersta skyddsnat,
som den har ratt till som inte kan fa sina behov tillgodosedda pa annat
satt.® Det ar inte en ersattning i stallet for arbete eller ett egentligt stod
vid omstallning fran sjukforsakringen till arbetsmarknaden. Aven den
som inte star till arbetsmarknadens forfogande kan ha rétt till ekono-
miskt bistand.® Las mer om bestammelserna om ekonomiskt bistand

i bilaga 1.

Det finns ocksa vissa inkomster som vi inte har information om, till
exempel inkomst fran kapital eller inkomst fran svart arbete. De som
endast har sddana inkomster klassificerar vi darfor ocksa som att vara
utan inkomst i denna granskning.

Vi har vidare valt att tillata en viss, men lag, inkomst under nagon av
manaderna 1-3 efter avslaget och anda klassificera personen att till-
hora gruppen som saknar inkomst. Det beror pa att vi vill undvika
att personer med en tillfallig inkomst eller retroaktiv utbetalning av
nagot slag ska falla utanfor endast av den anledningen. Detta vagval
har vi gjort for att inte riskera att underskatta gruppens storlek.

Men detta galler inte alla typer av inkomster. Néar det géller vissa
ersattningar tillater vi inte att personen har haft nagon sadan under
manad 1-3 efter avslaget for att anses sakna inkomst. Detta galler till
exempel arbetslGshetsersattning och aktivitetsstod. Vara uppgifter om
dessa ersattningar baseras pa data som gor att de i vara resultat kan
ange vilken period de avser, oavsett om de betalas retroaktivt eller i
samband med den perioden.

I bilaga 3 redogor vi mer i detalj for var definition av att sakna in-
komst. Men sammanfattningsvis innebdr den att personen under
manad 1-3 efter avslaget

— inte har arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod eller sjuk-
penning

8 4 kap. 1 § forsta stycket SoL.
® 4 kap. 1 § andra stycket SoL.

26



Inledning

— inte har erséttning enligt kollektivavtalad forsékring som kom-
pletterar sjukforsakringen eller arbetsloshetsforsakringen

— inte har en sammanlagd total manadsinkomst pa 3 000 kronor
eller mer nadgon av manaderna.

1.2.2 Var definition av att skriva in sig hos
Arbetsféormedlingen efter avslaget

Vi behover ocksa definiera vad vi menar med att skriva in sig hos
Arbetsformedlingen efter avslaget.

Var definition av att ’skriva in sig hos Arbetsférmedlingen efter
avslaget” ar att vara inskriven dar nagon gang under manad 1-3
efter den manad da arendet om sjukpenning avslutades hos For-
sakringskassan. De kan alltsa skriva in sig innan drendet om sjuk-
penning avslutades och fortsatta vara inskrivna darefter eller sa
skriver de in sig nagon gang under de tre forsta manaderna efter att
arendet om sjukpenning avslutades. De behdver inte fortsatta vara
inskrivna till dess de tre manaderna I6per ut.

Det finns olika tidsfrister att ta hansyn till inom olika regelverk nér
det géller att skriva in sig hos Arbetsformedlingen for att behalla sitt
forsakringsskydd eller inte missa tid med erséttning, vilket vi har tagit
hansyn till. Vi har velat ringa in de som skriver in sig i ndra anslut-
ning till avslaget men har samtidigt velat inkludera de som av olika
skal avvaktar en viss kort tid med att skriva in sig. Utifran dessa
overvaganden har vi landat i att tre manader &r en rimlig tidsrymd.

Var definition av “efter avslaget” ar darmed ocksa densamma bade
nér det géller att sakna inkomst efter avslaget och nar det géller att
skriva in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget.

1.2.3 Vi har hdmtat in data fran myndigheter

Vi har hamtat in registeruppgifter (registerdata) pa individniva fran
olika myndigheter (tabell 1).
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Tabell 1 Myndigheter och inhamtade uppgifter

Myndighet Uppgifter

Forsakringskassan Uppgifter om sjukpenningérenden,
bakgrundsvariabler och perioder med utbetalningar
av vissa formaner

Inspektionen for Uppgifter om arbetsldshetsersattning
arbetsloshetsférsakringen

(IAF)

Pensionsmyndigheten Uppgifter om allmén pension

Centrala Uppgifter om studiestod

studiestddsndmnden

(CSN)

Arbetsférmedlingen Uppgifter om inskrivning hos Arbetsférmedlingen
Statistikmyndigheten Uppgifter om arbetsinkomst, tjanstepension,

SCB (SCB) arbetsgivare, sysselsattning och bakgrundsvariabler
Socialstyrelsen Uppgifter om ekonomiskt bistand

1.2.4 Vi har analyserat data pa tva satt

Vi har genomfort granskningen genom att analysera den registerdata,
som vi har hamtat in fran myndigheter. Vara analyser av data ar bade
deskriptiva analyser och foérdjupade sambandsanalyser. De deskrip-
tiva analyserna beskriver de personer som saknar inkomst efter avslag
pa ansokan om sjukpenning samt hur det gar for dem efter avslaget.
De fordjupade sambandsanalyserna beraknar vad som paverkar risken
att sakna inkomst efter avslaget. Vid bada typer av analyser har vi ut-
gatt fran vissa bakgrundsvariabler om personerna, till exempel om
deras alder, familjesituation, halsa, utbildning, sysselsattning och
boendeort. Vi anvander i rapporten omvéxlande begreppen (bak-
grunds)variabler, (bakgrunds)faktorer och kategorier av personer.
Dessa begrepp har i rapporten alla samma innebdrd.

Vi har genom deskriptiva analyser kartlagt hur vanligt det &r att sakna
inkomst efter avslag pa ansékan om sjukpenning och for vilka kate-
gorier personer det &r vanligast. | bilaga 4 finns beskrivande statistik,
utéver den som framgar i huvudtexten, for hela avslagsgruppen upp-
delat pa de som saknar inkomst efter avslaget och de som har inkomst
efter avslaget. Vi redog6r for hur stor andel inom en kategori, till
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exempel i en viss alderskategori, som efter avslaget tillnor gruppen
som saknar inkomst. Dessa analyser redovisar vi for kvinnor respek-
tive man. De beskrivande analyserna har vi gjort for en faktor i taget
— till exempel alder, utbildningsniva eller diagnos. Det betyder att vi
inte har tagit hansyn till andra skillnader mellan individerna &n de
som avser just den faktorn.

Vi har daremot tagit sadana hansyn i var fordjupade sambandsanalys
av vilka faktorer som ¢kar eller minskar risken att sakna inkomst efter
avslag pa ans6kan om sjukpenning. Vi har genomfort sambandsana-
lyser av data i form av sa kallade logistiska regressioner. Det innebéar
att vi har anvant en modell som innehaller flera tankbara faktorer for
att identifiera vilka faktorer som paverkar risken att sakna inkomst
efter avslaget samtidigt som berdkningarna tar hansyn till de andra
faktorer som ingar i modellen (se bilaga 5).

Analyserna ger sammantaget svar pa vara fragor om hur manga

och vilka personer som ar utan inkomst efter avslag pa ansokan om
sjukpenning, vad som o6kar risken for detta och hur inkomstutveck-
lingen ser ut pa sikt for de har personerna. Detta ger oss ocksa under-
lag for att diskutera tdnkbara orsaker till att personerna hamnar utan
inkomst.

Dessa tankbara orsaker kommer vi att studera vidare med syfte att
presentera resultatet i en kommande rapport.

1.3 Om den tidsperiod som vi har studerat

Den tidsperiod som vi har studerat kannetecknas av att avslagsniva-
erna i arenden om sjukpenning ar hogre an aren fore och efter. Upp-
foljningsperioden infaller till stérsta delen under den tid da covid-19-
pandemin pagick i Sverige. Hur dessa omstandigheter paverkar de
utfall vi studerar kan vi inte helt kontrollera. Avslagsnivaerna kan
paverka andelen personer som saknar inkomst efter avslagsbeslutet.
Pandemin kan paverka hur det gar for personerna under uppféljnings-
perioden.

Var bedémning ar anda att en eventuell paverkan pa vara resultat fran
de hér och andra omsténdigheter som &r utmdrkande for den studer-
ade tidsperioden, ar begransad. Det finns tidigare studier som galler
andra tidsperioder som visar resultat som ar mycket lika vara nar det
géller hur stor andel som har arbetsinkomst, ersattningar vid arbets-
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I6shet eller sjukdom eller studiemedel en viss tid efter ett avslag pa
ans6kan om sjukpenning.l® Det tyder pa att resultaten nar det géaller
detta ar stabila dver tid, oavsett avslagsfrekvens, konjunkturlage eller
som under var uppféljningsperiod en pandemi. De resultat som ar de
mest centrala i denna rapport, ndmligen de som handlar om vilka som
saknar inkomst och vad som 6kar risken for det samt hur manga och
vilka som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget, be-
domer vi inte paverkas i ndgon namnvard omfattning.

1.3.1 Avslagsnivderna &r hogre &n aren fore och efter

Avslagsfrekvensen i arenden om sjukpenning har varierat mellan
olika tidsperioder, vilket innebér att det har varit olika stor andel av
ansokningarna om sjukpenning som avslas (figur 2). Att avslagsfre-
kvensen varierar kan ha olika orsaker, till exempel dndrade réattsliga
forutsattningar eller &ndrad styrning.

Fran 2010 till 2014 sjunker andelen avslag. Andelen initiala avslag
sjunker fran 3,2 till 1,1 procent av ansékningarna. Andelen avslag
under dag 181-365 i rehabiliteringskedjan minskar fran 5,9 till 3,6
procent. Andelen avslag under dag 366-550 i rehabiliteringskedjan
minskar fran 5,5 till 3,9 procent. Fran 2015 och under nagra ar dar-
efter 6kar sedan avslagsfrekvensen for att darefter ater sjunka. Nar det
géller initiala avslag 6kar avslagsfrekvensen till 3,8 procent 2019 och
minskar ater darefter. Andelen avslag under dag 181-365 Gkar fram
till 2020 (30,4 procent) och minskar darefter kraftigt. Avslag under
dag 366-550 nar den hogsta andelen 2019 (12,1 procent) och minskar
sedan.

Den tidsperiod som vi har studerat, framst 2019, k&nnetecknas av
hoga avslagsnivaer i férhallande till jamforbara perioder fore och
efter.

10 Fyrsakringskassan, Nej till sjukpenning, vad hande sen? Socialforsakringsrapport 2008:10,
Forsékringskassan, Kartlaggning av forsorjningskallor efter avslutad period med
sjukpenning. Socialforsikringsrapport 2009:7, Forsakringskassan, Svar pa
regeringsuppdrag: Okad kunskap for béttre stod tillbaka fran sjukskrivning, dnr 020333-
2017, 2017, Forsakringskassan, Vad hénder efter avslutad sjukpenning?
Socialforsakringsrapport 2018:8 och Fodrsakringskassan, dnr 2020/000190, 2020.
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Figur 2 Andel avslag i sjukpenningarenden 2010-2022
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Kalla: Forsakringskassan.

Det kan vara sa att andelen avslag under den aktuella tidsperioden
paverkar hur stor andel personer som saknar inkomst efter avslags-
beslutet. Men eftersom vara resultat nar det galler detta ar mycket lika
de resultat som redovisas i studier géllande andra tidsperioder, bor
denna risk inte dvervarderas.

Déremot ar det troligt att antalet personer som saknar inkomst efter
avslaget ar storre under den period vi studerar an under andra tids-
perioder. Vi ser inte detta som ett problem for var granskning. En
storre studiepopulation innebar ett bredare granskningsunderlag.

1.3.2 Covid-19-pandemin sammanfaller delvis med var
uppfdljningsperiod

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen (WHO)
covid-19 som en pandemi. For att begrénsa smittspridningen sattes
forebyggande atgarder in i Sverige och i 6vriga delar av varlden.

I Sverige forekom en bred smittspridning av covid-19 under varen
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2020 och aterigen under hosten och vintern samma ar. Under 2020
inforde Sverige en rad smittskyddsatgarder mot covid-19.%

Covid-19-pandemin fick alltsa genomslag i Sverige under mars 2020.
Den bor darmed inte ha nagon stérre paverkan pa om de personer
som far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning under perioden dec-
ember 2018 till december 2019 har inkomst eller saknar inkomst
under de forsta tre manaderna efter avslaget. Den paverkar alltsa inte
vara resultat nar det galler hur manga personer som saknar inkomst
efter avslaget. Inte heller paverkar den vara resultat nar det galler vad
som utmaérker de som saknar inkomst, vad som o6kar risken att sakna
inkomst eller hur manga och vilka av de utan inkomst som skriver in
sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget. Dessa resultat ar de mest
centrala i denna rapport. Det ar ocksa utifran dem som vi kommer att
generera hypoteser infor analysen av orsaker till att personer saknar
inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning, som vi kommer att
presentera i rapport 2. Att covid-19-pandemin inte har nagon avgor-
ande betydelse for dessa resultat ser vi darfor som viktigt.

Det finns daremot en risk for att pandemin har en viss paverkan

pa vara resultat nar det galler inkomstutvecklingen under den tva ar
langa uppfoljningsperioden for de personer som saknar inkomst efter
avslaget. Men vi bedomer att denna risk trots allt inte ar sa stor, med
hansyn till att vara resultat i denna del ar sa pass lika de resultat som
redovisas i liknande studier géllande andra tidsperioder.

1.4 Om den grupp personer som vi har
studerat

Under perioden december 2018 till december 2019 far cirka
78 000 personer avslag pa sin ansokan om sjukpenning. Cirka
27 000 av dem far avslag pa grund av att forsakringsvillkoren inte

ar uppfyllda.

Det &r alltsa cirka 51 119 personer som far avslag under perioden

dar avslagsanledningen &r att deras arbetsformaga inte &r nedsatt med
minst en fjardedel pa grund av sjukdom. De personer som far avslag
initialt ar cirka 19 063 medan de som far avslag efter en tid med

11 Folkhdlsomyndigheten, Hur har folkhalsan p&verkats av covid-19-pandemin? Samlad
beddmning utifran svensk empiri och internationell forskning under 2020. 2021, s. 16, 19 och
20.
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sjukpenning &r cirka 32 056. Detta ar den grupp personer som var
granskning galler. Den galler bade de som fa avslag efter att forst ha
haft sjukpenning under en tid och de som far avslag initialt.

1.4.1 Tva tredjedelar av de som far avslag &r kvinnor

Av de personer som far avslag initialt pa sin ansékan om sjukpenning
ar 67 procent kvinnor, och av de som far avslag efter en tid med sjuk-
penning &r 66 procent kvinnor (figur 3). Det innebér att kvinnor utgor
cirka tva tredjedelar av de som far bada typer av avslag.

Figur 3 Andel kvinnor och méan som far avslag initialt och avslag
efter en tid med sjukpenning under perioden december
2018 till december 2019
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B Kvinnor B Man

Kélla: Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.

Samtidigt ar kvinnors andel av de som ansdker om sjukpenning utan
att ha sjukpenning sedan tidigare 64 procent och deras andel av de
som ansoker efter en tid med sjukpenning ar 65 procent.*? Kvinnor
far alltsa avslag pa sina ansokningar nagot oftare 4n man, och det
galler bada typer av avslag.

Nér det galler initiala avslag stammer detta vél Gverens med en
rapport fran Forsakringskassan fran 2022 om skillnader i avslags-

12 Forsakringskassans webbplats: www.forsakringskassan.se, hamtad den 4 november 2022.
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frekvens mellan olika grupper inom férmanen sjukpenning. Rapport-
en visar en nagot hogre avslagsniva for kvinnor &n for man i fraga om
initiala avslag. Nar det géller avslag efter tid med sjukpenning visar
rapporten lagre avslagsnivaer for kvinnor an for man.*® Forsakrings-
kassan resultat i rapporten skiljer sig alltsa delvis fran vara. Det beror
pa att Forsakringskassan endast studerar sjukpenningarenden gallande
anstallda personer och dar avslaget meddelas mellan dag 181 och 365
i rehabiliteringskedjan. I var granskning har vi studerat alla personer
som far avslag utan motsvarande begransningar. Vi kan i var data se
att nar det galler de som far avslag efter dag 364 ar andelen kvinnor
72 procent och nar det galler de som far avslag mellan dag 180 och
364 ar andelen 64 procent. Detta gor vara siffror jamforbara med de
som Forsékringskassan redovisar i sin rapport.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten har tva huvudkapitel, kapitel 2 dér vi redovisar vara resul-
tat som géller de personer som far avslag efter en tid med sjukpenn-
ing och kapitel 3 dar vi redovisar vara resultat som galler de personer
som far avslag initialt pa sin ansékan om sjukpenning. Bada dessa
kapitel innehaller sex avsnitt som ar disponerade utifran de fragor
som vi svarar pa i rapporten (se avsnitt 1.1).

Vi avslutar rapporten med kapitel 4 dar vi sammanfattar och diskuter-
ar vdra resultat. Aven om vi inte svarar pa fragor om varfor i denna
rapport sa resonerar vi i detta kapitel kring vilka méjliga orsaker som
kan finnas till de monster som vi ser. Vi formulerar nagra hypoteser
om orsaker till att vissa personer &r utan inkomst efter avslag pa
ansbkan om sjukpenning, som vi planerar att granska vidare i nésta
rapport.

I bilagorna till rapporten finns information som &r intressant for den
som vill veta mer i olika delar.

I bilaga 1 finns en redogorelse for vilka mojligheter till ersattning
och stod som finns for den som far avslag pa ansékan om sjuk-
penning och som inte har ett arbete eller inte kan ga tillbaka till sitt
arbete.

18 Forsakringskassan, Skillnader i avslag for sjukpenning mellan olika grupper.
Socialforsakringsrapport 2022:1.
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Bilaga 2 innehaller en kortfattad redogorelse for tidigare studier om
overgangen fran sjukforsakringen till arbetsmarknaden.

I bilaga 3 beskriver vi ytterligare hur vi har genomfért granskningen,
vilka avgransningar vi har gjort och hur vi har hanterat data.

I bilaga 4 finns beskrivande statistik om hela gruppen som far avslag
pa ansokan om sjukpenning nar det galler vad som kannetecknar de
som saknar inkomst och de som har inkomst efter avslaget.

| bilaga 5 beskriver vi mer utforligt vara analyser for att berdkna vad
som paverkar risken att sakna inkomst efter avslag och redovisar
ytterligare resultattabeller.

Bilaga 6 innehaller de tabeller som utgér grunden for vara jamfarelser
mellan de som skriver in sig hos Arbetsformedlingen och de som inte
gor det bland de som saknar inkomst.
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2 Personer som far avslag efter en tid
med sjukpenning

| kapitlet presenterar vi vara resultat nar det galler personer som far
avslag pa sin ansékan om sjukpenning efter att ha haft sjukpenning
en tid. | kapitlet svarar vi pa fragorna hur manga som saknar inkomst
efter avslaget (avsnitt 2.1) och vad som utmérker dem (avsnitt 2.2),
vilka faktorer som okar risken for att sakna inkomst i denna situation
(avsnitt 2.3), i vilken utstrackning de vander sig till Arbetsformed-
lingen (avsnitt 2.4), hur de som &r utan inkomst férsorjer sig (avsnitt
2.5) samt hur det gar for dem pa langre sikt (avsnitt 2.6).

Vara resultat visar sammanfattningsvis foljande.

Det ar 6 procent som saknar inkomst av de som far avslag efter en tid
med sjukpenning.

De personer som har hdgst risk att sakna inkomst efter avslaget ar de
som har haft sjukpenning i flera ar vid avslaget och de som har haft
aktivitetsersattning fore perioden med sjukpenning. Kon och alder

ar ocksa faktorer som paverkar risken i hog grad. Man har betydligt
hogre risk att sakna inkomst an kvinnor och de yngsta (24-30 ar) har
betydligt hogre risk att sakna inkomst &n de &ldsta (6164 ar). Aven
faktorer som har att géra med personers stéllning pa arbetsmarknaden
paverkar risken i hog grad. De som inte forvarvsarbetar aret fore den
aktuella sjukpenningperioden har betydligt hogre risk att sakna in-
komst efter avslaget &n de som gor det. Fér de som har varit inskrivna
i flera ar hos Arbetsformedlingen ar risken ocksa mycket hogre an for
de som inte har varit inskrivna.

Utover detta finns ett antal faktorer som ocksa paverkar risken, men
inte lika mycket. Kort utbildning 6kar risken i viss man, liksom att
vara fodd utomlands. Hogre risk har ocksa de som ar ensamstaende
jamfort med de som é&r gifta/sambo. Personer med psykiska sjukdom-
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ar och symtomsjukdomar har nagot hogre risk att sta utan inkomst
efter avslaget an personer med andra sjukdomar. Detsamma galler
personer som bor i Stockholm och Mellansverige jamfért med de som
bor i andra delar av landet.

Av de som saknar inkomst efter avslaget &r det ungefar halften som
skriver in sig hos Arbetsférmedlingen under de forsta manaderna
efter avslaget. Fler av de som saknar inkomst &n av de som har in-
komst &r placerade i sokandekategori arbetssokande med forhinder
hos Arbetsformedlingen, det vill sdga Arbetsformedlingen bedémer
att de inte kan arbeta. Fler man an kvinnor placeras i denna sokande-
kategori. Bland de som saknar inkomst och inte skriver in sig ar det
en storre andel som ar mén, fodda i Sverige, som har haft sjukpenning
under en kortare period n ett ar fore avslaget och som forvarvsarbet-
ade fore sjukpenningperioden. Bland kvinnor &r det en stérre andel
med eftergymnasial utbildning och som har yrken med krav pa for-
djupad hogskolekompetens. Bland mén ar det en stdrre andel vars
utbildningsniva ar okénd och med yrken inom byggverksamhet och
tillverkning. Detta skiljer sig fran vad som utmérker hela gruppen
som saknar inkomst efter avslaget. Det tyder pa att orsakerna till att
sakna inkomst skiljer sig mellan de som skriver in sig och de som inte
gor det.

Det &r ungefar en fjérdedel av de som saknar inkomst efter avslaget
som har ekonomiskt bistand. Hur Gvriga personer som saknar inkomst
efter avslaget forsorjer sig vet vi inte. Av de som saknar inkomst de
forsta tre manaderna efter avslaget ar det tva ar efter avslaget ungefar
hélften som fortfarande saknar inkomst medan ungefar en fjardedel
har inkomst av arbete. En tiondel har arbetsldshetserséttning eller
aktivitetsstod, en tiondel har sjukpenning och évriga har pension,
sjuk- eller aktivitetserséttning eller studiemedel.

2.1 Sex procent saknar inkomst efter
avslaget

Det &r 2 045 personer som saknar inkomst efter avslaget, av de

32 056 personer som under perioden december 2018 till december
2019 far avslag pa ansokan om sjukpenning efter att ha fatt sjuk-
penning under en tid dessférinnan. Det innebér att det ar 6 procent
som saknar inkomst efter avslaget (tabell 2). Var definition av att
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sakna inkomst efter avslaget ar ju att sakna eller ha mycket laga
inkomster under de forsta tre manaderna efter avslaget (se
avsnitt 1.2.1).

Tabell 2 Antal och andel personer som saknar inkomst efter

avslag
Antal Andel (%)
Saknar inkomst 2 045 6
Har inkomst 30011 94
Alla avslag 32056 100

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

De flesta av de personer som far avslag efter att forst ha fatt sjuk-
penning under en tid har inkomst av arbete under manaderna efter
avslaget. | var granskning ar det 68 procent som har inkomst av
arbete efter avslaget. Det &r ocksa manga som har arbetsléshets-
ersattning, aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning efter avslaget,
nérmare bestdmt 16 procent av personerna i studien. En annan
inkomstkalla som férekommer i viss utstrackning &r sjukpenning,
vilket 8 procent har pa nytt efter avslaget. Cirka 4 procent har
sjukersattning. Ungefar 3 procent borjar ta ut allmén pension
efter avslaget och 2 procent har studiemedel.

Forsakringskassan har publicerat en studie som i likhet med var
granskning foljer upp personers sysselsattning och inkomster efter
avslag pa ansokan om sjukpenning.** Studien omfattar avslagsbeslut
mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan under perioden dec-
ember 2018 till mars 2019. Uppféljningsperioden ar 12 manader.
Trots att studiepopulationen och tidsperioden bara delvis éverens-
stammer med var sa ar resultaten pafallande lika. Forsakringskassan
identifierar i rapporten en grupp som varken arbetar, ar inskrivna

pa Arbetsformedlingen, studerar med studiestod, har pension eller
sjukpenning eller nagon annan arbetsrelaterad erséttning. Uppfolj-
ningsmanad 12 ar namnda grupp drygt 5 procent av alla de personer

14 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag: Uppféljning av personer som nekats
sjukpenning, dnr FK 2020/000190, 2020.
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som Forsakringskassan i sin studie foljer upp efter avslag pa ansokan
om sjukpenning.

| var granskning ar det personer som &r utan inkomst som &r i fokus.
Vi identifierar denna grupp i ndrmare anslutning till avslaget &n For-
sakringskassan, det vill siga manad 1-3 efter den manad da beslutet
om avslag meddelas. Darefter foljer vi dem under langre tid an For-
sakringskassan, 24 manader. Dessa skillnader i upplagg och avgrans-
ningar mellan Forsakringskassans och var studie kan forklara att
gruppen som saknar inkomst efter avslag i var studie dr en nagot
storre andel av alla som fick avslag.

2.2 Vad utmarker gruppen av personer som
saknar inkomst efter avslaget?
| detta avsnitt beskriver vi hur vanligt det &r att sakna inkomst efter

avslag pa ansokan om sjukpenning utifran olika typer av
bakgrundsfaktorer.

Sammanfattningsvis ser det ut pa foljande satt. Det ar vanligare for

mén an for kvinnor att tillhéra gruppen utan inkomst efter avslaget.

Det ar vidare vanligare for bade kvinnor och man som tillhor framst
foljande kategorier att sakna inkomst:

— personer som har haft sjukpenning under flera ar nar de far
avslag

— personer som har haft aktivitetserséttning inom tre ar fore den
aktuella sjukpenningperioden

— personer som inte forvarvsarbetade aret fore sjukpenning-
perioden och personer som &r inskrivna hos Arbetsformed-
lingen nér perioden startar

— personer som saknar utbildning utéver grundskola

— yngre personer, framst i aldersgruppen 24-30 ar.
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2.2.1 Det ar vanligare att man saknar inkomst an att
kvinnor gor det

Det &r en storre andel av mannen &n av kvinnorna som saknar in-
komst efter att ha fatt avslag pa sin ansékan om sjukpenning (figur 4).
9 procent av mannen som far avslag efter en tid med sjukpenning
saknar inkomst manad 1-3 efter avslaget. Av kvinnorna &r det

5 procent.

Figur 4 Andel kvinnor och mén som saknar inkomst efter avslag

5 % saknar 9 % saknar 6 % saknar
inkomst inkomst inkomst

Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Detta kan framsta som ett ovantat resultat. Kvinnor ar 6verrepres-
enterade bland de som far sjukpenning, och &ven bland de som far
avslag pa sin ansékan om sjukpenning. Men att hamna i gruppen utan
inkomst efter ett avslag dr ndgot som hander mannen i storre utstrack-
ning an kvinnorna. Aven Forsakringskassan konstaterar i en studie
fran 2020 att de som saknar inkomst efter avslag pa ansokan om
sjukpenning i hogre grad ar man.t®

15 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag: Uppfoljning av personer som nekats
sjukpenning, dnr FK 2020/000190, 2020.
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2.2.2 Att sakna inkomst ar vanligast fér de som har
haft sjukpenning lange, inte har férvarvsarbetat
nyligen eller endast har férgymnasial utbildning

| detta avsnitt redogor vi for vilka kategorier av personer som saknar
inkomst efter avslag oftare &n andra. Vi gor detta uppdelat pa kon.

I bilaga 4 finns statistik som visar hur vanligt det &r att sakna inkomst
efter avslaget utifran de bakgrundvariabler som vi har undersokt.

Nar vi har beddmt hur vanligt det &r att sakna inkomst for en viss
kategori personer har vi utgatt fran den genomsnittliga nivan for man
respektive kvinnor. Om andelen som saknar inkomst ligger hdgre an
den genomsnittliga nivan, som ar 9 procent for man och 5 procent for
kvinnor, ar det vanligare att sakna inkomst for personer som tillhér
kategorin &n for den genomsnittliga mannen respektive kvinnan
(figur 5).
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Figur 5 De kategorier déar storst andel saknar inkomst efter
avslag bland kvinnor och mén
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En stor andel av de som tidigare har haft aktivitetserséttning
saknar inkomst

Allra vanligast att sakna inkomst efter avslaget &r det for de som har
haft aktivitetsersattning nagon gang under de tre ar som féregick den
aktuella perioden med sjukpenning. Av man i denna kategori ar det
37 procent som hamnar i gruppen utan inkomst. Det &r en vasentlig
skillnad jamfort med den genomsnittliga andelen man som saknar
inkomst efter avslag, som &r 9 procent. Detsamma géller kvinnor i
denna kategori, 31 procent av dem hamnar i gruppen utan inkomst
efter avslaget. Det dr en betydligt stérre andel &n den genomsnittliga
for kvinnor pa 5 procent.

Nér vi varderar dessa resultat ar det samtidigt viktigt att ta hansyn till
hur stor den aktuella gruppen &r. Personerna som tidigare har haft
aktivitetsersattning utgér mindre &n 1 procent av alla som far avslag
pa ansokan efter en tid med sjukpenning under den aktuella perioden
(bilaga 4, tabell B1). Det handlar alltsa om ett litet antal personer.

Personer som har haft sjukpenning lénge och personer med vissa
sjukdomar ar éverrepresenterade bland de som saknar inkomst

Det &r vanligare att sakna inkomst for de som har haft sjukpenning

under langre tid an 1 ar nar de far avslag an for genomsnittet. Men

Overrepresentationen ar klart storre for de som har haft sjukpenning
2-5 ar och allra storst for de som har haft sjukpenning under langre
tid an 5 ar.

Av man som har haft sjukpenning under en sammanhéngande period
av 5 ar eller langre nar de far avslag ar det 27 procent som hamnar
utan inkomst. Av kvinnor som har haft sjukpenning lika l&nge ar det
20 procent som hamnar utan inkomst. Om sjukpenningperioden &r
2-5 ar &r det bland mannen 18 procent som hamnar utan inkomst,
och bland kvinnorna 11 procent. Andelarna for bada kdnen ligger
alltsa langt 6ver genomsnittet. Nar det galler personer vars sjuk-
penningperiod har pagatt 1-2 ar vid avslaget ligger andelarna precis
over genomsnittet for bade kvinnor och man.

De som har haft sjukpenning i 5 ar eller langre nar de far avslag
utgor endast 2 procent av alla som far avslag under perioden (bilaga
4, tabell B1). Detta ar alltsa en relativt liten grupp personer. De som
har haft sjukpenning i 1-2 ar vid avslaget utgor 14 procent av alla
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som far avslag under perioden och att de som har haft sjukpenning
i 2-5 ar utgor 13 procent.

Det ar ocksa vanligare for personer med vissa typer av sjukdomar &n
for de med andra typer av sjukdomar. Vi utgar da fran den sjukdom
som angavs i lakarintyget vid ansokan om sjukpenning. Fér mén med
psykiska sjukdomar &r det 11 procent som saknar inkomst efter av-
slaget och for kvinnor med sadana sjukdomar &r det 6 procent. Detta
ligger hogre &n de genomsnittliga andelarna mén respektive kvinnor
som saknar inkomst efter avslaget, det vill sdga 9 respektive 5 pro-
cent.

Arbetslésa och personer med kort utbildning saknar oftare inkomst

Av de som inte forvarvsarbetar aret innan de borjar fa sjukpenning ar
det en stOrre andel som saknar inkomst efter avslaget an for genom-
snittet inom avslagsgruppen. For kvinnor som inte forvérvsarbetar
aret innan de far sjukpenning ligger andelen som saknar inkomst efter
avslaget pa 19 procent. For man ligger motsvarande andel pa 21 pro-
cent. Detta ligger Klart éver de genomsnittliga andelarna (5 procent
och 9 procent).

Bland kvinnor med endast férgymnasial utbildning &r det 11 procent
som hamnar utan inkomst och bland mén i denna kategori ar det

12 procent. Detta ligger ocksa klart éver de genomsnittliga andelarna
for kvinnor och fér man.

Vissa kategorier relaterade till civilst8nd, §lder, boendeort och
fédelseland ar éverrepresenterade bland de som saknar inkomst

| aldersgruppen 24-30 ar hamnar 11 procent av mannen och 7 procent
av kvinnorna i gruppen utan inkomst. Detta ar tva procentenheter
over genomsnittet. Aven bland man och kvinnor som &r ogifta, som
ar i aldern 31-40 ar eller som bor inom Forsakringskassans verksam-
hetsomrade Stockholm &r det nagot vanligare att sakna inkomst efter
avslag pa ansékan om sjukpenning an for genomsnittet. | samtliga
dessa kategorier ar det 11 procent av ménnen och 6 procent av kvinn-
orna som saknar inkomst efter avslaget.

For kvinnor som ar fodda utomlands ligger andelen utan inkomst pa
7 procent, det vill sdga tva procentenheter dver den genomsnittliga
andelen for kvinnor. Bland mén som ar fédda utomlands hamnar
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10 procent i gruppen utan inkomst efter avslag, vilket &r en procent-
enhet dver den genomsnittliga andelen for méan.

For personer som bor i en storstad (Stockholm, Géteborg eller
Malmo) eller i en storstadsnara kommun ligger andelarna for bada
konen en procentenhet 6ver de genomsnittliga andelarna. Det inneb&r
att 6 procent av kvinnorna saknar inkomst och 10 procent av mannen.

Nar det galler personer som &r skilda eller som bor i FOrsékrings-
kassans verksamhetsomrade Mitt sa hamnar 6 procent av kvinnorna
bland de som saknar inkomst, det vill saga strax 6ver den genom-
snittliga andelen for kvinnor. Man i dessa kategorier ligger pa eller
under genomsnittet.

Att det &r vanligare for en viss kategori personer att sakna inkomst
behéver inte innebéra att det &r kategorin som p8verkar risken

Hittills har vi redovisat resultatet av de analyser vi har gjort for en
kategori i taget. Det &r givetvis s att varje individ samtidigt tillnor
flera olika kategorier. Om en faktor har betydelse for att hamna utan
inkomst s3 kommer den att sla igenom i alla de kategorier som indi-
viden tillhor. Det gor det svart att identifiera vilka faktorer som egent-
ligen ar viktiga for risken att personen hamnar utan inkomst. | nésta
avsnitt (avsnitt 2.3) redovisar vi resultatet av vara berékningar av
risken for att tillhéra gruppen utan inkomst. Vi har da samtidigt tagit
hansyn till alla de faktorer som ingar i analysen, och kan pa sa satt
berakna hur mycket en viss faktor paverkar.

2.3 Vad paverkar risken att sakna inkomst
efter avslaget?

| detta avsnitt redovisar vi resultaten av den modellbaserade sam-
bandsanalys som vi har gjort for att berékna risken for att sakna
inkomst for de personer som far avslag pa sin ansokan om sjuk-
penning efter att ha haft sjukpenning under en tid.

Resultaten av var analys visar styrkan i sambandet mellan varje
enskild forklarande variabel och att individen saknar inkomst efter
avslaget, samtidigt som vi tar hansyn till eventuell paverkan som
ovriga variabler som ingar i modellen har. Modellen tar darmed
héansyn till alla inkluderade variabler samtidigt.
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Resultaten redovisas i form av oddskvoter. Oddskvoten anger om den
forklarande variabeln okar eller minskar risken att vara utan inkomst
under de tre forsta manaderna efter avslaget, jamfort med en vald
referensgrupp som antar vardet 1,0. En oddskvot storre &n 1,0 visar
att risken att sakna inkomst ar hogre an for referensgruppen, och en
oddskvot mindre én 1,0 anger att risken att sakna inkomst ar lagre.
Ett exempel ar att eftersom man har hogre risk att sakna inkomst efter
avslaget an kvinnor sa ar oddskvoten for man storre an 1,0 nar refer-
ensgruppen ar kvinnor med oddskvoten 1,0.

Vi har inte raknat om oddskvoterna till relativa risker, utan kan tolka
oddskvoterna som den procentuella skillnaden i risk mellan olika
kategorier. Det beror pa att i var studie ar det mindre an 10 procent av
populationen som saknar inkomst. En oddskvot pa 1,5 innebar, enligt
en sadan tolkning, att risken for en grupp att vara utan inkomst ar

50 procent hogre an for referensgruppen.

Vi redovisar 95-procentiga konfidensintervall som osakerhetsmatt
kring oddskvoten. En oddskvot vars konfidensintervall inte omfattar
vardet 1,0 betraktas som statistiskt signifikant. Det betyder att en
oddskvot pa 1,20 med ett konfidensintervall pa 1,05-1,34 &r stati-
stiskt signifikant medan motsvarande oddskvot men med intervallet
0,95-1,45 inte &r det eftersom vardet 1,0 ryms inom det senare
intervallet.

Vi vill understryka att de samband som modellen visar inte behtver
vara uttryck for ett orsak- och verkansamband mellan den férklarande
variabeln och risken att sakna inkomst efter avslag.

Resultaten bygger pa en och samma sambandsanalys, dar alla for-
klaringsvariabler ingdr, men presenteras uppdelat pa olika grupper
av variabler.

I bilaga 5 finns en mer detaljerad beskrivning av hur vi har gjort sam-
bandsanalysen av data. Dar redogor vi ocksa mer utforligt for vara
resultat. Lasaren hénvisas darmed till bilagan for en mer detaljerad
information om detta.

| sammanfattning visar vara berékningar féljande:

— Man och yngre har betydligt hdgre risk att sakna inkomst efter
avslaget. Utrikes fodda och ensamstdende utan barn har ocksa
hdgre risk.
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—  Personer som har haft sjukpenning langre tid &n ett ar vid
avslaget har hogre risk att sakna inkomst. De som har haft
sjukpenning i flera ar har betydligt hogre risk. Detsamma
géller de som har haft aktivitetsersattning innan de fick sjuk-
penning. Personer med psykiska sjukdomar och symtomsjuk-
domar har nagot hogre risk att sakna inkomst efter avslaget an
personer med andra sjukdomar.

— Arbetsldshet fore perioden med sjukpenning dkar risken att
vara utan inkomst betydligt, sarskilt att ha varit inskriven hos
Arbetsformedlingen i flera ar. Personer med kort uthildning
har ocksa hogre risk.

— De som bor i Stockholm har nagot hogre risk att sakna in-
komst efter avslaget &n de som bor i andra delar av landet.

2.3.1 Mén, yngre, utrikes fédda och ensamstaende har
hogre risk att vara utan inkomst

Det &r 64 procent hogre risk for mén an for kvinnor att sakna inkomst
efter avslaget (tabell 3).

Aven alder visar sig ha betydelse for personers risk att sakna inkomst
efter avslaget. Risken ar hogst for den yngsta alderskategorin, 24-30-
aringar. Jamfort med dem har de andra alderskategorierna lagre risk
att hamna utan inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning.
Risken sjunker ju dldre aldersgruppen ar, fran 31-40-aringar som

har 20 procent lagre risk till den &ldsta aldersgruppen, 61-64-aringar,
som har 67 procent lagre risk.

Familjens sammanséttning har betydelse for risken att vara utan
inkomst efter avslaget. Ett par kategorier har lagre risk &n referens-
gruppen ensamstaende utan barn: gift/sambo med barn (27 procent)
och gift/sambo utan barn (33 procent). Men ensamstaende med barn
har inte lagre risk att sakna inkomst jamfort med ensamstaende utan
barn.

Vi ser &ven att personer fodda utomlands har 33 procent hogre risk att
sakna inkomst &n referensgruppen, som ar personer fodda i Sverige.
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Tabell 3 Risken att sakna inkomst, demografiska faktorer
(oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Kon (ref: Kvinna)

Man 1,64 (1,48-1,81)
Alder (ref: 24-30 &r)

31-40 ar 0,80 (0,68-0,94)
41-50 &r 0,68 (0,57-0,80)
51-60 ar 0,62 (0,53-0,73)
61-64 ar 0,33 (0,26-0,42)
Familjetyp (ref: ensamstaende utan barn)

Gift/sambo utan barn 0,73 (0,62-0,86)
Gift/sambo med barn 0,67 (0,59-0,75)
Ensamst&ende med barn 0,96 (0,83-1,10)
Fodelseplats (ref: fodd i Sverige)

Fodd utomlands 1,33 (1,19-1,49)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.
Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berdkningar.

2.3.2 Personer som har haft sjukpenning langre tid an
ett ar har hogre risk att sakna inkomst

Flera olika halsorelaterade faktorer paverkar risken att vara utan in-
komst efter avslag pa ansdkan om sjukpenning. En faktor &r vilken
sjukdom som anges i lakarintyget vid personens ansdkan om sjuk-
penning (tabell 4). Vi har utgatt fran sjukdomsklassifikationen ICD-
10-SE.* Varje kod i klassifikationen motsvarar en sjukdomsdiagnos.

Vi har delat upp psykiska sjukdomar och syndrom samt beteende-
storningar (kapitel F enligt ICD-10-SE) i tva kategorier. Den forsta
kategorin, var referenskategori, ar vissa diagnoser som galler for-
stdmningssyndrom samt neurotiska, stressrelaterade och somatoforma
syndrom (F32-F43). | rapporten kallar vi denna kategori for

16 Socialstyrelsens soktjanst for klassifikationer: www.klassifikationer.socialstyrelsen.se,
hamtad den 8 mars 2023.
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forstdmnings- och stressrelaterade syndrom. Detta &r sjukdomar som
ar bland de vanligaste hos personer som beviljas sjukpenning.” Den
andra kategorin ar diagnoser enligt 6vriga avsnitt i kapitel F, som vi
kallar évriga psykiska sjukdomar.

| kapitel M finns sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bind-
vaven, det vill séga sjukdomar i rérelseorganen. Kapitel R innehaller
symtom, sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratorie-
fynd som ej klassificeras pa annan plats, sa kallade symtomsjukdom-
ar. | kapitel ST finns skador, forgiftningar och vissa andra foljder av
yttre orsaker, vilka vi kallar skador.

Personer med de sjukdomsdiagnoser som ingar i referenskategorin,
det vill sdga de med férstdmnings- och stressrelaterade syndrom, har
hogst risk att sakna inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning.
Personer med 6vriga psykiska sjukdomar och med symtomsjukdomar
uppvisar ingen statistiskt sékerstalld skillnad nér det géller risken att
sakna inkomst efter avslaget jamfort med referenskategorin. Personer
med sjukdomar i rérelseorganen har 22 procent lagre risk an referens-
kategorin. Personer med skador har 21 procent lagre risk och personer
med sjukdomar enligt évriga kapitel har 17 procent lagre risk an re-
ferenskategorin.

En annan faktor som vi har undersokt ar hur lang tid som personerna
hade haft sjukpenning vid avslaget. Denna faktor visade sig ha storre
betydelse &n vilken sjukdom som anges i lakarintyget vid ansokan.
Personer som har haft sjukpenning under en lang period nar de far
avslag har hogre risk att sakna inkomst efter avslaget an personer som
har haft sjukpenning under en kortare period. Risken &r 223 procent
hogre for personer med en sammanhangande sjukpenningperiod pa
langre tid an fem ar vid avslaget, an for referensgruppen som har en
sjukpenningperiod pa 1-89 dagar. For personer som har haft sjuk-
penning under 2-5 ar &r risken 124 procent hogre an for personer i
referensgruppen. De som har haft sjukpenning under 1-2 ar vid
avslaget har 41 procent hogre risk an referenskategorin. Ovriga
kategorier har ingen statistiskt signifikant hogre eller lagre risk an
referenskategorin.

Vi har ocksa undersokt betydelsen av att ha haft aktivitetsersattning
nagon gang under den trearsperiod som foregick den aktuella sjuk-

17 Forsakringskassans webbplats: www.forsakringskassan.se, hamtad den 4 november 2022,
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penningperioden. Det visar sig att personer som tidigare har haft
aktivitetsersattning har en mer an dubbelt sd hog risk (126 procent)
att sakna inkomst efter avslaget jamfort med personer som inte har
haft aktivitetsersattning.

Tabell 4 Risken att sakna inkomst, hédlsofaktorer (oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Sjukdomsdiagnos enligt ICD-10-SE (ref: Férstamningssyndrom och
stressrelaterade syndrom, avsnitt F32—-F43

Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitt i 0,89 (0,78-1,03)
kapitel F utom F32-F43

Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 0,78 (0,67-0,89)

Symtomsjukdomar, kapitel R 0,82 (0,62-1,06)
Skador, kapitel S-T 0,79 (0,64-0,96)
Sjukdomar enligt dvriga kapitel 0,83 (0,71 -0,97)
Sjukpenningperiodens 1&angd (ref: 1-89 dagar)

90-179 dagar med sjukpenning 1,16 (0,96-1,40)
180-364 dagar med sjukpenning 0,95 (0,81-1,12)
1-2 &r med sjukpenning 1,41 (1,18-1,70)
2-5 ar med sjukpenning 2,24 (1,88-2,66)
5 ar eller langre med sjukpenning 3,23 (2,51-4,14)

Har haft aktivitetsersattning?* (ref: Nej)
Ja 2,26 (1,58-3,24)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell BS.

* Fragan géller om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella perioden
med sjukpenning.

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berdkningar.
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2.3.3 Kort utbildning och arbetsléshet 6kar risken att
sakna inkomst

Personer med gymnasieutbildning har 35 procent lagre risk att sakna
inkomst &n var referenskategori som bestar av de med hogst for-
gymnasial utbildning. Eftergymnasial utbildning sénker risken
ytterligare (tabell 5).

Personer som har haft forvarvsarbete under kalenderaret fore den
aktuella sjukpenningperioden 16per 67 procent l&gre risk att vara utan
inkomst efter avslaget dn personer som inte har haft det. Det ligger i
linje med vad vi ser nar det galler variabeln sysselsattning, som utgar
fran sa kallad forsakradtyp enligt registrering hos Forsékringskassan i
sjukpenningarendet. Vi ser att arbetsldsa har 45 procent hogre risk att
sakna inkomst efter avslaget an anstallda, medan egenforetagare har
25 procent lagre risk an anstallda.

Arbetsloshetsperiodens langd paverkar ocksa risken att vara utan
inkomst efter avslaget. De som har varit inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen i 1-12 manader innan de far sjukpenning har 29 procent
hogre risk an de som inte har varit inskrivna att sakna inkomst efter
avslaget. For personer med en inskrivningsperiod pa 25-36 manader
ar risken 65 procent hogre.
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Tabell 5 Risken att sakna inkomst, utbildning och sysselsé&ttning
(oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Utbildning (ref: Forgymnasial)

Gymnasial 0,65 (0,57-0,73)
Eftergymnasial 0,48 (0,41-0,55)
Forvarvsarbetande? (ref: Nej)

Ja 0,33 (0,29-0,37)
Sysselsattning/forsékradtyp hos Forsakringskassan (ref: Anstélld med sjuklon)
Anstalld utan sjuklén 1,14 (0,91-1,43)
Arbetslos 1,45 (1,25-1,69)
Egenforetagare 0,75 (0,59-0,97)
Ovriga typer av forsikrade* 1,30 (0,95-1,78)
Inskriven hos Arbetsférmedlingen fore sjukfallet? (ref: Nej)
Ja, 1-12 méanader 1,29 (1,12-1,49)
Ja, 13-24 ménader 1,30 (1,10-1,54)
Ja, 25-36 manader 1,65 (1,40-1,94)
Ja, 37-47 méanader 1,40 (1,19-1,64)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.

* Ovriga typer av forsakrade &r studerande, foraldralediga och kombinatérer (personer som
samtidigt ar anstéllda och egenforetagare).

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berdkningar.

2.3.4 De som bor i Stockholm har hégre risk att sakna
inkomst

Var en person bor paverkar personens risk att sakna inkomst efter
avslag pa ansokan om sjukpenning (tabell 6). Vi har undersokt tva
olika faktorer nér det galler boendeort. Den ena faktorn handlar om

i vilken del av Sverige personen bor, vilket vi har studerat utifran
vilket av Forsakringskassans verksamhetsomraden som handlagger
personens sjukpenningarende. Den andra faktorn utgar fran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) kommunindelning och fokuserar pa
staders och orters storlek och karaktar, till exempel storstad jamfort
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med landsbygd. I bada fallen avgér var personerna ar folkbokférda
vilken kategori som de tillhor.

Tabell 6 Risken att sakna inkomst, boendeort (oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)
Forsakringskassans verksamhetsomrade™ (ref: Verksamhetsomrade Stockholm)
Verksamhetsomrade Mitt 0,91 (0,75-1,10)
Verksamhetsomrade Vast 0,80 (0,69-0,94)
Verksamhetsomrade Syd 0,81 (0,68-0,97)
Verksamhetsomrade Nord 0,77 (0,63-0,95)

SKR:s kommunindelning (ref: Storstader och storstadsnara kommuner)

Storre stdder och kommuner néra storre 0,94 (0,80-1,09)
stad

Mindre stéder, tatorter och 0,89 (0,76-1,05)
landsbygdskommuner

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.

* Verksamhetsomrade Mitt: Sodermanlands 1an, Uppsala lan, Varmlands 14n, Vastmanlands lan,
Orebro lan och Ostergotlands l4n. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas l4n, Géavleborgs lén,
Vasternorrlands lan, Jamtlands lan, Vasterbottens lan och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms Ian och Gotlands lan. Verksamhetsomréade Syd: Skane lan, Blekinge
1an, Jonkopings lan, Kalmar 1an och Kronobergs lan. Verksamhetsomrade Viast: Viéstra
Gétalands lan och Hallands 1&n.

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berékningar.

Det visar sig att var en person bor i landet i viss man paverkar hens
risk att sta utan inkomst efter avslaget. De personer som bor i Forsak-
ringskassans verksamhetsomraden Nord l6per 23 procent lagre risk
att sakna inkomst an de som bor i verksamhetsomrade Stockholm.

De som bor i verksamhetsomradena Vast och Syd har 20 respektive
19 procent lagre risk. For personer som bor i verksamhetsomrade Mitt
finns det ingen statistiskt signifikant skillnad i risk jamfort med de
som bor i verksamhetsomrade Stockholm.

Faktorn som grupperar kommuner utifran storlek och karaktar har
daremot ingen statistiskt sakerstalld paverkan pa risken att sakna
inkomst efter avslaget.
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2.4 Ar de som saknar inkomst efter avslaget
inskrivna hos Arbetsférmedlingen?

En person som fér avslag pa sin ansdkan om sjukpenning, och som
inte har ett arbete eller som inte kan aterga till sitt arbete, behover i
allméanhet soka nytt arbete for att inte hamna utan inkomst. Personen
behover da skriva in sig hos Arbetsformedlingen och aktivt soka
arbete for att ha réatt till olika ersattningar inom bland annat social-
forsékringen och arbetsloshetsforsakringen. Detta krévs till exempel
for att skydda sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och darmed
forbli forsakrad for arbetsbaserade formaner inom socialforsakringen.
Det kravs ocksa for att ha ratt till arbetsloshetsersattning eller aktivi-
tetsstod. Det krdvs oftast dven for att ha rtt till ekonomiskt bistand.
Om personen skriver in sig hos Arbetsférmedlingen eller inte kan
darfor ha betydelse fér om hen har inkomst eller inte efter avslaget.
Men alla som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen har inte ratt till
nagon ersattning eftersom det dven stalls andra krav. | bilaga 1 finns
en oversiktlig redogorelse for vad som kravs for att fa ratt till ersatt-
ningar och andra stod som aktualiseras nar nagon far avslag pa sin
anstkan om sjukpenning.

| detta avsnitt redogor vi for hur manga och vilka personer som &r
inskrivna eller skriver in sig hos Arbetsformedlingen efter att ha fatt
avslag pa sin ansékan om sjukpenning. Vi bedomer att detta kan ge
nycklar till att forsta vilka grupper som saknar inkomst efter avslaget
och varfor. Var definition av att skriva in sig eller vara inskriven hos
Arbetsformedlingen efter avslaget ar att ndgon gang under de tre for-
sta manaderna vara inskriven dar (se avsnitt 1.2.2).

Sammanfattningsvis ser det ut pa foljande sétt.

38 procent av mannen och 35 procent av kvinnorna &r inskrivna efter
avslaget. Mé&nnen finns i storre utstrdckning &n kvinnorna bland de
som dr inskrivna och samtidigt saknar inkomst efter avslaget — 4 pro-
cent av mannen och 3 procent av kvinnorna hamnar i den gruppen.
Mannen finns i stdrre utstrackning an kvinnorna bland de som inte
ar inskrivna och samtidigt saknar inkomst efter avslaget — 5 procent
av ménnen och 2 procent av kvinnorna hamnar i den gruppen.

Det ar vanligare att vara inskriven som sokande med forhinder i
gruppen utan inkomst an i gruppen med inkomst. Det &r vanligare
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bland méan &n bland kvinnor att vara inskriven som arbetsstkande
med forhinder.

Bland de som inte &r inskrivna och samtidigt saknar inkomst ar framst
féljande kategorier dverrepresenterade:

— personer fodda i Sverige

— man med okand utbildningsniva

—  kvinnor med eftergymnasial utbildning

— man med yrken inom byggverksamhet och tillverkning

—  kvinnor med yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

— personer som har haft sjukpenning kortare tid &n ett ar nar de
far avslag

— personer vars sjukpenningarende handlaggs inom Forsakrings-
kassans verksamhetsomrade Stockholm

— man vars sjukpenningérende handlaggs inom Forsékrings-
kassans verksamhetsomrade Vast

— personer som aret fore den aktuella sjukpenningperioden ar
forvarvsarbetande.

De skillnader som vi ser mellan de som saknar inkomst och som ar
inskrivna eller inte hos Arbetsformedlingen tyder pa att det finns
olika grupper dar orsakerna till att de saknar inkomst skiljer sig at.

2.4.1 Drygt halften av de som saknar inkomst ar
inskrivna

Av alla som far avslag efter en tid med sjukpenning skriver 36 pro-
cent in sig hos Arbetsformedlingen under de forsta tre manaderna
efter avslaget. Det &r 38 procent av ménnen och 35 procent av kvinn-
orna som gor det.

Av de 2 045 personer som saknar inkomst efter avslaget skriver drygt
hélften in sig hos Arbetsférmedlingen, 1 079 personer eller 53 pro-
cent. Av de 943 mannen utan inkomst skriver 46 procent in sig, och
av de 1 102 kvinnorna skriver 58 procent in sig.
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Av alla man som far avslag hamnar 4 procent i gruppen med personer
som dr inskrivna hos Arbetsférmedlingen och saknar inkomst samt 5
procent i gruppen med personer som inte &r inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen och som saknar inkomst. De utgdr tillsammans de 9 pro-
centen av ménnen som saknar inkomst efter avslaget.

Av alla kvinnor i avslagsgruppen hamnar 3 procent i gruppen med
personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen och saknar in-
komst samt 2 procent i gruppen som inte &r inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen och saknar inkomst. De utgér tillsammans de 5 procenten
av kvinnorna som saknar inkomst efter avslaget.

Det betyder att mé&nnen i storre utstrdckning &n kvinnorna hamnar i
gruppen med personer som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen och
samtidigt saknar inkomst, 4 procent av ménnen jamfért med 3 procent
av kvinnorna. Mannen hamnar ocksa i storre utstrackning an kvinn-
orna i gruppen med personer som inte ar inskrivna hos Arbetsférmed-
lingen och samtidigt saknar inkomst. Dér &r skillnaden mellan man
och kvinnor annu storre — 5 procent av mannen och 2 procent av
kvinnorna hamnar i den hér gruppen.

2.4.2 Det ar vanligare att vara inskriven som sékande
med forhinder bland de som saknar inkomst an
bland de som har inkomst

Som inskriven hos Arbetsférmedlingen placeras den arbetssdkande
i en sokandekategori. Kategoriseringen &r tankt att avspegla den
arbetssdkandes faktiska situation nar det galler mojligheten att soka
och ta ett arbete. Till exempel betyder kategorin dppet arbetslos att
personen &r arbetssdkande utan arbete, aktivt soker jobb och om-
gaende kan borja jobba. Arbetssokande med forhinder betyder att
personen &r arbetssokande och kan for tillfallet inte stka jobb eller
borja jobba. Sa kan vara fallet om Arbetsformedlingen bedémer att
personen inte ar arbetsfor pa grund av till exempel sjukdom. Sa kan
ocksa vara fallet om personen har ett tillfalligt arbete, vardar barn
eller av nagon annan anledning ar forhindrad att soka arbete. Att
placeras i kategorin arbetssokande med férhinder kan férsamra
personens majlighet att fa rétt till olika ersattningar och stod, till
exempel arbetsloshetsersattning och vissa socialforsakringsformaner
(se bilaga 1 for en mer utforlig beskrivning av Arbetsférmedlingens
sokandekategorier).
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Figur 6 Sokandekategori manad 1 for inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen som saknar inkomst och som har inkomst
efter avslaget

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
16 6
Arbetssokande 18 Arbetssokande 6
med forhinder med forhinder
14 5
Oppet Oppet
arbetslos 68 arbetslos >9
77 57
1 39
Ovriga 14 Ovriga 35
9 43
0% 50% 100 % 0% 50% 100 %
OSamtliga ®@Méan @Kvinnor OSamtliga ®@Méan @Kvinnor

Kalla: Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Majoriteten av de som saknar inkomst efter avslaget och &r inskrivna
hos Arbetsférmedlingen &r inskrivna som 6ppet arbetsldsa — 77 pro-
cent av kvinnorna och 68 procent av mannen (figur 6). Detsamma
géller de som har inkomst efter avslaget. Men i den gruppen &r det
en storre andel man an kvinnor som inskrivna som 6ppet arbetsldsa
— 59 procent av ménnen och 52 procent av kvinnorna. Detta kan rela-
teras till vad vi redogor for i ett senare avsnitt (avsnitt 2.6.4), om att
det &r fler man &n kvinnor som har arbetsldshetsersattning eller akt-
ivitetsstod bland de som har inkomst efter avslaget.

I gruppen som saknar inkomst efter avslaget ar det 18 procent av
mannen och 14 procent av kvinnorna som &r placerade i sokande-
kategorin arbetssokande med forhinder. | gruppen som har inkomst
ar andelen i denna kategori betydligt mindre, 6 procent av mannen
och 5 procent av kvinnorna.

Det ar alltsa en storre andel av kvinnorna &n av mannen som saknar
inkomst som dr inskrivna hos Arbetsférmedlingen. En storre andel
av mannen utan inkomst valjer att inte skriva in sig. Men av mannen
som skriver in sig &r det en storre andel som placeras i sokandekate-
gorin arbetssokande med forhinder. Samtidigt kan vi konstatera att
en stdrre andel kvinnor &n man ar inskrivna som dppet arbetsstkande
och anda saknar inkomst.

Det &r inte helt enkelt att tolka de har resultaten. Men skillnaderna
mellan grupperna samt mellan kvinnor och mén nar det galler in-
skrivning och sokandekategori hos Arbetsformedlingen kan vara
vasentliga for att identifiera orsaker till att personer &r utan inkomst
efter avslag pa ansokan om sjukpenning. I nasta avsnitt redovisar vi
en fordjupad analys av vad som utméarker de som saknar inkomst och
inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen.

2.4.3 Det finns vissa skillnader mellan de som skriver
in sig och de som inte gor det

Det finns ett antal skillnader i gruppen som saknar inkomst efter
avslaget mellan de som skriver in sig hos Arbetsformedlingen och
de som inte gor det.

Det ar en storre andel mén som inte skriver in sig hos Arbetsformed-
lingen &n som gor det bland de som saknar inkomst (se avsnitt 2.4.1).
Denna och andra skillnader kan vara intressanta for att identifiera
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tankbara orsaker till att manniskor hamnar i gruppen utan inkomst
efter avslaget. Orsakerna till att personer saknar inkomst efter av-
slaget kan skilja sig at utifrdn om de har skrivit in sig hos Arbets-
formedlingen eller inte.

| tabell B10 i bilaga 6 redovisar vi en mer utforlig jamforelse mellan
de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen och de som inte gor det
i gruppen som saknar inkomst efter avslaget. Har lyfter vi endast fram
de storsta skillnaderna mellan de som skriver in sig och de som inte
gor det. Vi véljer ocksa att fokusera pa sadana skillnader som vi be-
domer kan bidra till att utveckla hypoteser om orsakerna bakom att
hamna utan inkomst. Vi aterkommer till vilka hypoteserna ar i kap-
itel 4.

Vi ser att det & en mindre andel utrikesfodda bland de som inte
skriver in sig, vilket géller for bade kvinnor och man (figur 7). De
personer som ar fodda i Sverige tenderar alltsa i hogre grad att inte
skriva in sig hos Arbetsformedlingen.

Figur 7 Andel fodda i Sverige och utomlands av de som saknar
inkomst och &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen eller
inte inskrivna
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Nar det galler utbildningsniva bedomer vi att det finns tva saker som
ar av storst intresse. Personer med okand utbildningsniva, framfor
allt bland mannen, utgér en stérre andel i gruppen som inte skriver in
sig &n i gruppen som skriver in sig, 5 procent jamfort med 1 procent
(figur 8a). Bland kvinnorna &ar det en hdgre andel med eftergymnasial
utbildning i gruppen som inte skriver in sig (figur 8b).

Figur 8 Utbildningsniva bland de som saknar inkomst och ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Nar det géller yrkeskategori ar det ocksa tva saker som sticker ut.
For det forsta ar det bland mén en storre andel personer med yrken
inom byggverksamhet och tillverkning i gruppen som inte skriver in
sig (15 procent) an i gruppen som skriver in sig (10 procent). Bland
kvinnor &r det 1 procent i bada grupperna. For det andra ar det bland
kvinnorna en storre andel personer som har yrken med krav pa for-
djupad hogskolekompetens i gruppen som inte skriver in sig (9 pro-
cent) &n i gruppen som skriver in sig (6 procent). Bland ménnen &r
det 2 procent i bada grupperna. Dessa resultat &r inte helt latta att
tolka. Men vi resonerar om dem i kapitel 4 (avsnitt 4.6.1).

Av de personer som har haft sjukpenning under kortare tid an ett ar
nar de far avslag ar det en storre andel som inte skriver in sig hos
Arbetsformedlingen an som gor det (figur 9). Av de som har haft
sjukpenning langre tid an ett ar ar det tvartom en stérre andel som
skriver in sig hos Arbetsformedlingen &n som inte gor det. Detta
galler for bade kvinnor och méan. Det betyder att det ar vanligare att
personer som har haft sjukpenning en langre tid skriver in sig hos
Arbetsformedlingen &n att de inte gor det samtidigt som langa
perioder med sjukpenning 6kar risken for att sakna inkomst.

Figur 9 Tid med sjukpenning fore avslaget bland de som saknar
inkomst och &r inskrivna hos Arbetsformedlingen eller
inte inskrivna
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Det &r en storre andel av de som tillhor Forsakringskassans verksam-
hetsomrade Stockholm som inte skriver in sig hos Arbetsférmedling-
en efter avslag &n som gor det. Sa ar det for bade kvinnor och man.
Det omvanda géller for de som tillhor alla Gvriga verksamhetsomrad-
en (figur 10). Ett undantag fran detta ar att man i verksamhetsomrade
Vst ocksa utgor en storre andel bland de som inte skriver in sig an
bland de som skriver in sig hos Arbetsformedlingen, se tabell B10 i
bilaga 6. Vi aterkommer till vad det sistnamnda skulle kunna bero pa
i kapitel 4 (avsnitt 4.5.1).

Figur 10  Andel som tillhor Forsakringskassans olika verksam-
hetsomraden bland de som saknar inkomst och ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna
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Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsfdrmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Bland personerna som saknar inkomst ar det en storre andel som ar
forvarvsarbetande under aret innan den aktuella sjukpenningperioden
an som inte &r det i gruppen som inte skriver in sig hos Arbetsférmed-
lingen (figur 11). Det galler for bade kvinnor och méan. De som for-
varvsarbetade innan de fick sjukpenning finns alltsa i betydligt storre
utstrackning i gruppen med personer som &r utan inkomst och inte
inskrivna hos Arbetsformedlingen an i gruppen med personer som ar
utan inkomst och inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

63



Personer som far avslag efter en tid med sjukpenning

Figur 11  Sysselséttning fore sjukpenningperioden bland de som
saknar inkomst och som &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna
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Kalla: Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

De skillnader vi ser mellan de som &r inskrivna eller inte hos
Arbetsférmedlingen och samtidigt saknar inkomst tyder pa att det
finns olika orsaker till att personer saknar inkomst utifran om de &r
inskrivna eller inte. Det som utmarker de som inte skriver in sig hos
Arbetsformedlingen trots att de saknar inkomst efter avslaget ar i
flera delar ndrmast det motsatta mot vad som utmarker hela gruppen
som saknar inkomst efter avslaget. Detta vacker fragor om vilka de
ar som inte skriver in sig och varfor de inte gor det. Skulle de ha haft
inkomst om de hade skrivit in sig? | kapitel 4 diskuterar vi dessa
fragor (avsnitt 4.6.1) och formulerar utifran diskussionerna hypoteser
om orsaker till att hamna utan inkomst efter avslaget (avsnitt 4.7).
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2.5 Hur forsorjer sig de som saknar inkomst
efter avslaget?

Var definition av att ”sakna inkomst” efter avslag pa ansokan om
sjukpenning innebdr att en person har mycket lag eller ingen inkomst
manad 1-3 efter avslaget. Inkomst definierar vi som arbetsinkomst
eller ersattning i stéllet for arbete, till exempel arbetsldshetsersétt-
ning. Ekonomiskt bistand ingar inte, utan vi anser att den som for-
sorjer sig enbart pa ekonomiskt bistand saknar inkomst.

| det har avsnittet redovisar vi vad vi vet om hur de som saknar in-
komst efter avslaget forsorjer sig.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera foljande. En fjardedel av de
som saknar inkomst efter avslaget far ekonomiskt bistand. Det ar

en storre andel av de som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen efter
avslaget an av de som inte dr det som far ekonomiskt bistand. Det &r
oklart hur 6vriga personer som saknar inkomst efter avslaget forsorjer

sig.

2.5.1 Vissa forsérjningskallor har vi inte data om

Gruppen som vi definierar som utan inkomst saknar eller har mycket
laga inkomster de tre forsta manaderna efter avslaget. Vissa i gruppen
kan ha inkomster som vi inte har information om, till exempel in-
komst fran kapital eller inkomst fran svart arbete. Vissa kan vara
forsorjda av nagon annan, till exempel av foraldrar eller en partner.

En del av de som inte har inkomster efter avslaget kan ha valt att
inte arbeta, studera eller soka arbete, pa grund av att personen har
nagon alternativ forsorjningskalla. Med enbart registerdata kan vi
inte avgdra om en person har valt att inte arbeta eller skriva in sig
hos Arbetsférmedlingen. Vi kan inte heller se om personen har valt
att avsta fran att soka arbetsloshetsersattning eller nagon annan
ersattning. Nagot som vi daremot kan se &r om personen har fatt
ekonomiskt bistand fran kommunen.
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2.5.2 En fjardedel av de som saknar inkomst far
ekonomiskt bistand

Vi har hamtat in data om i vilken utstrackning de personer som
saknar inkomst efter avslaget pa ansékan om sjukpenning far
ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand, eller forsérjningsstod, ar ett stod som en person
kan fa om hen tillfalligt inte kan forsorja sig sjalv. Den som inte kan
forsorja sig, men som kan arbeta, maste som huvudregel sta till arb-
etsmarknadens forfogande for att ha ratt till ekonomiskt bistand. Det
innebdr att vara anmald hos Arbetsférmedlingen och att aktivt soka
arbete. Men en person kan ha rétt till ekonomiskt bistand aven om
hen inte star till arbetsmarknadens forfogande, om det finns godtag-
bara skal. Det kan vara att personen ar sjuk, behdver andra insatser

i form av till exempel utredning av arbetsformaga, arbetstraning eller
annan social eller medicinsk rehabilitering (se bilaga 1 for en mer
utforlig beskrivning av bestimmelserna om ekonomiskt bistand).

Andelen som har ekonomiskt bistand bland de som saknar inkomst
okar till 25 procent manaderna efter avslaget for att sedan minska
nagot fran manad 9 (figur 12). Den stérsta 6kningen sker de forsta
manaderna efter avslaget pa ansdkan om sjukpenning. Andelen ar
mycket hogre an manaden innan sjukpenningperioden startade, da
endast 7 procent hade ekonomiskt bistand.

Som jamforelse ar det 1 procent av befolkningen i aldern 18-65 ar
som har ekonomiskt bistand.'® Det motsvarar andelen med ekonom-
iskt bistand i gruppen som har inkomst efter avslaget. Bade fore
och efter avslaget var det cirka 1 procent i den gruppen som hade
ekonomiskt bistand.

18 Socialstyrelsens webbplats: www.socialstyrelsen.se, hamtad den 25 november 2022.
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Figur 12 Andel som har ekonomiskt bistand per manad av de som
saknar inkomst
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Socialstyrelsen, ISF:s
bearbetningar.

Andelen som har ekonomiskt bistand skiljer sig at mellan de som
skriver in sig hos Arbetsformedlingen och de som inte gor det
(figur 13).
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Figur 13  Andel som har ekonomiskt bistand per manad av de som
saknar inkomst och ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen
eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
50 % 50 %
40% 40 %
30% 30%
20% 20%
Do~ N s
10% 10% /
0% 0%
1 5 9 13 17 21 1 5 9 13 17 21
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Socialstyrelsen,
ISF:s bearbetningar.

I gruppen med personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen
har drygt 30 procent ekonomiskt bistand manad 4 efter avslaget.
Darefter sjunker andelen till cirka 25 procent manad 24. Detta ligger
i linje med vad som framgar av nasta avsnitt (avsnitt 2.6) om att en
allt storre andel av de som saknade inkomst efter avslaget far olika
typer av inkomster under de 24 manader som féljer pa avslaget.

Andelen som har ekonomiskt bistand ar betydligt lagre i gruppen med
personer som inte &r inskrivna hos Arbetsformedlingen. Den &r cirka
15 procent manad 4 och sjunker inte éver tid. Manad 24 ligger andel-
en pa cirka 17 procent. Detta framstar som naturligt med hansyn till
att det som huvudregel krdvs att vara inskriven for att ha rétt till eko-
nomiskt bistand. For att undantas fran detta krav kravs att det finns
godtagbara skal till att personen inte soker arbete, s som att personen
pa grund av sjukdom eller andra omstandigheter inte kan géra det.
Detta &r kanske omstandigheter som inte forandras sa snabbt.
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2.6 Hur ser inkomstutvecklingen ut pa langre
sikt for de som saknar inkomst?

Var definition av att ”sakna inkomst efter avslag p& ansokan om sjuk-
penning” innebdr att ha mycket 1ag eller ingen inkomst manad 1-3
efter avslaget. Vart fokus i rapporten ligger darfor pa forhallandena
manad 1-3 efter avslaget.

Men i detta avsnitt foljer vi de personer som ingar i var granskning
under 24 manader efter avslaget. Det ar de personer som saknar
inkomst manad 1-3 efter avslaget som vi framst ar intresserade av.
Vi vill ge en bild av hur det gar fér dem sedan, hur stor andel av dem
som fortsatter sakna inkomst och hur manga som far en inkomst. Vi
redogor for hur det ser ut varje manad fram till manad 24, hur andelen
med olika typer av inkomster férandras 6ver denna tidsperiod. For att
sétta detta i perspektiv gor vi vissa jamforelser med inkomstutveck-
lingen under samma tidsperiod for de som har inkomst manad 1-3
efter avslaget. Vi redovisar ocksa i vilken man inkomstutvecklingen
skiljer sig at mellan de som skriver in sig hos Arbetsformedlingen
efter avslaget och de som inte gor det, bland de som saknar inkomst
efter avslaget. Hur inkomstutvecklingen ser ut pa sikt for de som &r
inskrivna respektive inte inskrivna hos Arbetsférmedlingen tror vi
kan ge ytterligare nycklar till att forsta vilka de har personerna ar och
varfor de hamnade utan inkomst efter avslaget. De grupper som vi
jamfor ar de som framgar av figur 1 i avsnitt 1.2,

Sammanfattningsvis ser det ut sa har tva ar efter avslaget for de som
saknade inkomst de forsta tre manaderna efter avslaget:

— Néstan hélften saknar fortfarande inkomst, 44 procent av
kvinnorna och 49 procent av méannen.

— Drygt en fjardedel har arbetsinkomst, 27 procent av kvinnorna
och 26 procent av ménnen.

— Entiondel har sjukpenning pa nytt, 10 procent av kvinnorna
och 8 procent av mannen.

— Endryg tiondel har arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstdd,
13 procent av kvinnorna och 9 procent av mannen.
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— Cirka 5 procent har allman pension. Manga av de som kan
ta ut allman pension gor det. | aldersgruppen 61-64 ar &r det
64 procent av kvinnorna och 71 procent av méannen.

— En liten andel har sjuk- eller aktivitetsersattning, 2 procent
av kvinnorna och 2 procent av mannen.

— Och en liten andel har studiemedel, 4 procent av kvinnorna
och 2 procent av mannen.

2.6.1 Nastan halften saknar fortfarande inkomst efter
tva ar
Andelen som saknar inkomst fran arbete eller ersattningar i stallet
for arbete, efter att ha fatt sin tid med sjukpenning avslutad genom
avslag, minskar manad for manad under de 24 manader som vi har
studerat (figur 14). Men 6ver halften av de som saknar inkomst
manad 1-3 efter avslaget saknar fortfarande inkomst manad 12 efter
avslaget. Detta géller 56 procent av kvinnorna och 60 procent av
mannen. Nar 24 manader har gatt sedan avslaget saknar 44 procent
av kvinnorna och 49 procent av ménnen inkomst.

Figur 14  Andel som saknar inkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3

100 %
80% \
60 %

40 %

20 %

0%
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23
Manad efter avslaget

Kvinnor Man Samtliga

Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Det finns ocksa skillnader i inkomstutvecklingen mellan de som
skriver in sig eller ar inskrivna hos Arbetsformedlingen nagon gang
under manad 1-3 efter avslaget och de som inte var det (figur 15).

Figur 15  Andel som saknar inkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
100 % 100 %

A

80% 80 % \
60 % 60 % \v\__\_

40 % 40%
20% 20%

0%
4 8 12 16 20 24

0%
4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget

Kvinnor Man Kvinnor Mén
Samtliga Samtliga

Manad efter avslaget

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Andelen som saknar inkomst minskar manad for manad for bada
grupperna. Daremot saknar fler inkomst i gruppen med personer
som inte &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen. | gruppen med per-
soner som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen saknar 52 procent
av kvinnorna och 56 procent av mannen inkomst manad 12 efter av-
slaget. I gruppen med personer som inte dr inskrivna saknar i stéllet
60 procent av kvinnorna och 64 procent av mannen inkomst manad
12 efter avslaget. Efter 24 manader saknar 38 procent av kvinnorna
och 44 procent av ménnen som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen
inkomst, jamfort med 52 procent av kvinnorna och 54 procent av
mannen som inte ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen.
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2.6.2 Drygt en fjardedel har arbetsinkomst efter tva ar

Andelen av de som saknar inkomst méanad 1-3 efter avslaget och
som darefter far en arbetsinkomst dkar 6ver tid, fran 10 procent
manad 4 till 27 procent manad 24 (figur 16a).

| gruppen som har inkomst under manad 1-3 efter avslaget minskar

i stallet andelen som har en arbetsinkomst svagt under perioden fran
manad 1 till manad 24 (figur 16b). Men andelen som har en inkomst
fran arbete &r mycket hogre bland de som har inkomst efter avslaget.
Manad 1 har 71 procent en inkomst fran arbete. Denna andel &r hogre
bland kvinnor an man (75 procent av kvinnorna och 64 procent av
mannen). Manad 24 har 67 procent en arbetsinkomst (70 procent av
kvinnorna och 60 procent av mannen).

Figur 16  Andel som har arbetsinkomst manad 1-24 av de som
saknar respektive har inkomst manad 1-3

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 0% o —
40% 40%
— T
20 % m— 20%
0% 0%
4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21
Médnad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsfdrmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Vi har &ven jamfort de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen
under manad 1-3 efter avslag med de som inte gor det nar det galler
hur manga av dem som saknar inkomst méanad 1-3 efter avslaget som
nagon gang under de forsta tva aren efter avslaget far en inkomst av
arbete (figur 17).
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Figur 17 Andel som har arbetsinkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40% 40 %
— T —
20% e —— 0%  osr—~
Vil &
0% 0%
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Bland de som saknar inkomst manad 1-3 efter avslaget, och som
skriver in sig hos Arbetsformedlingen, kar andelen som har arbets-
inkomst stabilt fram till manad 10 efter avslaget. Da har 20 procent
av bade kvinnorna och méannen en arbetsinkomst. Efter manad 10
sker sma forandringar manad for manad. Manad 24 efter avslaget
har 26 procent av bade kvinnorna och mannen som skriver in sig
hos Arbetsformedlingen efter avslaget en arbetsinkomst.

Bland de som saknar inkomst manad 1-3 efter avslaget och som inte
skriver in sig hos Arbetsformedlingen &r det en storre andel kvinnor
an man som har arbetsinkomst. Manad 10 efter avslaget har 24 pro-
cent av kvinnorna och 19 procent av mannen en arbetsinkomst. Storst
skillnad mellan konen ar det manad 14 da 28 procent av kvinnorna
och 20 procent av mannen har arbetsinkomst. 24 manader efter av-
slaget har skillnaderna minskat. Det beror framfor allt pa att fler

man nu har arbetsinkomst. 27 procent av mannen och 29 procent

av kvinnorna har arbetsinkomst manad 24.

73



Personer som far avslag efter en tid med sjukpenning

Att kvinnor som inte skriver in sig i hogre grad och snabbare &n mén
far arbetsinkomst skulle kunna ha en koppling till vad vi tidigare har
redogjort fér om vilka som inte skriver in sig (avsnitt 2.4.3). Kvinnor
med eftergymnasial utbildning och med yrken med krav pa fordjupad
hdgskolekompetens &r dverrepresenterade bland de som inte skriver
in sig hos Arbetsformedlingen efter avslaget. Detta ar kanske person-
er som har relativt latt att fa arbete.

2.6.3 En tiondel har sjukpenning efter tva ar

Av de som saknar inkomst manad 1-3 efter avslaget ar det 2 procent
som har sjukpenning manad 4. Manad 24 har 10 procent av dem sjuk-
penning (figur 18a).

For gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslaget ser vi en
okning av de som pa nytt har sjukpenning under det forsta halvaret
(figur 18b). Darefter ligger andelen som far sjukpenning runt
15-16 procent per manad.

Figur 18  Andel som har sjukpenning manad 1-24 av de
som saknar respektive har inkomst manad 1-3

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40%
20% 20%
e = S8
— _— -
77/ T ——
0% = 0%
4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21
Ma3nad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor M3in Kvinnor M3in
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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Det finns ocksa skillnader nar det galler andelen som pa nytt har
sjukpenning mellan de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen
manad 1-3 efter avslaget och de som inte gor det (figur 19).

Figur 19  Andel som har sjukpenning manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
20% 20%
15% 15%
10% /A =~ 10%
/
IRA
5% / o /\,J \/\
-
0% 0%
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Bland de som saknar inkomst efter avslaget ar det vanligare att de
som skriver in sig hos Arbetsformedlingen manad 1-3 har sjukpenn-
ing pa nytt under de forsta tva aren efter avslaget an att de som inte
skriver in sig har det. 5 procent av de som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen efter avslaget har sjukpenning manad 5 jamfort med

1 procent av de som inte skriver in sig. Utvecklingen &r relativt stabil
over tid i bada grupperna — 12 procent av de som skriver in sig hos
Arbetsformedlingen har sjukpenning manad 14 och 6 procent av de
som inte skriver in sig.

En forklaring till skillnaden mellan grupperna &r att en person kan
skydda sin SGI genom att vara inskriven hos Arbetsférmedlingen och
aktivt soka arbete.!® Att ha en SGI &r en forutsattning for att kunna fa

19 26 kap. 13 § forsta stycket 2 socialférsékringshalken (SFB).

75



Personer som far avslag efter en tid med sjukpenning

sjukpenning.?’ Oavsett om personen har ratt till arbetsloshetserséatt-
ning eller ndgon annan ersattning under tiden som hen soker arbete
sa kan hen pa detta satt skydda sin SGI. I bilaga 1 finns mer utforlig
information om dessa bestdmmelser. Det dr av denna anledning
forvéntat att de som saknar inkomst och skriver in sig hos Arbets-
formedlingen har battre mojligheter att fa sjukpenning igen vid ett
senare tillfalle &n de som inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen.

2.6.4 Andelen som har arbetsléshetsersattning eller
aktivitetsstdd dkar successivt till en dryg tiondel
efter tva ar

Det ar endast personer som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
kan fa arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod eller utvecklingserstt-
ning. De tva sistnamnda typerna av ersattning kan de fa som deltar

i ett arbetsmarknadspolitiskt program, efter Arbetsférmedlingens
anvisning. | bilaga 1 finns en mer utforlig redogorelse for bestam-
melserna om arbetsléshetserséttning, aktivitetsstoéd och utvecklings-
ersattning. Fortsattningsvis i avsnittet anvander vi aktivitetsstéd som
ett samlingshegrepp for bade aktivitetsstod och utvecklingsersattning.

Andelen som har ndgon av dessa typer av ersattningar okar under de
forsta 12 manaderna bland de som saknar inkomst manad 1-3 efter

avslaget. Endast 3 procent har nadgon sadan ersattning manad 4 men
sedan okar andelen till 10 procent manad 12 (figur 20a).

En fraga ar da hur stor andel som har arbetsloshetsersattning eller
aktivitetsstod innan de far sjukpenning. Det ar 20 procent som har en
sadan ersattning av de som saknar inkomst efter avslaget. Majoriteten
av dem har aktivitetsstod (17 procent). Knappt en femtedel av de som
saknar inkomst efter avslaget har alltsa aktivitetsstod innan de borjar
ha sjukpenning. Men de har det inte i samma utstrackning efter
avslaget.

I gruppen som har inkomst efter avslaget ar andelen som har arbets-
I6shetsersattning eller aktivitetsstod stabil under det forsta aret — cirka
17 procent. Men under det andra aret minskar antalet successivt till
13 procent manad 24 (figur 20b). Manaden fore sjukpenningperioden
har endast 9 procent en sadan ersattning — 5 procent har aktivitetsstod
och 4 procent har arbetsloshetsersattning. | denna grupp ar det alltsa

20 24 kap. 2 § forsta stycket SFB.
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en storre andel som har en sadan erséttning efter avslaget an innan de
borjar ha sjukpenning.

Figur 20  Andel som har arbetslshetsersattning eller aktivitetsstod
manad 1-24 av de som saknar respektive har inkomst

manad 1-3
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
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20% 0% T———
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Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

| gruppen som &r utan inkomst manad 1-3 efter avslaget ar det betyd-
ligt vanligare att borja ha arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod
fran och med manad 4 och framat for de som skriver in sig hos Arb-
etsformedlingen under de forsta tre manaderna efter avslaget an for
de som inte gor det (figur 21). Detta &r forvantat. Men &ven bland de
som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen &r det en viss andel
som borjar ha denna typ av ersattningar fran och med manad 4 och
framat. Dessa personer maste ha skrivit in sig hos Arbetsférmedling-
en efter de forsta tre manaderna eftersom det ar ett villkor for att fa
ersdttning att vara inskriven.
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Figur21  Andel som har arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod
manad 4-24 av de som saknar inkomst manad 1-3 och
ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40 %
20% 20%
0% 0% = -
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Bland de som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen under de
forsta tre manaderna efter avslaget ar det de forsta manaderna darefter
vanligare att man har arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstdd an att
kvinnor har det. Manad 8 har 7 procent av mannen och 4 procent av
kvinnorna nagon sadan ersattning. Denna skillnad mellan kvinnor och
man avtar over tid.

Bland de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen under de forsta
tre manaderna efter avslaget &r det betydligt vanligare att kvinnor har
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod an att man har det. Manad
8 har 14 procent av kvinnorna och 7 procent av ménnen arbetsldshets-
ersattning eller aktivitetsstod. Manad 18 har 20 procent av kvinnorna
och 15 procent av mannen nagon sadan ersattning.
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2.6.5 En stor andel i ldern 61-64 ar borjar ta ut
pension

Andelen som tar ut pension efter avslaget &r mycket lag bade i
gruppen som saknar inkomst och i gruppen som har inkomst manad
1-3 efter avslaget. Detta beror pa alderssammansattningen i gruppen
som fér avslag pa ansokan om sjukpenning. Endast 3 procent av de
som saknar inkomst efter avslaget och 6 procent av de som har in-
komst efter avslaget tar ut allman pension manad 12. Motsvarande
andelar ar 5 respektive 9 procent manad 24.

Men andelen som tar ut pension efter avslaget ar stor om vi i stéllet
tittar bara pa de som kan ta ut inkomstrelaterad pension, det vill

saga de som ar 61-64 ar vid avslaget. Under uppféljningsperioden

sa kommer vissa av dem ocksa att na 65 ars alder och darmed ha ratt
till garantipension. Andelen i denna aldersgrupp som saknar inkomst
manad 1-3 efter avslaget och som darefter tar ut allman pension 6kar
fran 10 procent manad 4 till 68 procent manad 24 (figur 22). | grupp-
en som har inkomst efter avslaget tar 20 procent ut pension manad

1 och 68 procent manad 24. Det ar alltsa vanligt att borja ta ut alders-
pension efter avslag pa ansokan om sjukpenning i den aldersgrupp
som kan gora det. Och detta galler bade de som saknar inkomst och
de som har inkomst manad 1-3 efter avslaget. Vi kan notera att man-
ad 24 &r det en lika stor andel i bada grupperna som tar ut allman pen-
sion. Detta tyder pa att aldre personer som kan ta ut allman pension
efter avslag pa ansdkan om sjukpenning gor det, oavsett om de enligt
var indelning hamnar i gruppen med eller utan inkomst efter avslaget.
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Figur 22 Andel som har allmén pension manad 1-24 av de
som saknar respektive har inkomst manad 1-3 och

ar 61-64 ar
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Aven nir det galler tjanstepension som betalas ut av tjanstepensions-
bolag &r det en stor andel som tar ut sadan i aldersgruppen 61-64 ar,
under de tva ar som foljer pa avslaget. Andelen ar hogre bland de som
har inkomst manad 1-3 efter avslaget. Det ar 38 procent av de som
saknar inkomst efter avslaget och 50 procent av de som har inkomst
efter avslaget som tar ut tjanstepension under det forsta aret efter av-
slagsaret. Av de som é&r i aldern 55-60 ar och som saknar inkomst
manad 1-3 efter avslaget ar det 9 procent som tar ut tjanstepension
under det forsta aret efter avslagsaret. Av de som &r i samma alder
och har inkomst efter avslaget ar det 11 procent.

Det gar ocksa att se en viss skillnad mellan de som skriver in sig

hos Arbetsformedlingen under de forsta tre manaderna efter avslaget
och de som inte gor det. Skillnaden géller hur vanligt det &r att ta ut
allman pension inom den grupp som har aldern inne for att gora det
(figur 23).
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Figur 23 Andel som har allmén pension manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och &r 61-64 ar samt &r
inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
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Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Bland de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget
har 37 procent av kvinnorna och 50 procent av ménnen bdrjat ta ut
allman pension manad 9. Manad 24 har 70 procent av kvinnorna och
77 procent av mannen borjat ta ut sadan pension.

Bland de som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen tar féarre ut
allman pension under de forsta tva aren efter avslaget. Manad 9 &r det
35 procent av kvinnorna och 33 procent av ménnen som har borjat ta
ut allman pension och manad 24 &r det 57 procent av kvinnorna och
66 procent av mannen. En mgjlig forklaring till detta ar att det finns
alternativa inkomstkéallor som vi inte kanner till bland de som valjer
att inte skriva in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget.
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2.6.6 Ett fatal har sjuk- eller aktivitetsersattning under
de forsta tva aren

Sjukerséttning eller aktivitetsersattning kan lamnas till en férsékrad
vars arbetsformaga ar langvarigt nedsatt.! Det &r mycket ovanligt att
fa sjukersattning nagon gang under den 24-manadersperiod som foljer
pa avslaget pa ansokan om sjukpenning.

Det &r 4 procent i gruppen med inkomst som har sjuk- eller aktivitets-
ersattning manaden efter avslaget (figur 24). Det géller 4 procent
bland kvinnorna och 3 procent bland ménnen. Samma andel har det
manad 24. Dessa personer har ocksa haft formanen under perioden
med sjukpenning fore avslaget.

| gruppen utan inkomst efter avslaget ar det annu ovanligare att ha
sjuk- eller aktivitetsersattning. Det ror sig om ett fatal manad 6 och
manad 24 ar det 2 procent som har det bland bade kvinnor och méan.

Figur 24  Andel som har sjuk- eller aktivitetsersattning manad
1-24 av de som saknar respektive har inkomst manad

1-3
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
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Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsfdrmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

233 kap. 2 § SFB.
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Det ser ut pa liknande satt for de som skriver in sig hos Arbetsfor-
medlingen under de forsta tre manaderna efter avslaget och for de
som inte gor det (figur 25). Manad 24 har 2 procent av bade mannen
och kvinnorna som skrev in sig hos Arbetsférmedlingen sjuk- eller
aktivitetsersattning. Vid samma tid har 1 procent av mannen och

2 procent av kvinnorna som inte skrev in sig ndgon sadan ersattning.

Figur 25 Andel som har sjuk- eller aktivitetsersattning manad
4-24 av de som saknar inkomst manad 1-3 och ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
20% 20%
15% 15 %
10 % 10 %
5% 5%
_—/_/ L —
0% 0%
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kaélla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

2.6.7 En liten andel har studiemedel efter tva ar

En liten andel av de som far avslag pa ansokan om sjukpenning har
studiemedel manad 24 efter avslaget, namligen 3 procent. Andelen ar
lika stor bland de som saknar inkomst efter avslaget som bland de
som har inkomst. Men i gruppen som har inkomst efter avslaget ar det
en storre andel som har studiemedel fran bérjan an i gruppen som
saknar inkomst efter avslaget (figur 26).
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Figur 26 Andel som har studiemedel manad 1-24 av de som
saknar respektive har inkomst manad 1-3

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
20% 20 %
15% 15%
10% 10%
5% 5%
/_,—M\A— e
0% 0%
4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Bland de som &r inskrivna respektive inte inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen under de forsta tre manaderna efter avslaget ser vi nagot
olika monster (figur 27). | gruppen som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen ar utvecklingen mer lika for kvinnor och man an i
gruppen som inte skriver in sig. Bland de som skriver in sig har

4 procent av kvinnorna och 3 procent av mannen studiemedel manad
24. Bland de som inte skriver in sig ar det en betydligt storre andel
kvinnor an man som har studiemedel. Manad 24 &r det 4 procent av
kvinnorna och 1 procent av méannen.
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Figur 27 Andel som har studiemedel manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
20% 20%
15% 15%
10% 10%
5% 5%
(—/ ‘/ ~
0% / 0% ’_/w/\——*
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Mén
Samtliga Samtliga

Kalla: Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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3 Personer som far avslag initialt pa
ansOkan om sjukpenning

| detta kapitel presenterar vi vara resultat nar det galler de som far
avslag initialt pa sin ansékan om sjukpenning. Vi svarar pa fragorna
hur manga som saknar inkomst efter avslaget (avsnitt 3.1), vad som
utmarker gruppen utan inkomst (avsnitt 3.2), vilka faktorer som ¢kar
risken for att sakna inkomst i denna situation (avsnitt 3.3), i vilken
utstrackning de vander sig till Arbetsférmedlingen (avsnitt 3.4), hur
de som ar utan inkomst forsorjer sig (avsnitt 3.5) samt hur det gar for
dem pa langre sikt (avsnitt 3.6).

Vara resultat visar sammanfattningsvis foljande.

Det &r 9 procent som saknar inkomst av de som far avslag initialt pa
sin ansfkan om sjukpenning.

De faktorer som har storst betydelse for risken att sakna inkomst efter
avslaget har att gora med personernas stallning pa arbetsmarknaden.
Personer som inte forvarvsarbetade och personer som var inskrivna
hos Arbetsformedlingen nér de ansdkte om sjukpenning har betydligt
hogre risk att sta utan inkomst efter avslaget an de som gjorde det.
Kon ar en faktor som ocksa paverkar risken i hog grad, pa sa satt att
mén har betydligt hogre risk an kvinnor.

Utover detta finns det ett antal faktorer som paverkar risken i mattlig
grad. De som endast har forgymnasial utbildning har hégre risk &n
de som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Alder har viss
betydelse pa sa sétt att yngre har hogre risk an aldre. Hogre risk har
ocksa de som ar ensamstaende jamfort med de som é&r gifta/sambo.
Personer med forstdmnings- och stressrelaterade syndrom har hogre
risk att sta utan inkomst efter avslaget an personer med andra sjuk-
domar. Néagot hogre risk att sakna inkomst har slutligen personer
som bor i mindre stéder och orter &n de som bor i storstader.
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Av de som saknar inkomst efter avslaget &r det ungefar halften som
skriver in sig hos Arbetsférmedlingen under de forsta manaderna
efter avslaget. En relativt stor andel av de som saknar inkomst ar hos
Arbetsformedlingen placerade i sokandekategorin arbetssokande med
forhinder.

Det ar ungefar fyrtio procent av de som saknar inkomst efter avslaget
som har ekonomiskt bistand. Hur 6vriga personer som saknar inkomst
efter avslaget forsorjer sig vet vi inte. Av de som saknar inkomst de
forsta tre manaderna efter avslaget ar det tva ar efter avslaget ungefar
hélften som fortfarande saknar inkomst. Ungefar en fjardedel har
inkomst av arbete, drygt en tiondel har arbetsldshetserséttning eller
aktivitetsstdd, drygt fem procent har sjukpenning och évriga har pen-
sion, sjuk- eller aktivitetsersattning eller studiemedel.

3.1 Nio procent saknar inkomst efter
avslaget

Var definition av att sakna inkomst efter avslaget &r ju att sakna

eller ha mycket laga inkomster under de forsta tre manaderna efter
avslaget (se avsnitt 1.2.1). Det ar 1 645 personer som saknar inkomst
efter avslaget av de 19 063 personer som under perioden december
2018 till december 2019 far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning,
och som inte har sjukpenning sedan tidigare. Med andra ord &r det

9 procent som saknar inkomst av de som far avslag initialt pa sin an-
sokan om sjukpenning (tabell 7). Detta ar en stdrre andel dn de som
saknar inkomst efter avslag pa ansokan efter en tid med sjukpenning
(se avsnitt 2.1).

Tabell 7 Antal och andel personer som saknar inkomst efter

avslag
Antal Andel (%)
Saknar inkomst 1645 9
Har inkomst 17 418 91
Alla avslag 19 063 100

Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.
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De flesta av de personer som far avslag initialt pa ansékan om sjuk-
penning har en inkomst av arbete manaderna efter avslaget. | var
granskning ar det 62 procent som arbetar och far 16n efter avslaget.
Den nést vanligaste inkomstkallan &r arbetsldshetsersattning, aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersattning. 20 procent av personerna i stud-
ien har nagon av dessa ersattningar. 9 procent har sjukpenning efter
avslaget, 3 procent har studiemedel, 2 procent har sjukersattning och
cirka 2 procent borjar ta ut allman pension. 9 procent av alla som far
avslag initialt pa sin ansékan om sjukpenning saknar alltsa inkomst
efter avslaget.

| det foljande avsnittet redovisar vi hur vanligt det &r att sakna in-
komst efter ett avslag initialt pa ansokan om sjukpenning beroende pa
olika bakgrundsfaktorer, till exempel kon, alder och utbildningsniva.

3.2 Vad utmarker gruppen personer som
saknar inkomst efter avslaget?

Vi redovisar i detta avsnitt hur vanligt det &r att tillhdra gruppen utan
inkomst efter avslag initialt pa ansékan om sjukpenning utifran olika
bakgrundsfaktorer.

Sammanfattningsvis ser det ut pa foljande satt. Det ar vanligare for
maén an for kvinnor att tillhdra gruppen utan inkomst efter avslaget.
Det ar ocksa vanligare for bade kvinnor och man som tillhor framst
foljande kategorier att sakna inkomst efter avslaget:

—  personer som inte forvarvsarbetade aret fore avslaget och
personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen vid
ansdkan om sjukpenning

— personer som har haft aktivitetsersattning nagon gang inom
tre ar fore avslaget

— personer som saknar utbildning utéver grundskola och per-
soner som fore avslaget har arbetat i ett yrke inom lantbruk,
tradgard, skogsbruk eller fiske

— personer som dr anka/ankeman eller skild.

Det ar dessutom vanligare for kvinnor att sakna inkomst efter avslag-
et om de har arbetsldshetserséttning eller aktivitetsstod nédr de ansoker
om sjukpenning. Detta galler inte for mén.
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3.2.1 Det ar vanligare att man saknar inkomst an att
kvinnor gor det

En storre andel man an kvinnor saknar inkomst efter avslaget.

7 procent av kvinnorna som far avslag initialt saknar inkomst efter
avslaget medan motsvarande andel av mannen ar 12 procent
(figur 28).

Figur 28  Andel kvinnor och mén som saknar inkomst efter avslag

7 % saknar 12 % saknar 9 % saknar
inkomst inkomst inkomst

Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Detta kan framsta som ett ovantat resultat. Man far mer séllan avslag
pa sina ansokningar om sjukpenning an kvinnor, men att hamna i
gruppen utan inkomst efter ett avslag hander anda méannen i storre
utstrdckning an kvinnorna.

3.2.2 Att sakna inkomst ar vanligast fér de som var
arbetslosa fore ansdkan, har haft
aktivitetsersattning eller har kort utbildning

| detta avsnitt redogdr vi for vilka kategorier av personer som saknar
inkomst i hogre grad &n andra efter avslag (figur 29). Vi gor detta
uppdelat pa kon. | bilaga 4 finns beskrivande statistik om hur vanligt
det &r att sakna inkomst efter avslaget utifran alla bakgrundvariabler
som vi har undersokt.

Vi utgar fran de genomsnittliga nivaerna for man (12 procent) respek-
tive kvinnor (7 procent) nér vi bedémer hur vanligt det &r att sakna
inkomst for en viss kategori personer. Om andelen som saknar
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inkomst ligger hogre &n 12 procent fér mannen och hogre &n 7 pro-
cent for kvinnorna inom den aktuella kategorin ar det vanligare att
sakna inkomst for personer som tillhor kategorin &n for den genom-
snittliga mannen respektive kvinnan.

Figur29  De kategorier dar storst andel saknar inkomst efter
avslag bland kvinnor och mén
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Kélla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.
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Arbetslésa saknar inkomst i betydligt hégre grad dn andra

Det &r allra vanligast att sakna inkomst for de som inte forvarvsarbet-
ade aret fore avslaget pa ansokan om sjukpenning. For man som inte
forvarvsarbetande ligger andelen som efter avslaget saknar inkomst
pa 27 procent. Motsvarande andel for kvinnor ligger pa 21 procent.
For bade man och kvinnor &r detta klart Gver genomsnittet pa 12
respektive 7 procent.

Det &r ocksa en storre andel &n genomsnittet som saknar inkomst
bade bland mén och kvinnor som har haft en lang sammanlagd
inskrivningsperiod hos Arbetsférmedlingen fére ansdkan om sjuk-
penning. Andelen ligger pa 16 procent for mannen och 12 procent
for kvinnorna, alltsa hogre genomsnittet pa 12 procent fér man och
7 procent for kvinnor. Nastan samma andelar géaller fér man och
kvinnor som var inskrivna hos Arbetsformedlingen manaden fore
ansbkan om sjukpenning, 15 respektive 12 procent.

Mer &n var femte som tidigare har haft aktivitetserséttning saknar
inkomst

For mén som tidigare har haft aktivitetsersattning &r det 24 procent
som hamnar i gruppen utan inkomst efter avslaget och for kvinnor
4r det 20 procent. Aven detta ligger Klart Gver genomsnittet for bade
mén och kvinnor.

Men de som tidigare har haft aktivitetsersattning ar en liten grupp.
De utgdr endast 1 procent av alla som far avslag initialt pa ansokan
om sjukpenning under den period vi har undersokt. Detta &r viktigt
att ta hansyn till ndr vi varderar resultatet. | bilaga 4, tabell B4, finns
information om hur stor andel de olika kategorierna utgor av alla som
far avslag initialt.

Personer med kort utbildning och personer med vissa yrken &ar
overrepresenterade bland de som saknar inkomst

Bland mén med endast forgymnasial utbildning &r det 17 procent som
hamnar utan inkomst efter avslaget. Bland kvinnorna i denna kategori
ar det 12 procent. Detta ligger 6ver genomsnittet pa 12 procent for
mén och 7 procent for kvinnor.
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Bland mén som arbetar i yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk
och fiske ar 17 procent utan inkomst efter avslaget. Detta ar klart dver
genomsnittet for man. For kvinnor som arbetar i motsvarande yrken
ligger andelen som &r utan inkomst efter avslaget precis 6ver genom-
snittet, 8 procent. Men det &r bara 1 procent i avslagsgruppen som
arbetar inom dessa yrken, se bilaga 4 tabell B4.

Anklingar, &nkor och skilda saknar oftare inkomst, liksom unga och
utrikes fédda

For anklingar och man som ar skilda ligger andelen utan inkomst
efter avslaget pa 17 procent. Motsvarande andel bland kvinnor som
ar ankor eller skilda ligger pa 9 procent. Aven detta ligger Gver gen-
omsnittet for bade kvinnor och méan, men tydligast 6ver genomsnittet
for man.

Av mannen i aldern 24-30 ar ar 15 procent utan inkomst efter av-
slaget. Av kvinnor i samma alder ar 8 procent utan inkomst efter
avslaget. Aven detta ar 6ver genomsnittet for bade man och kvinnor.

For bade kvinnor och man som &r fodda utomlands ligger andelen
som saknar inkomst efter avslaget en procentenhet dver de genom-
snittliga andelarna. Det &r 8 procent av kvinnorna och 13 procent
av ménnen i denna kategori som hamnar i gruppen utan inkomst.

Det vanligt att sakna inkomst f6r man inom vissa ytterligare
kategorier

Inom vissa kategorier ar det enbart méannen som ligger 6ver genom-
snittet. En sadan kategori géller vilken sjukdom som angavs i lakar-
intyget vid personens anstkan om sjukpenning. Man med psykiska
sjukdomar saknar inkomst i hogre grad &n genomsnittet — 13 procent.
Kvinnor med psykiska sjukdomar saknar daremot inte inkomst i
hdgre grad an genomsnittet.

Pa liknande sétt ar det nar det galler de som tillhor Forséakrings-
kassans verksamhetsomrade Stockholm. 13 procent av mannen som
tillhor detta verksamhetsomrade saknar inkomst efter avslaget. Men
kvinnor som tillhor detta verksamhetsomrade saknar inte inkomst i
hdgre grad an genomsnittet.
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Att det &r vanligare fér en viss kategori personer att sakna inkomst
behéver inte innebdra att det &r kategorin som pdverkar risken

De resultat vi nu har vi redovisat avser vara deskriptiva analyser, for
en kategori i taget. Men varje person tillhor givetvis samtidigt flera
olika kategorier. Om en faktor har betydelse for att hamna utan in-
komst sa kommer den sla igenom i alla de kategorier som personen
tillhor. Det ar darfor svart att identifiera vilka faktorer som egentligen
ar viktiga for risken att hamna utan inkomst. | nasta avsnitt (avsnitt
3.3) redovisar vi resultatet av vara berakningar av risken for att
tillhéra gruppen utan inkomst. Vi har da samtidigt tagit hansyn till
alla de faktorer som ingar i analysen, och kan pa sa satt berékna hur
mycket en viss faktor paverkar.

3.3 Vad paverkar risken att sakna inkomst
efter avslaget?

| detta avsnitt redovisar vi resultaten av den modellbaserade sam-
bandsanalys som vi har gjort for att berakna risken for att sakna
inkomst for de personer som far avslag initialt pa sin ansékan om
sjukpenning. | sammanfattning visar vara berakningar féljande:

—  Mén har betydligt hogre risk &n kvinnor att sakna inkomst
efter avslaget. Aven yngre och ensamstaende utan barn har
hogre risk for det.

— Personer med férstamnings- och stressrelaterade syndrom har
hogre risk att sakna inkomst.

—  Arbetsloshet vid ansokan om sjukpenning Okar risken att
sakna inkomst efter avslaget betydligt. Kort utbildning 6kar
ocksa risken.

Avsnittet foljer samma upplagg som avsnitt 2.3 och vi hénvisar darfor
lasaren till avsnitt 2.3 eller bilaga 5 for information om variabler,
oddskvoter och konfidensintervall.
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3.3.1 Ma&n, yngre och ensamstdende har hdgre risk att
sakna inkomst

Kon, alder och familjens sammansattning paverkar personers risk
att sakna inkomst efter avslag initialt pa ansékan om sjukpenning
(tabell 8).

Maén har 61 procent hdgre risk &n kvinnor att sakna inkomst efter ett
avslag initialt.

Vi ser dven att personer i de aldre alderskategorierna har lagre risk att
vara utan inkomst efter avslaget an personer i referenskategorin som
ar den yngsta alderskategorin, 24-30 ar. Vara berakningar visar att
31-40-aringar och 41-50-aringar har 18 respektive 17 procent lagre
risk att sakna inkomst efter ett avslag initialt &n 24-30-aringar. Per-
soner i de tva aldsta alderskategorierna, 51-60-aringar och 61-64-
aringar, ar de som har lagst risk. De har 26 respektive 53 procent
lagre risk an referensgruppen.

Tabell 8 Risken att sakna inkomst, demografiska faktorer
(oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Kon (ref: Kvinna)

Man 1,61 (1,44-1,81)
Alder (ref: 24-30 r)

31-404r 0,82 (0,69-0,98)
41-50 ar 0,83 (0,70-0,99)
51-60 ar 0,74 (0,62-0,88)
61-64 ar 0,47 (0,36-0,62)
Familjetyp (ref: ensamstdende utan barn)

Gift/sambo utan barn 0,62 (0,50-0,76)
Gift/sambo med barn 0,56 (0,49-0,64)
Ensamstdende med barn 0,94 (0,81-1,10)

Fodelseplats (ref: fodd i Sverige)
Fodd utomlands 1,13 (1,00-1,29)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.
Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berakningar.
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Tabellen visar vidare att kategorierna gift/sambo med barn och
gift/sambo utan barn har lagre risk att sakna inkomst efter avslaget
an ensamstaende utan barn. Men att vara ensamstaende med barn
paverkar inte risken att sta utan inkomst i jamforelse med att vara
ensamstaende utan barn. Légst risk har de som ar gift/sambo med
barn. De har 44 procent lagre risk att sakna inkomst an de som &r
ensamstaende utan barn.

Personer fodda utomlands har inte nagon statistiskt signifikant hogre
risk att sakna inkomst efter ett avslag initialt an personer fodda i
Sverige.

3.3.2 Typ av sjukdom paverkar risken att sakna
inkomst

Halsorelaterade faktorer paverkar risken att vara utan inkomst efter
avslag pa ansékan om sjukpenning (tabell 9).

Vi har utgatt fran sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE. | avsnitt
2.3.2 beskriver vi narmare vilka typer av sjukdomar och relaterade
hélsoproblem de olika kategorierna innefattar samt hur vi har gjort
indelningen.

Vilken sjukdom som anges i lakarintyget vid personens ansdkan

om sjukpenning ar en faktor som paverkar risken att sakna inkomst
efter avslag initialt. Personer med forstamnings- och stressrelaterade
syndrom har hdgst risk att sakna inkomst efter avslaget. Dessa utgor
referenskategori. Personer med Ovriga psykiska sjukdomar har

21 procent lagre risk att sakna inkomst och personer med sjukdomar
i rorelseorganen har 27 procent lagre risk. Personer med symtomsjuk-
domar och skador har 35 procent lagre risk att sakna inkomst efter ett
avslag initialt &n referenskategorin. Personer med sjukdomar enligt
de 6vriga kapitlen har 30 procent lagre risk att sakna inkomst efter
ett avslag.
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Tabell 9 Risken att sakna inkomst, hédlsofaktorer (oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Sjukdomsdiagnos enligt ICD-10-SE (ref: Férstamningssyndrom och
stressrelaterade syndrom, avsnitt F32—-F43

Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti 0,79 (0,67-0,93)
kapitel F utom F32-F43

Sjukdomar i rorelseorganen, kapitel M 0,73 (0,62-0,86)

Symtomsjukdomar, kapitel R 0,65 (0,48-0,86)
Skador, kapitel S-T 0,65 (0,49-0,87)
Sjukdomar enligt vriga kapitel 0,70 (0,60 - 0,82)
Har haft aktivitetsersattning?* (ref: Nej)

Ja 1,24 (0,86-1,77)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.

* Fragan galler om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore det aktuella avslaget
pé anstkan om sjukpenning.

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berakningar.

Den sista hélsofaktorn i tabellen géaller om personen tidigare har haft
aktivitetsersattning eller inte. Det visar sig att detta inte har nagon
statistiskt signifikant paverkan pa personers risk att sakna inkomst
efter ett avslag initialt.

3.3.3 Kort utbildning och arbetsldshet dkar risken att
sakna inkomst

Personer med forvarvsarbete, hogre utbildningsniva och som tidigare
inte har varit inskrivna hos Arbetsformedlingen I6per lagre risk att
sakna inkomst efter ett avslag initialt (tabell 10).

Personer med eftergymnasial utbildning har betydligt 1agre risk

att sakna inkomst efter avslaget (49 procent) an referenskategorin
som ar personer med endast forgymnasial utbildning. Personer med
gymnasial utbildning har 30 procent lagre risk &n de med endast
forgymnasial utbildning.

Personer som har forvarvsarbete under aret innan avslaget l6per
lagre risk att vara utan inkomst efter avslaget. Dessa personer har
83 procent lagre risk an personer som inte har forvarvsarbete.
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Dessutom paverkar arbetsloshetsperiodens langd personers risk att
sakna inkomst efter ett avslag. De personer som har varit inskrivna
tidigare hos Arbetsférmedlingen har hégre risk att sakna inkomst
efter ett avslag. Vi ser att de personer som har varit inskrivna

1-12 manader under en fyraarsperiod fore avslaget har 73 procent
hogre risk an de personer som inte har varit inskrivna hos Arbets-
formedlingen. De som har varit inskrivna under 13-24 och 25-36
manader har 64 respektive 72 procent hogre risk. De som har varit
inskrivna langst tid, 37-47 manader, har 47 procent hogre risk att
sakna inkomst efter avslaget.

Tabell 10  Risken att sakna inkomst, utbildning och sysselsattning
(oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)

Utbildning (ref: Férgymnasial)

Gymnasial 0,70 (0,61-0,80)
Eftergymnasial 0,51 (0,43-0,60)
Forvarvsarbetande? (ref: Nej)

Ja 0,17 (0,15-0,19)
Inskriven pa Af fore sjukfallet? (ref: Nej)

Ja, 1-12 manader 1,73 (1,48-2,03)
Ja, 13-24 manader 1,64 (1,37-1,97)
Ja, 25-36 manader 1,72 (1,44-2,07)
Ja, 37-47 méanader 1,47 (1,23-1,75)

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.
Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berdkningar.

3.3.4 Boendeort har ingen inverkan pa risken att
sakna inkomst

Vi har berdknat hur boendeort paverkar risken att sakna inkomst efter
ett avslag initialt utifran tva olika faktorer. Den ena faktorn handlar
om i vilken del av Sverige personen bor, och utgar fran de sa kallade
verksamhetsomraden som Forséakringskassan har. Den andra faktorn
utgar fran Sveriges kommuner och regioners (SKR)
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kommunindelning och fokuserar pa staders och orters storlek och
karaktar, till exempel storstad jamfort med landsbygd. | bada fallen
géller det var personerna ar folkbokforda.

Det visar sig att var i landet personen bor inte har nagon statistiskt
signifikant paverkan pa risken att sakna inkomst efter avslag initialt
pa ansokan om sjukpenning (tabell 11).

Inte heller stadens eller ortens storlek och karaktar paverkar risken att
sakna inkomst efter avslaget pa nagot statistiskt signifikant satt.

Tabell 11  Risken att sakna inkomst, boendeort (oddskvoter)

Variabel Oddskvot (95 % konfidensintervall)
Forsakringskassans verksamhetsomrade™ (ref: Verksamhetsomrade Stockholm)
Verksamhetsomrade Mitt 1,00 (0,80-1,25)
Verksamhetsomrade Vast 0,96 (0,81-1,15)
Verksamhetsomrade Syd 1,02 (0,84-1,25)
Verksamhetsomrade Nord 1,13 (0,90-1,41)

SKR:s kommunindelning (ref: Storstdder och storstadsnéra kommuner)

Storre stader och kommuner nara storre 0,90 (0,75-1,07)

stad

Mindre stader, tatorter och 0,84 (0,69-1,01)
landsbygdskommuner

Anm.: Hela den modellbaserade sambandsanalysen finns i bilaga 5, tabell B8.

* Verksamhetsomrade Mitt: Sodermanlands Ian, Uppsala lan, Varmlands 14n, Vastmanlands lan,
Orebro 1an och Ostergotlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas 1an, Gévleborgs lan,
Visternorrlands 1an, Jamtlands Ian, Vasterbottens 1an och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms Ian och Gotlands lan. Verksamhetsomréade Syd: Skane lan, Blekinge
lan, Jonkopings lan, Kalmar lan och Kronobergs 1an. Verksamhetsomrade Vast: Vastra
Gotalands lan och Hallands léan.

Kaélla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, och ISF:s berdkningar.
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3.4 Ar de som saknar inkomst efter avslaget
inskrivna hos Arbetsférmedlingen?

En person som far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning och som
inte har ett arbete eller som inte kan aterga till sitt arbete behdver i
allménhet soka arbete for att inte hamna utan inkomst. | manga

fall behdver personen vara inskriven hos Arbetsformedlingen och
aktivt soka arbete for att ha ratt till olika ersattningar inom bland
annat socialforsakringen och arbetsldshetsforsékringen. Detta kravs
till exempel for att skydda sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
och darmed fortsatta vara forsakrad for arbetshaserade formaner inom
socialférsékringen samt for att ha ratt till arbetsldshetserséttning eller
aktivitetsstod. Det krévs oftast &ven for att ha rétt till ekonomiskt bi-
stand. Om personen skriver in sig hos Arbetsformedlingen eller inte
kan darfor ha betydelse for om hen har inkomst eller inte efter avslag-
et. Men alla som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen har inte rétt till
nagon ersattning eftersom det dven stalls andra krav. | bilaga 1 finns
en oversiktlig redogorelse for vad som kravs for att fa ratt till ersatt-
ningar och andra stod som aktualiseras nar nagon far avslag pa sin
anstkan om sjukpenning.

| detta avsnitt redogor vi for hur manga av de som far avslag pa
ansbkan om sjukpenning som ar inskrivna eller skriver in sig hos
Arbetsférmedlingen efter avslaget och vad som utmérker de personer
som gor det. Var definition av att vara inskriven hos Arbetsformed-
lingen efter avslaget dr att ndgon gang under de tre forsta manaderna
efter avslaget vara inskriven dar.

Situationen ar i manga fall annorlunda for en person som far avslag
initialt pa sin ans6kan om sjukpenning an for den som har haft
sjukpenning under en langre eller kortare tid nar hen far avslag.

Om personen ar arbetsl6s och far avslag initialt pa ansékan om sjuk-
penning kommer personen sannolikt i de flesta fall att fortsatta att
vara inskriven hos Arbetsformedlingen.

Vi redovisar mot denna bakgrund andelen personer som dr inskrivna
hos Arbetsformedlingen pa ett annat sétt an i avsnitt 2.4. Vi jamfor
hur det ser ut med inskrivning hos Arbetsférmedlingen under manad
1-3 efter avslaget utifran om personen &r inskriven eller inte manaden
fore avslaget.
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Sammanfattningsvis ar de centrala resultaten foljande. Mén som
saknar inkomst efter avslaget ar inskrivna hos Arbetsformedlingen
efter avslaget i lagre grad &n kvinnor i samma situation. Detta géller
oavsett om de var inskrivna eller inte fore avslaget. Mé&n utan inkomst
ar oftare an kvinnor utan inkomst hos Arbetsférmedlingen placerade

i sokandekategorin arbetssdkande med forhinder. Det ar vanligare att
vara placerad i denna kategori bland de som saknar inkomst &n bland
de som har inkomst.

3.4.1 Majoriteten av de som saknar inkomst ar
inskrivna och manga var det &ven fére avslaget

Av alla som far avslag initialt pa sin anstkan om sjukpenning
ar 42 procent inskrivna hos Arbetsférmedlingen efter avslaget
— 40 procent av kvinnorna och 45 procent av méannen.

Av de som saknar inkomst efter initialt avslag ar 63 procent inskrivna
hos Arbetsformedlingen efter avslaget (tabell 12a). Det &r 41 procent
som ar inskrivna bade fore och efter avslaget och 22 procent som ar
inskrivna efter avslaget men inte fore, vilket tillsammans blir 63 pro-
cent. Andelen dr stérre bland kvinnor an bland mén, 72 procent av
kvinnorna och 53 procent av mannen som saknar inkomst ar inskriv-
na efter avslaget. Generellt sett &r det alltsa fler méan an kvinnor som
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen efter avslag initialt, men bland
de som saknar inkomst efter avslaget ar det fler kvinnor &n man.

37 procent av de som saknar inkomst efter avslaget skriver alltsa
inte in sig hos Arbetsférmedlingen. De som ar inskrivna hos Arbets-
formedlingen fore avslaget men inte efter utgor 8 procent. De som
varken ar inskrivna fore eller efter avslaget ar 29 procent. | bada fall
ar andelarna hogre bland ménnen &n bland kvinnorna. Mén som sak-
nar inkomst efter avslag pa ansokan om sjukpenning skriver alltsa

in sig hos Arbetsformedlingen i 1agre grad &n kvinnor i motsvarande
situation, oavsett om de &r inskrivna fore avslaget eller inte. Hur
dessa resultat ska tolkas ar inte sjalvklart. Det ar svart att veta om

de man som inte ar inskrivna hade kunnat fa en inkomst om de hade
skrivit in sig. Det ar ocksa svart att veta varfor det ar vanligare bland
kvinnor att vara inskriven hos Arbetsformedlingen och dnda sakna
inkomst.
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Bland de som har inkomst efter avslaget ser vi ett annat monster
(tabell 12b). For det forsta ar det en mindre andel av bade man och
kvinnor som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen fore avslaget.
Det ligger i linje med vad vi redovisar tidigare i rapporten, att per-
soner som forvarvsarbetar nér de anséker om sjukpenning i storre
utstrackning har inkomst efter avslaget dn de som inte gor det. For
det andra &r det en storre andel bland ménnen (45 procent) som ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen efter avslaget an bland kvinnorna
(37 procent), oavsett om de var inskrivna foére avslaget eller inte.
Detta kan kopplas till vara resultat i avsnitt 3.6.4 om att det ar fler
mén &n kvinnor som har arbetsldshetserséttning eller aktivitetsstod,
bland de som har inkomst de forsta tre manaderna efter avslaget.

Tabell 12 Andel som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen fére och
efter avslaget av kvinnor, man och samtliga (procent)

a) De som saknar inkomst efter avslaget

Kvinnor Man Samtliga

Inskrivna fore men inte efter avslaget 8 9 8
Inskrivna fore och efter avslaget 46 36 41
Inte inskrivna fore men efter avslaget 26 17 22
Inte inskrivna fore eller efter avslaget 20 39 29
Total 100 100 100
Antal 903 742 1645

Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB, CSN och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.
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b) De som har inkomst efter avslaget

Kvinnor Man Samtliga
Inskrivna fore men inte efter avslaget 4 4 4
Inskrivna fore och efter avslaget 25 31 27
Inte inskrivna fore men efter avslaget 12 14 13
Inte inskrivna fore eller efter avslaget 58 51 56
Total 100 100 100
Antal 11944 5474 17 418

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB, CSN och Arbetsfdrmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

3.4.2 Det ar vanligare att vara inskriven som sdkande
med forhinder bland de som saknar inkomst an
bland de som har inkomst

Arbetsformedlingen placerar den som &r inskriven hos myndigheten
i en sokandekategori. Kategoriseringen &r tankt att avspegla den
arbetssdkandes faktiska situation nar det géller mojlighet att soka
och ta ett arbete. Till exempel betyder kategorin dppet arbetslds att
personen &r arbetssokande utan arbete, aktivt soker arbete och kan
borja arbeta omgaende. Arbetssokande med forhinder betyder att
personen ar arbetssokande och kan for tillfallet inte sdka arbete eller
borja arbeta. Sa kan vara fallet om myndigheten anser att personen
inte ar arbetsfor, till exempel pa grund av sjukdom. Sa kan ocksa vara
fallet om personen har ett tillfalligt arbete, vardar barn eller av annan
anledning &r forhindrad att soka arbete. Just att placeras i kategorin
arbetssokande med forhinder kan paverka personens mojlighet att fa
rétt till olika ersattningar och stod, till exempel arbetsloshetserséatt-
ning och vissa socialforsakringsformaner (se bilaga 1 for en mer
utforlig beskrivning av Arbetsférmedlingens sdkandekategorier).
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Figur 30  Sokandekategori manad 1 for inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen som saknar inkomst och som har inkomst
efter avslaget

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
. 28 . 6
Arbetssokande 31 Arbetssokande 6
med forhinder med forhinder
26 7
62 49
Oppet arbetslés 57 Oppet arbetslés 52
65 47
10 45
Ovriga 12 Ovriga 42
9 46
0% 50% 100% 0% 50% 100 %
OSamtliga BMé&n DOKvinnor OSamtliga ®@Mé&n @Kvinnor

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Majoriteten av de som saknar inkomst och &r inskrivna hos Arbets-
formedlingen ar direkt efter avslaget inskrivna som dppet arbetslosa,
65 procent av kvinnorna och 57 procent av mannen.

I gruppen med personer som har inkomst efter avslaget ar det ocksa
storst andel som &r inskrivna som Oppet arbetslésa, 49 procent. Men
det &r i denna grupp fler man som &r inskrivna som dppet arbetslosa,
52 procent av ménnen och 47 procent av kvinnorna. Bland de som
har inkomst efter avslaget ar det ocksa fler man an kvinnor som har
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod (se avsnitt 3.6.4).

En stor andel av de som saknar inkomst efter avslag initialt & ocksa
inskrivna som arbetss6kande med forhinder. 26 procent av kvinnorna
och 31 procent av ménnen &r placerade i denna s6kandekategori.

I gruppen som har inkomst &r andelen som &r inskrivna som sékande
med férhinder betydligt mindre, 6 procent av ménnen och 7 procent
av kvinnorna (figur 30). Det &r alltsa en stérre andel av kvinnorna an
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av ménnen som saknar inkomst som &r inskrivna hos Arbetsformed-
lingen. Men av mannen som saknar inkomst och &r inskrivna ar det
en storre andel som ar placerade i sékandekategorin arbetssokande
med forhinder. En storre andel kvinnor &n mén ar samtidigt inskrivna
som Oppet arbetssokande och saknar &nda inkomst.

Det &r inte helt enkelt att tolka de har resultaten. Men skillnaderna
mellan grupperna samt mellan kvinnor och mén nar det géller in-
skrivning och sdkandekategori hos Arbetsférmedlingen kan vara
vasentliga for att identifiera orsaker till att personer ar utan inkomst
efter avslag pa ansokan om sjukpenning.

3.5 Hur férsoérjer sig de som saknar inkomst
efter avslaget?

Var definition av att ”sakna inkomst” efter avslag pa ans6kan om
sjukpenning innebar att en person har mycket lag eller ingen inkomst
manad 1-3 efter avslaget. Inkomst definierar vi som arbetsinkomst
eller erséttningar i stéllet for arbete, till exempel arbetsldshetsersétt-
ning. Ekonomiskt bistand ingar inte.

I det hér avsnittet redovisar vi vad vi vet om hur de som saknar in-
komst fran arbete eller ersattningar i stallet for arbete efter avslaget
forsorjer sig.

Sammanfattningsvis ser vi foljande. Néstan 40 procent av de som
saknar inkomst efter avslaget far ekonomiskt bistand. En storre andel
av de som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen efter avslaget far eko-
nomiskt bistand &n av de som inte &r det. Det &r oklart hur dvriga per-
soner som saknar inkomst efter avslaget forsorjer sig.

3.5.1 Vissa foérsorjningskallor har vi inte data om

Gruppen som vi definierar som utan inkomst saknar eller har mycket
laga inkomster de tre forsta manaderna efter avslaget. Vissa i gruppen
kan ha inkomster som vi inte har data om, till exempel inkomst fran
kapital eller inkomst fran svart arbete. Vissa kan bli forsorjda av
nagon annan, till exempel av foraldrar eller en partner.

En del av de som inte har inkomster efter avslaget kan ha valt att
inte arbeta, studera eller soka arbete, for att de har nagon alternativ
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forsorjningskalla. Med enbart registerdata kan vi inte avgora om en
person har valt att inte arbeta.

3.5.2 Nastan 40 procent av de som saknar inkomst far
ekonomiskt bistand

Andelen som har ekonomiskt bistand bland de som saknar inkomst
efter avslag initialt pa ansokan om sjukpenning okar under de forsta
manaderna efter avslaget och ar storst manad 4, 37 procent (figur 31).
Darefter sjunker andelen som far ekonomiskt bistand successivt och
ligger manad 24 pa 27 procent. Men dven sa lang tid efter avslaget

ar andelen mycket hogre an manaden fore den period som personen
ansokte om sjukpenning for. Da har 16 procent av personerna eko-
nomiskt bistand.

Som jamforelse ar det 1 procent av befolkningen i aldern 18-65 som
har ekonomiskt bistand.?? Andelen med ekonomiskt bistand i gruppen
som har inkomst efter det initiala avslaget ligger pa 3 procent bade
manaden fore den period som personen ansokte om sjukpenning for
och manaden efter avslaget. Andelen med ekonomiskt bistand ligger
alltsa hogre an for befolkningen i stort for denna grupp personer, aven
innan de blev sjuka och ansokte om sjukpenning. Detta beror troligen
pa att de som far avslag initialt pa ansokan om sjukpenning i storre
utstrackning ar personer som &r arbetsldsa och darmed ar i en eko-
nomiskt mer utsatt position &n de som &ar anstéllda. Personer som ar
arbetslsa har bara rétt till sjukpenning om de redan fran borjan har
nedsatt arbetsférmaga i pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbeten. For anstéllda kravs det initialt att deras arbetsformaga ar
nedsatt i forhallande till deras vanliga arbete. Arbetslosa far darfor
avslag initialt pa ansokan om sjukpenning oftare an anstallda.

22 gocialstyrelsens webbplats: www.socialstyrelsen.se, hamtad den 25 november 2022.
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Figur 31 Andel som har ekonomiskt bistand per manad av de som
saknar inkomst

50 %

40 %

20%
10 %

0%
1 5 9 13 17 21

Manad efter avslaget

Kvinnor — V3N Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Vi ser att det &r skillnad mellan de som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen och de som inte gor det inom gruppen som saknar
inkomst efter avslaget (figur 32).

I gruppen med personer som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen
har drygt 50 procent av ménnen och knappt 40 procent av kvinnorna
ekonomiskt bistand manad 4 efter avslaget. Sedan sjunker andelen
och ar bland méannen 36 procent manad 24 och bland kvinnorna

29 procent.

Andelen som har ekonomiskt bistand ar betydligt mindre i gruppen
med personer som inte &r inskrivna hos Arbetsformedlingen. Den &r
for kvinnorna cirka 29 procent manad 4 och for mannen cirka 22 pro-
cent. Andelen sjunker inte sa mycket 6ver tid utan ligger for kvinn-
orna pa cirka 22 procent manad 24 och for mannen pa cirka 18 pro-
cent.

Den som inte kan forsorja sig, men som kan arbeta maste som huvud-
regel vara inskriven hos Arbetsformedlingen och aktivt soka arbete
for att ha ratt till ekonomiskt bistand. Men i vissa fall kan en person
ha rétt till ekonomiskt bistand dven om hen inte ar inskriven hos
Arbetsférmedlingen.
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Figur 32 Andel som har ekonomiskt bistand per manad av de som
saknar inkomst och ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen
eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen

60 % 60 %

50 % 50 %

40% 40 %

30% 30%

20% 0% T SR

10% 10%

0% 0%
1 4 7 10 13 16 19 22 1 4 7 10 13 16 19 22

Manad efter avslaget Madnad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Socialstyrelsen,
ISF:s bearbetningar.

3.6 Hur ser inkomstutvecklingen ut dver tid
for de som efter avslaget saknar
inkomst?

Var definition av att ”sakna inkomst efter avslag pa ansokan om
sjukpenning” innebér att ha mycket lag eller ingen inkomst manad
1-3 efter avslaget. Vi fokuserar darfor i rapporten pa forhallandena
manad 1-3 efter avslaget.

Men i detta avsnitt foljer vi de personer som ingar i var granskning
under 24 manader efter avslaget. Det ar de personer som saknar in-
komst manad 1-3 efter avslaget som vi framst ar intresserade av.

Vi ér intresserade av hur det gar for dem sedan, hur stor andel dem
som fortsétter sakna inkomst och hur manga som far en inkomst.

Vi redogor for hur det ser ut varje manad fram till manad 24, hur
andelen med olika typer av inkomster férandras éver denna tids-
period. For att satta detta i perspektiv gor vi vissa jamforelser med
inkomstutvecklingen under samma tidsperiod fér de som har inkomst
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manad 1-3 efter avslaget. Vi redovisar ocksa i vilken man inkomst-
utvecklingen skiljer sig at mellan de som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen efter avslaget och de som inte gor det, bland de som
saknar inkomst efter avslaget. Hur inkomstutvecklingen ser ut pa sikt
for de som &r inskrivna respektive inte inskrivna hos Arbetsformed-
lingen tror vi kan ge ytterligare nycklar till att forsta vilka de har
personerna ar och varfor de hamnade utan inkomst efter avslaget.

De grupper vi jamfor dr de som framgar av figur 1 i avsnitt 1.2,

Sammanfattningsvis ser det ut sa har tva ar efter avslaget for de
som saknade inkomst de forsta tre manaderna efter avslaget:

— Drygt hélften saknar fortfarande inkomst, 48 procent av
kvinnorna och 54 procent av ménnen.

— Knappt en fjardedel har arbetsinkomst, 23 procent av
kvinnorna och 25 procent av méannen.

— Drygt fem procent har sjukpenning, 9 procent av kvinnorna
och 4 procent av mannen.

— Drygt en tiondel har arbetsldshetserséttning eller aktivitets-
stdd, 13 procent av kvinnorna och 10 procent av ménnen.

—  Cirka 5 procent har allman pension. Manga av de som kan ta
ut allman pension gor det. | aldersgruppen 61-64 ar ar det
65 procent av kvinnorna och 59 procent av mannen.

— En liten andel har sjuk- eller aktivitetsersattning, 3 procent
av kvinnorna och 2 procent av mannen.

— En liten andel har studiemedel, 4 procent av kvinnorna och
3 procent av mannen.

3.6.1 Drygt 60 procent saknar fortfarande inkomst
efter ett ar och 50 procent gor det efter tva ar

Andelen som saknar inkomst fran arbete eller ersattningar i stéllet for
arbete efter att ha fatt avslag pa sin ansokan om sjukpenning minskar
manad for manad (figur 33). Men vid manad 12 saknar fortfarande
61 procent av kvinnorna och 66 procent av mannen inkomst. Manad
24 efter avslaget saknar 48 procent av kvinnorna och 54 procent av
mannen inkomst.
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Figur 33 Andel som saknar inkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3

100 %
80 %
60 %
40 %
20%

0%

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23
Manad efter avslaget

Kvinnor Man Samtliga
Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Det finns skillnader mellan de som skriver in sig hos Arbetsférmed-
lingen nagon gang under manad 1-3 efter avslaget och de som inte
gor det nér det géller inkomstutvecklingen (figur 34).
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Figur 34 Andel som saknar inkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst méanad 1-3 och &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
100 % 100 %
80% 80 %
60 % 60 %
40% 40 %
20 % 20%
0% 0%
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Andelen som saknar inkomst minskar under uppféljningsperioden,
bade for de som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen och de som
inte ar det. Manad 24 saknar 46 procent av kvinnorna och 52 procent
av mannen som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen fortfarande in-
komst. | gruppen som inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen
under de forsta tre manaderna efter avslaget ar motsvarande andelar
for kvinnorna 50 procent och for ménnen 55 procent.

3.6.2 En fjardedel har arbetsinkomst efter tva ar

Andelen av de som saknar inkomst manad 1-3 efter avslaget,

som darefter har en arbetsinkomst, 6kar fran 8 procent manad 4 till
24 procent manad 24 (figur 35a). | gruppen som har inkomst efter
avslaget ar det 67 procent som har arbetsinkomst méanad 1 — 69 pro-
cent av kvinnorna och 63 procent av méannen (figur 35b). Manad

24 &r det en nagot lagre andel, 65 procent, som har arbetsinkomst

— bland kvinnorna 67 procent och bland méannen 60 procent.
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Figur 35  Andel som har arbetsinkomst manad 1-24 av de
som saknar respektive har inkomst manad 1-3

a) Saknar inkomst b) Har inkomst
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40 %
20% o ™ 20%
0% 0%
4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsfdrmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Vi har ocksa jamfort de utan inkomst som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen under manad 1-3 efter avslaget med de som inte gor
det nér det géller deras inkomst under de forsta 24 manaderna efter
avslaget (figur 36).
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Figur 36 Andel som har arbetsinkomst manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
100 % 100 %

80 % 80 %

60 % 60 %

40% 40 %

20% — 20%
>

>

0% 0%
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Andelen av de som saknar inkomst direkt efter avslaget som har en
arbetsinkomst fran manad 4 och framat &r hogre i gruppen som inte
ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Bland dem ¢kar andelen med
arbetsinkomst fran 11 procent till 28 procent manad 24. Bland de
som ar inskrivna dkar andelen med arbetsinkomst fran 7 procent till
21 procent manad 24.

3.6.3 Drygt 5 procent har sjukpenning efter tva ar

I gruppen som saknar inkomst efter avslaget &r det 2 procent som
har sjukpenning manad 4 och 6 procent som har det manad 24 (figur
37a). | gruppen med inkomst efter avslaget &r det 9 procent som har
sjukpenning manad 1 och 12 procent som har det manad 24 (figur
37b).

113



Personer som far avslag initialt pa ansékan om sjukpenning

Figur 37 Andel som har sjukpenning manad 1-24 av de
som saknar respektive har inkomst manad 1-3

a) Saknar inkomst b) Har inkomst

100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40 %
20% 20%
O % - ’/—M 0 %

4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21

Manad efter avslaget Manad efter avslaget

Kvinnor Man Kvinnor Man

Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsférmedlingen,
ISF:s bearbetningar.

Vi har ocksa jamfort de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen
med de som inte skriver in sig under de tre forsta manaderna efter
avslaget i gruppen utan inkomst (figur 38).
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Figur 38 Andel som har sjukpenning manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
50 % 50 %
40% 40 %
30% 30%
20% 20%
10% 10%
B i S =<
—_— T~ — e
0% 0% == ~
4 8 12 16 20 24 4 8 12 16 20 24
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Maén Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

I gruppen som skriver in sig hos Arbetsformedlingen far 11 procent
av kvinnorna sjukpenning manad 24 medan endast 3 procent av man-
nen far det. | gruppen som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen
ar utvecklingen mer likartad mellan kvinnor och mén. Manad 24 &r
andelen som far sjukpenning 5 procent bland kvinnorna och 4 procent
bland ménnen.

3.6.4 Drygt var tionde har arbetsléshetsersattning
eller aktivitetsstod efter tva ar

Av de som saknar inkomst efter ett avslag initialt pa ansékan om
sjukpenning &r 63 procent inskrivna hos Arbetsformedlingen man-
aden efter avslaget. En forutsattning for att kunna fa arbetsloshets-
erséttning &r att vara inskriven hos Arbetsformedlingen. Personer
som deltar i Arbetsformedlingens program kan i stéllet fa aktivitets-
stod eller utvecklingsersattning. Fortsattningsvis i avsnittet anvander
vi aktivitetsstod som ett samlingsbegrepp for bada dessa typer av
stod.
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Andelen som har arbetsléshetsersattning eller aktivitetsstod okar
under uppféljningsperioden bland de som saknar inkomst efter av-
slaget. Manad 4 har endast 2 procent arbetsloshetsersattning eller
aktivitetsstod jamfort med 12 procent manad 24 (figur 39a). Motsvar-
ande andelar bland de som har inkomst efter avslaget ar 21 respektive
16 procent (figur 39b).

Figur 39  Andel som har arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstod
manad 1-24 av de som saknar respektive har inkomst

manad 1-3
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40 %
20% 20% \
4 8 12 16 20 24 1 5 9 13 17 21
Manad efter avslaget Manad efter avslaget
Kvinnor Man Kvinnor Man
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Vi har, nér det géller gruppen som saknar inkomst efter avslaget,
jamfort de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen med de som
inte skriver in sig under de tre forsta manaderna efter avslaget
(figur 40).
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Figur40  Andel som har arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstod
manad 4-24 av de som saknar inkomst manad 1-3 och
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
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Samtliga Samtliga

Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Det finns en tydlig skillnad mellan de som skriver in sig under de
forsta tre manaderna efter avslaget och de som inte gor det. Bland de
inskrivna 6kar andelen med arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod
fran 3 procent manad 4 till 16 procent manad 24. Andelen for
kvinnorna ar da 17 procent och for mannen 13 procent.

Bland de som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen manaderna
efter avslaget &r andelen som har arbetslgshetsersattning eller aktivi-
tetsstod betydligt lagre. Har 6kar den fran 1 procent, bade for man
och kvinnor, till att manad 24 ligga pa 6 procent for kvinnorna och

7 procent for mannen. De har personerna maste ha skrivit in sig hos
Arbetsformedlingen efter de forsta tre manaderna, eftersom ett villkor
for att fa dessa ersattningar ar att personen ar inskriven hos Arbets-
formedlingen och soker arbete aktivt.

117



Personer som far avslag initialt pa ansékan om sjukpenning

3.6.5 En stor andel i ldern 61-64 ar borjar ta ut
pension

Av alla som far avslag initialt pa ansdkan om sjukpenning ar andelen
som tar ut pension efter avslaget mycket liten. Det beror pa alders-
sammanséttningen i gruppen. Endast 3 procent av de som saknar
inkomst efter avslaget tar ut allman pension manad 12, och andelen
okar till knappt 5 procent manad 24. Bland de som har inkomst efter
avslaget ar det 2 procent som tar ut allman pension manad 1, och
andelen okar till 7 procent manad 24.

Om vi i stallet endast tittar pa de som var 61-64 ar vid avslaget och
som darmed kan ta ut inkomstrelaterad pension sa ar det en betydligt
storre andel som tar ut pension efter avslaget. Under de tva ar vi foljer
dem passerar ocksa ett antal av dem 65 ars alder och har darmed ratt
att ta ut garantipension. Andelen i denna aldersgrupp som saknar
inkomst manad 1-3 efter avslaget och som darefter tar ut pension
okar fran 12 procent manad 4 till 62 procent manad 24 (figur 41a).

I gruppen med inkomst efter avslaget ar motsvarande andelar 31
respektive 68 procent (figur 41b). Vi kan notera att manad 24 ar

det en nagot storre andel som tar ut allman pension av de som hade
inkomst efter avslaget, men andelen av de som saknade inkomst &r
nastan lika stor. Detta tyder pa att aldre personer som kan ta ut allméan
pension efter avslaget gor det, oavsett om de enligt var indelning
hamnar i gruppen med eller utan inkomst manad 1-3 efter avslaget.
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Figur 41  Andel som har allmén pension manad 1-24 av de
som saknar respektive har inkomst manad 1-3 och

ar 61-64 ar
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
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40 % /f/- 40%
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Kvinnor Man Kvinnor Mén
Samtliga Samtliga

Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Nér det géller tjanstepension ser det ut pa liknande sétt. Av alla som
saknar inkomst efter avslag initialt pa ansékan om sjukpenning tar
endast 1 procent ut tjanstepension manad 12 efter avslaget. Men i
aldersgruppen 61-64 ar ar det en betydlig storre andel som tar ut
tjanstepension, 30 procent aret efter avslagsaret.
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Figur 42  Andel som har allmén pension manad 4-24 av de som
saknar inkomst manad 1-3 och &r 61-64 ar samt ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
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Kalla: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.

Bland de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen i aldern 61-64
ar det 63 procent av kvinnorna och 55 procent av mannen som tar ut
allman pension manad 24 (figur 42a). Andelarna ar nagot hogre bland
de som inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen, 71 procent bland
kvinnorna och 65 procent bland méannen (figur 42b).

3.6.6 Ett fatal har sjuk- eller aktivitetsersattning under
de forsta tva aren

Sjukerséttning eller aktivitetsersattning kan lamnas till en forsakrad
vars arbetsformaga ar langvarigt nedsatt.® Endast ett fatal av de som
saknar inkomst har sjuk- eller aktivitetserséttning efter avslaget. Bara
2 procent har nagon av ersattningarna under de forsta 24 manaderna
efter avslaget (figur 43a). Cirka en tredjedel av dessa har erséttningen
aven innan avslaget. 1 gruppen med inkomst har 4 procent sjuk- eller
aktivitetsersattning manad 1 och 5 procent manad 24 (figur 43b).

23 33 kap. 2 § socialforsakringsbalken (SFB).
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Figur43  Andel som har sjuk- eller aktivitetsersattning
manad 1-24 av de som saknar respektive har inkomst

manad 1-3
a) Saknar inkomst b) Har inkomst
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Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN, SCB och Arbetsformedlingen,
ISF:s bearbetningar.

I gruppen som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen har 3 procent

av kvinnorna och 2 procent av mannen sjuk- eller aktivitetserséttning
manad 24 efter avslaget pa sjukpenning. Motsvarande i gruppen som
inte ar inskrivna hos Arbetsformedlingen ar 2 procent av bade man
och kvinnor.

3.6.7 En liten andel har studiemedel efter tva ar

Bade i gruppen som saknar inkomst och i gruppen som har inkomst
efter avslaget ar det 4 procent som har studiemedel manad 24 efter
avslaget. Det som skiljer grupperna at ar att gruppen med inkomst
redan manad 1 har 3 procent som har studiemedel. I gruppen utan
inkomst drojer det till manad 9 innan 3 procent har studiemedel.

Men det finns en liten skillnad i gruppen utan inkomst mellan de
som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter avslaget och de
som inte skriver in sig. Over tid &r det vanligare att ha studiemedel i
gruppen med personer som inte dr inskrivna hos Arbetsférmedlingen
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(figur 44). Manad 24 ror det sig om 5 procent i gruppen som inte
skriver in sig jamfort med 3 procent i gruppen som skriver in sig.

Figur44  Andel som har studiemedel manad 4-24 av de
som saknar inkomst manad 1-3 och &r inskrivna
hos Arbetsférmedlingen eller inte inskrivna

a) Inskrivna Arbetsférmedlingen
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b) Inte inskrivna Arbetsférmedlingen
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Kalla: Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, IAF, CSN och SCB, ISF:s bearbetningar.
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4 Slutsatser och diskussion

Vi diskuterar i detta kapitel vara viktigaste resultat och de dvergrip-
ande slutsatser som vi kan dra. Vi inleder med att sla fast att det ar
en liten grupp som saknar inkomst efter avslag pa ansokan om sjuk-
penning (avsnitt 4.1). Vi lyfter sedan fram ett antal faktorer som okar
risken for att sakna inkomst efter avslaget (avsnitt 4.2, 4.3, 4.4 och
4.5). Denna redovisning av riskfaktorer bygger pa vara sambands-
analyser men om vi inte anger nagot annat ser vi samma monster

i vara deskriptiva analyser av vad som utmarker de som saknar
inkomst. Vi resonerar sedan kring de skillnader som finns mellan
olika gruppers inskrivning hos Arbetsférmedlingen (avsnitt 4.6).

| samband med att vi diskuterar vara resultat formulerar vi nagra
hypoteser om orsaker som vi bedémer som centrala att granska
vidare. Vi avslutar med att sammanstélla de hypoteser om orsaker
som vi har ndmnt (avsnitt 4.7). | nasta rapport kommer vi att svara
pa fragor om varfor vissa av de som far avslag pa sin ansékan om
sjukpenning ar utan inkomst efter avslaget.

| sammanfattning ar vara dvergripande slutsatser foljande.

Av de personer som under den tidsperiod vi studerar far avslag pa
sin ansdkan om sjukpenning &r det 7 procent som saknar inkomst
efter avslaget. Av de som far avslag efter en tid med sjukpenning ar
det 6 procent och av de som far avslag initialt &r det 9 procent.

Nér det géller de som far avslag initialt pa sin ansokan ar det nagra
fa faktorer som i hog grad paverkar risken att sakna inkomst. De som
inte forvarvsarbetar och de som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen
fore avslaget har mycket hogre risk att sakna inkomst efter avslaget
an andra, och méan har mycket hogre risk att sakna inkomst efter
avslaget an kvinnor.

Bilden &r mer sammansatt nar det géller de som far avslag efter en
tid med sjukpenning. De tva faktorer som okar risken allra mest ar
att ha haft sjukpenning i flera ar vid avslaget och att tidigare ha haft
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aktivitetsersattning. En rad ytterligare faktorer har ocksa stor betyd-
else for risken. Mén har mycket hogre risk att sakna inkomst &n kvi-
nnor, och de yngsta (24-30 ar) har mycket hogre risk an de aldsta
(61-64 ar). De som inte forvarvsarbetade aret innan de fick sjukpenn-
ing har ocksa betydligt hogre risk att sakna inkomst efter avslaget,
liksom de som hade varit inskrivna i flera ar hos Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsanknytning verkar alltsa spela stor roll for risken

att sakna inkomst efter avslaget. Personer som inte har arbetat pa
lange riskerar att inte uppfylla det sa kallade arbetsvillkoret for ratt
till arbetsloshetsersattning. Aven av andra skél kan &tergang i arbete,
arbetssokande eller arbetsforberedande atgarder vara svarare for dem.
Varfor kon och alder spelar sa stor roll for risken ar inte lika sjalv-
klart.

Utover detta finns det faktorer som paverkar risken i mattlig eller
liten grad for de som far avslag initialt eller efter en tid med sjuk-
penning. Ensamstaende har storre risk att hamna utan inkomst efter
avslaget an personer som ar gift eller sambo. Detta spelar storre roll
for risken for de som far avslag initialt. Nar det géller vilka sjukdom-
ar som okar risken skiljer det sig mellan de som far avslag initialt och
de som far avslag efter en tid med sjukpenning. Personer med psyk-
iska sjukdomar och symtomsjukdomar har hogre risk &n andra att
sakna inkomst efter avslag efter en tid med sjukpenning. Bland de
som far avslag initialt ar det personer med vissa specifika psykiska
sjukdomar som har hdgst risk, ndmligen forstdmnings- eller stress-
relaterade syndrom. Personer med endast forgymnasial utbildning
har vidare hogre risk att sakna inkomst efter avslaget an andra, sér-
skilt bland de som far avslag efter en tid med sjukpenning. Personer
som ar fodda utomlands har nagot hogre risk an personer fodda i
Sverige, men endast bland de som far avslag efter en tid med sjuk-
penning. Boendeort spelar roll, men endast i ndgon man.

Man som saknar inkomst skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter
avslaget i lagre grad an kvinnor i motsvarande situation. Det &r en
storre andel av ménnen dn av kvinnorna som far sokandekategorin
arbetssokande med forhinder hos Arbetsformedlingen, det vill sdga
bedoms inte kunna soka jobb. Bada dessa omstandigheter kan vara
en del av forklaringen till att mén saknar inkomst oftare an kvinnor.

Féljande kategorier dr dverrepresenterade bland de som inte skriver in
sig hos Arbetsformedlingen trots att de saknar inkomst nar de har fatt
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avslag efter en tid med sjukpenning: personer som &r fodda i Sverige,
personer som forvarvsarbetade aret innan de fick sjukpenning, per-
soner som har haft sjukpenning under kortare tid &n ett ar nar de far
avslag, man med okand utbildningsniva och man med yrken inom
byggverksamhet och tillverkning, kvinnor med eftergymnasial ut-
bildning och kvinnor med yrken med krav pa fordjupad higskole-
kompetens. Dessa skillnader mellan de som &r inskrivna eller inte
hos Arbetsformedlingen och samtidigt saknar inkomst tyder pa att
det finns olika grupper av personer dar orsakerna ar olika till att de
saknar inkomst.

Det ar en storre andel som fortsatter att sakna inkomst under de tva ar
som foljer pa avslaget bland de som saknar inkomst efter avslaget och
inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen efter avslaget &n bland de
som skriver in sig. Detta géller sarskilt for de som far avslag efter en
tid med sjukpenning.

4.1 En liten grupp saknar inkomst efter
avslag pa ansdkan om sjukpenning

Under den period som vi studerar, december 2018 till december 2019,
ar det cirka 51 119 personer som far avslag pa sin ansokan om sjuk-
penning pa den grunden att Forsakringskassan bedomer att deras
arbetsformaga inte ar nedsatt pa grund av sjukdom. De personer som
far avslag initialt ar cirka 19 063 medan de som far avslag efter en tid
med sjukpenning ar cirka 32 056. Forsakringskassans avslagsfrekvens
varierar 6ver tid och den ar relativt htg under den period vi studerar
jamfort med andra perioder.

Var granskning visar att det &r en liten grupp som saknar inkomst
efter avslaget, definierat som att de saknar eller har mycket laga
inkomster under de forsta tre manaderna efter avslaget. Av alla

51 119 personer som far avslag under den tidsperiod som vi har
studerat &r det 7 procent (3 690) som saknar inkomst efter avslaget.
Av de 32 056 personer som far avslag efter en tid med sjukpenning
ar det 6 procent (2 045 personer) och av de 19 063 personer som far
avslag initialt &r det 9 procent (1 645 personer).

Det &r alltsa en nagot storre andel som saknar inkomst av de som far
avslag initialt &n av de som far avslag efter att ha haft sjukpenning
under en tid. En tnkbar forklaring &r att andelen arbetslésa ar storre
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bland de som far avslag initialt. Detta har i sin tur att géra med att
arbetslosas arbetsformaga bedéms i forhallande till hela arbetsmark-
naden redan fran forsta dagen, medan anstalldas arbetsférmaga i bor-
jan beddms endast mot personens vanliga arbete. L&s mer om detta i
bilaga 1. Att arbetslosa i storre utstrackning an anstallda far avslag
redan initialt ar darfor vantat. Och var analys visar att en svag an-
knytning till eller 1ag etablering pa arbetsmarknaden okar risken att
sakna inkomst efter ett avslag.

Vi kan notera att det finns tidigare studier som géller andra tids-
perioder som visar resultat som ar mycket lika vara nar det galler

hur stor andel som har arbetsinkomst, ersattningar vid arbetsloshet
eller sjukdom eller studiemedel en viss tid efter ett avslag pa ansokan
om sjukpenning.?* Det tyder pa att resultaten &r stabila Gver tid.

4.2 Kon och alder har stor betydelse och
dven familjeférhallanden paverkar

Man har betydligt hogre risk att sakna inkomst efter avslag, oavsett
om avslaget &r initialt eller efter en tid med sjukpenning.

Ensamstaende har hogre risk an andra att sakna inkomst, sérskilt efter
initialt avslag. Bland de som saknar inkomst finns det fler ensam-
staende man &n kvinnor.

Yngre har ocksa hogre risk an aldre att sakna inkomst, sarskilt vid
avslag efter tid med sjukpenning. Utrikes fodda har nagot hogre risk,
men endast vid avslag efter tid med sjukpenning. | vilken man infor-
mation fran myndigheterna nar personerna kan spela roll for risken,
liksom arbetsmarknadsanknutna faktorer.

2 Forsakringskassan, Nej till sjukpenning, vad hande sen? Socialforsakringsrapport 2008:10,
Forsakringskassan, Kartlaggning av forsorjningskallor efter avslutad period med
sjukpenning. Socialforsakringsrapport 2009:7, Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag:
Okad kunskap for béttre stod tilloaka fran sjukskrivning, dnr 020333-2017, 2017,
Forsakringskassan, Vad hander efter avslutad sjukpenning? Socialforsakringsrapport 2018:8
och Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag: Uppféljning av personer som nekats
sjukpenning, dnr 2020/000190, 2020.
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4.2.1 Det ar mycket hogre risk for man an for kvinnor
att sakna inkomst

Kvinnor &r 6verrepresenterade bland de som anséker om sjukpenning.
Vidare far kvinnor avslag pa sin ansékan nagot oftare an man. Det
galler bade initiala avslag och avslag efter tid med sjukpenning.

Men vi ser att mén i hogre utstrackning an kvinnor saknar inkomst
efter avslag pa ansokan om sjukpenning. Av de som far avslag efter
en tid med sjukpenning &r det 9 procent av ménnen och 5 procent av
kvinnorna (totalt 6 procent) som ar utan inkomst efter avslaget. Av de
som far avslag initialt ar det 12 procent av méannen och 7 procent av
kvinnorna (9 procent totalt) som ar utan inkomst. F6r man som far
avslag pa sin ansokan om sjukpenning ar det vanligare att hamna utan
inkomst an det ar for kvinnor som far avslag.

Var sambandsanalys visar att det ar 64 respektive 61 procent hogre
risk for man an for kvinnor att sakna inkomst bland de som far avslag
efter en tid med sjukpenning respektive avslag initialt pa sin ansokan.

Denna tydligt hogre risk for man att sakna inkomst efter avslaget kan
tyckas vara ett ovantat resultat. Men resultatet stods av en tidigare
rapport fran Forséakringskassan.?

Vad den hogre risken for man kan bero pa ar svart att saga. Men i
gruppen utan inkomst ar det en storre andel bland ménnen &n bland
kvinnorna som har kort utbildning och som &r ensamstaende utan
barn. Det skulle kunna vara sa att det bland méan som far avslag pa
ans6kan om sjukpenning oftare &n bland kvinnor férekommer sociala
hinder av olika slag, vid sidan av sjukdom. En sadan hypotes far visst
stod av Socialstyrelsens statistik kring ekonomiskt bistand, dar det
framgar att det ar vanligare bland méan &n kvinnor att sociala skal ar
en del av forsorjningshindret.?® Det vanligaste hushallet som far
bistand ar ensamstaende man utan barn.?’

% Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag: Uppfoljning av personer som nekats
sjukpenning, dnr FK 2020/000190, 2020.

% Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och &ndamal med ekonomiskt bistand &r 2021. Art.nr:
2022-10-8173, 2022-10-26.

2 Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd 2021. Art.nr: 2022-6-7999, 2022-06-16.
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4.2.2 Risken ar hogre att sakna inkomst ju yngre
personen ar

Ett annat tydligt resultat av vara sambandsanalyser ar att aldern pa-
verkar risken att hamna utan inkomst efter avslag pa ansékan om
sjukpenning. For den yngsta aldersgruppen (24-30 ar) ar risken storst,
och risken minskar ju dldre aldersgruppen &r. Den &ldsta aldersgrupp-
en (6164 ar) har 67 procent lagre risk bland de som far avslag efter
en tid med sjukpenning. Bland de som far avslag initialt pa ansokan
ar skillnaderna mellan olika aldersgrupper mindre. Det finns skill-
nader som foljer samma monster som for de som far avslag efter en
tid med sjukpenning, men skillnaderna &r inte lika stora.

Att yngre, och framfor allt de allra yngsta (24-30 ar), i hégre grad

an andra saknar inkomst efter avslag pa ansékan om sjukpenning
skulle kunna bero pa att fler i den aldern har foraldrar som fortfarande
hjalper till att forsorja dem. Att det &r vanligt att unga tar emot ekono-
misk hjalp av foraldrar eller andra narstaende framgar av statistik fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.® Det kan ocksa
ha att géra med att unga inte har hunnit etablera sig pa arbetsmark-
naden i samma utstrackning som de som &r éldre, samt att de inte har
hunnit skaffa sig lika mycket utbildning och erfarenhet. Darfor har

de svarare att fa arbete. De som inte har arbetat tillrackligt mycket
riskerar att inte uppfylla det s kallade arbetsvillkoret for ratt till
arbetsldshetsersattning (las mer om det i bilaga 1). Vidare kan det
vara sa att personer i dessa aldersgrupper har svarare att ta tillvara

sin ratt nar det galler att fa tillgang till olika stod och ersattningar pa
grund av att de har mindre erfarenhet av hur arbetslivet och samhallet
fungerar. De kanske behdver mer och tydligare information fran myn-
digheterna om vad de maste gora for att inte hamna utan inkomst.

4.2.3 Ensamstdende har hogre risk att sakna inkomst

Vara resultat visar ocksa att familjens sammansattning har bety-
delse for risken att vara utan inkomst efter avslaget. Kategorierna
gift/sambo med barn och gift/sambo utan barn har i vara sambands-
analyser lagre risk for det 4n ensamstaende utan barn. Men att vara
ensamstaende med barn paverkar inte risken att sta utan inkomst i

2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Ung idag 2022 — Ungas férsérjning och
ekonomiska levnadsvillkor, 2022-03-15, sid. 58-59.
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jamforelse med att vara ensamstaende utan barn. Detta géller bade
for de som far avslag initialt och de som far avslag efter en tid med
sjukpenning. Skillnaderna i risk mellan ensamstéende utan barn och
grupperna som har lagre risk ar stérre for de som far avslag initialt pa
ansGkan om sjukpenning. Bland personer som far avslag initialt har
de som ar gift/sambo med barn 44 procent lagre risk att sakna in-
komst an de som &r ensamstaende utan barn. Motsvarande skillnad
bland personer som far avslag efter en tid med sjukpenning ar

33 procent.

Det verkar alltsa vara sa att personer som lever med en partner i
mindre utstrackning hamnar utan inkomst nar de far avslag pa sin
ans6kan om sjukpenning. Det &r svart att siga vad detta beror pa.
Det skulle kunna bero pa att grupperna i sig skiljer sig at nar det
galler forutsattningar eller formagor. Till exempel kan det bland de
som inte har en partner finnas fler personer med sociala utmaningar
av olika slag. Men det skulle ocksa kunna vara sa att ssmmanboende i
sig ger béttre forutsattningar, till exempel mer stdd och hjalp under
omstallningsprocessen. Bland ensamstaende med barn kan det ocksa
finnas fler som saknar tillrackligt stod fran sin omgivning i foraldra-
skapet, vilket kan paverka deras mojlighet att arbeta eller soka jobb.

4.2.4 Personer som ar fédda utomlands har en ndgot
hogre risk att sakna inkomst

Vara berakningar av risk genom sambandsanalysen visar att de som
ar fodda utomlands har en nagot hogre risk (33 procent) an de som ar
fodda i Sverige att sakna inkomst efter avslaget. Detta galler gruppen
som far avslag efter att ha haft sjukpenning en tid. Nar det galler per-
soner som far avslag initialt pa sin ansékan om sjukpenning finns det
inga statistiskt signifikanta skillnader i risk mellan personer fédda i
Sverige och personer fodda utomlands.

Att personer som &r fddda utomlands i hégre grad &n andra hamnar
utan inkomst skulle kunna héra samman med i vilken man myndig-
heterna ger tillracklig information om vad som é&r viktigt for att inte
forlora sin rétt till ersattningar och liknande. Dessa personer kan
behdva tolk eller extra tydlig information, och de kan ha svarare att
forklara sin sak, om de har liten erfarenhet av hur olika forsékringar
och system fungerar i Sverige.
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Det kan ocksa vara sa att denna grupp har svarare att fa jobb pa grund
av till exempel spraksvarigheter eller att arbetsgivare har svarare att
vardera deras utbildning eller tidigare erfarenhet om de har studerat
eller arbetat i ndgot annat land. Diskriminering av personer med
utlandsk bakgrund fran myndigheters eller arbetsgivares sida skulle
ocksa kunna vara en mojlig orsak.

4.3 Sjukpenningperiodens langd ar viktig och
typ av sjukdom paverkar i ndgon man

Personer som har haft sjukpenning i flera ar nar de far avslag har
betydligt hogre risk att sakna inkomst efter avslaget &n de som har
haft sjukpenning kortare tid &n ett ar. Aven de som tidigare har haft
aktivitetserséttning har betydligt hogre risk. Personer med psykiska
sjukdomar har nagot hogre risk an andra. Lang tid borta fran arbets-
marknaden kan pa olika satt forsvara atergang i arbete eller arbets-
sokande. Den som inte har arbetat pa lange riskerar att inte kvalificera
sig for rétt till arbetsloshetsersattning.

4.3.1 Risken att sakna inkomst ar mycket hégre om
sjukpenningperioden &r langre &n 1 ar

Personer som har haft sjukpenning under en langre period an 1 ar nar
de far avslag har hogre risk att sakna inkomst efter avslaget an de som
har haft sjukpenning i hogst 89 dagar. De som har haft sjukpenning i
90-364 dagar har ingen statistiskt signifikant hogre risk. Men for
personer som har haft sjukpenning under 1 ar eller langre 6kar risken
ju langre sjukskrivningen pagar. Jamfort med gruppen som har haft
sjukpenning i hogst 89 dagar ar risken 41 procent hégre for de som
har haft sjukpenning 1-2 ar, 124 procent hogre for de som har haft
sjukpenning 2-5 ar och 223 procent hégre for de som har haft sjuk-
penning langre tid an 5 ar.

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning maste en person uppfylla det
sa kallade arbetsvillkoret. Det innebér att hen maste ha arbetat i en
viss omfattning under de senaste 12 manaderna (ramtiden). Nér ram-
tiden ska bestammas far viss tid raknas bort, sa kallad 6verhoppnings-
bar tid. Det galler till exempel om den stkande har varit férhindrad
att arbeta pa grund av styrkt sjukdom. Den tid som hoppas éver far
omfatta hogst fem ar. En person som har haft sjukpenning lange kan
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ha svart att uppfylla arbetsvillkoret, eftersom personen riskerar att
forbruka den tid som hen far hoppa 6ver. Detta kan vara en orsak
till att personer som har varit sjukskrivna i flera ar har hogre risk
att sakna inkomst efter ett avslag.

Att en person ar borta fran arbetsmarknaden under en lang tid kan
ocksa forsvara for personen att aterga i arbete eller att soka jobb och
uppfylla krav for att fa olika typer av ersattningar. Att inte ha aktuell
arbetslivserfarenhet och kontakter i yrkeslivet kan utgéra hinder for
att fa ett arbete. Psykologiskt och socialt kan det ocksa vara svart att
borja soka jobb efter 1ang tid borta fran arbetsmarknaden.

4.3.2 Typ av sjukdom spelar roll for risken att sakna
inkomst

Vilken typ av sjukdom som anges vid personens anstkan om sjuk-
penning paverkar ocksa risken att sakna inkomst efter avslag pa
ansokan, visar var sambandsanalys. Detta galler i hogre grad for de
som far avslag initialt pa ansokan om sjukpenning an for de som far
avslag efter en tid med sjukpenning. Det ser ocksa olika ut nar det
géller vilka sjukdomar som innebér en hdgre risk att sakna inkomst
efter avslaget.

Nar det géller personer som far avslag efter en tid med sjukpenning
har personer med psykiska sjukdomar och personer med symtom-
sjukdomar hogst risk att sakna inkomst efter avslaget. Det finns ingen
statistiskt sakerstalld skillnad mellan personer med forstamnings-
och stressrelaterade syndrom och personer med 6vriga psykiska sjuk-
domar eller symtomsjukdomar. Personer med sjukdomar i rorelse-
organen har 22 procent lagre risk an referenskategorin. Personer med
skador har 21 procent lagre risk och personer med 6vriga sjukdomar
har 17 procent lagre risk an referenskategorin.

Nar det galler personer som far avslag initialt pa sin ansokan om
sjukpenning visar analysen i stéllet att personer med forstdmnings-
och stressrelaterade syndrom har hogst risk att sakna inkomst efter
avslaget. Personer med 6vriga psykiska sjukdomar har 21 procent
lagre risk att sakna inkomst och personer med sjukdomar i rorelse-
organen har 27 procent lagre risk. Personer med symtomsjukdomar
och personer med skador har 35 procent lagre risk att sakna inkomst
an de med forstdmnings- och stressrelaterade syndrom. Personer med
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ovriga sjukdomar har 30 procent lagre risk att sakna inkomst efter
avslaget.

Det &r inte svart att forsta att vilken sjukdom som personen har haft
eller har ansokt om sjukpenning for kan paverka hur latt det ar for en
person att soka nytt arbete eller att aterga till sitt tidigare arbete. Att
vissa av de psykiska sjukdomarna innebér en hogre risk att hamna
utan inkomst efter avslaget kan ha flera orsaker.

En mojlig orsak kan vara att det ar svarare att bedoma hur sjukdomen
paverkar personens arbetsformaga i de fall det handlar om vissa psy-
kiska sjukdomar. Det kan vara svarare for personen att bevisa att hen
uppfyller de krav som stélls for att fa ersattning.

Arbetsformedlingen eller arbetsléshetskassan kan géra en annan
bedémning av personens arbetsformaga an Forsékringskassan, och
dessa olika bedémningar kan rymmas inom vad som &r réttsligt korr-
ekt enligt de olika regelverk som de tillampar. Nagon av instanserna
kan naturligtvis ocksa gora en felaktig bedémning.

Andra orsaker kan vara att det ar svarare for Arbetsformedlingen eller
for potentiella arbetsgivare att ge stod eller gora anpassningar utifran
personernas begransningar nar det galler psykiska sjukdomar. Det kan
vara svarare for personerna sjélva att avgora vad de klarar och inte.
Vid fysiska sjukdomar ar det ofta tydligare for alla vilka personens
begransningar ar.

Det kan vara svarare for personer med vissa psykiska sjukdomar att
ta till sig information om vad de behdver gora for att inte hamna utan
ersattning. Kognitiva nedsattningar, som koncentrationssvarigheter
och minnesproblem, &r vanliga symptom vid till exempel utmatt-
ningssyndrom.?® Det &r en av de psykiska sjukdomar som flest per-
soner far sjukpenning for.

For vissa personer kan psykiska sjukdomar samspela med sociala
problem som paverkar formagan att fungera optimalt i férhallande till
omvarlden. Da kan social formaga, isolering, missbruksproblem eller
liknande forhallanden paverka risken for att hamna utan inkomst fran
arbete eller ersédttningar som forutsatter att personen uppfyller vissa
krav.

2 Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsstod: www. roi.socialstyrelsen.se/fmb, hamtat
den 6 april 2023.
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4.3.3 De som tidigare har haft aktivitetsersattning har
hogre risk att sakna inkomst

Bland de som far avslag efter en tid med sjukpenning har de som har
haft aktivitetsersattning mer an dubbelt sa hog risk (126 procent) att
hamna utan inkomst efter avslaget &n de som inte har haft aktivitets-
ersattning. Daremot har denna faktor inte nagon statistiskt signifikant
paverkan pa risken att sakna inkomst for de som far avslag initialt.
Bland de som far avslag efter en tid med sjukpenning &r det en stor
andel av de som &r 31-40 ar som hamnar utan inkomst. Det betyder
att problematiken framst ber6r de personer som har haft sjukpenning
efter att de har [amnat aktivitetsersattningen i samband med att de har
fyllt 30 ar och ersattningen har upphort. Nar de sedan har haft sjuk-
penning under en period kommer avslaget, och darefter &r det en stor
andel som saknar inkomst. Flera personer med aktivitetsersattning har
aldrig varit etablerade pa arbetsmarknaden.

Lang tid borta fran arbetsmarknaden kan som sagt gora det svart att
uppfylla arbetsvillkoret i arbetsldshetsforsakringen. Det kan dven
gora det svarare att soka och komma tillbaka i arbete. Men det finns
ytterligare en aspekt som kan forklara det vi ser, och som bor under-
sokas vidare. | en tidigare rapport fran ISF om variationen i avslag pa
aktivitetsersattning diskuterar ISF riskerna med svaga medicinska
underlag for individer i den har gruppen i samband med ansokningar
om fortsatt ersattning.*® Liknande problem kan finnas nar personer
som tidigare har haft aktivitetsersattning har eller ansoker om sjuk-
penning. Det skulle kunna vara sa att alla medicinska nedséattningar
inte framgar av det aktuella lakarintyget och att Forsakringskassan
darmed inte véger in alla medicinska nedséttningar vid beddmningen
av arbetsformagan i sjukpenningarendet.

4.4 Arbetsmarknadsanknytning har stor
betydelse och aven utbildning spelar roll
Arbetsldshet vid ansékan om sjukpenning innebér betydligt hogre

risk att sakna inkomst efter ett avslag. Den som har varit inskriven
lange hos Arbetsférmedlingen har hégre risk &n den som har varit

% |SF, Variationen inom aktivitetsersattningen. Rapport 2020:9, sid. 89.
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inskriven Kkortare tid. Svag arbetsmarknadsanknytning ar en tydlig
riskfaktor. Kort utbildning 6kar ocksa risken.

4.4.1 Personer som endast har férgymnasial utbildning
har hogre risk att sakna inkomst &n andra

Personer med gymnasial utbildning har l&gre risk att vara utan in-
komst efter avslag pa ansokan om sjukpenning och personer med
eftergymnasial utbildning har betydligt lagre risk an de som endast
har forgymnasial utbildning. Detta galler bade de som far avslag
initialt och de som far avslag efter en tid med sjukpenning, men
sérskilt de som har haft en tid med sjukpenning.

En mojlig forklaring ar att manga arbeten kraver utbildning pa minst
gymnasieniva och att det darfor ar svart att fa jobb for de som saknar
denna utbildning. Gruppen som endast har férgymnasial utbildning
kan ocksa ha en dverrepresentation av personer med olika typer av
svarigheter, sociala och andra.

4.4.2 Personer med svag arbetsmarknadsanknytning
har mycket hdgre risk att sakna inkomst

Var sambandsanalys visar aven att personer som har forvarvsarbete
aret innan de ansoker om sjukpenning loper lagre risk att sta utan
inkomst efter avslaget. Bland de som far avslag initialt pa sin ansokan
om sjukpenning har dessa personer 83 procent lagre risk att hamna
utan inkomst an personer som inte har forvarvsarbete. Bland de som
far avslag efter en tid med sjukpenning har de som har forvarvsarbete
aret innan 67 procent lagre risk an de som inte har det. De som i sjuk-
penningdrendet hos Forsakringskassan registreras som arbetslosa har
45 procent hdgre risk att sakna inkomst efter avslaget dn de som regi-
streras som anstéllda. De som registreras som egenforetagare har 25
procent lagre risk att sakna inkomst efter avslaget.

Dessutom visar analysen att arbetsloshetsperiodens langd paverkar
personers risk att sakna inkomst efter ett avslag. De personer som
har varit inskrivna tidigare hos Arbetsformedlingen har hogre risk
att sakna inkomst efter ett avslag dn andra. Ju l&ngre tid en person
har varit inskriven hos Arbetsférmedlingen desto hogre ar risken att
sakna inkomst efter avslaget. Detta galler for personer som far avslag
efter en tid med sjukpenning. For personer som far avslag initialt ar
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det en hogre risk oavsett inskrivningstid. De personer som har varit
inskrivna kortast tid, 1-12 méanader under en fyradrsperiod fore av-
slaget, har 29 respektive 73 procent hogre risk (avslag efter en tid
med sjukpenning respektive initiala avslag) &n de som inte har varit
inskrivna hos Arbetsformedlingen. De som har varit inskrivna
25-36 manader har 65 respektive 72 procent hogre risk att sakna
inkomst efter avslaget.

Det mest slaende resultatet nar det galler vilka yrken som personerna
har &r att det inte finns nagon uppgift om yrke for en mycket storre
andel av de som saknar inkomst &n av de som har inkomst efter av-
slaget. Detta géller bade for de som far avslag initialt och for de som
far avslag efter en tid med sjukpenning, men i nagot hogre grad for de
som far avslag initialt. Detta forstarker bilden av att personer som inte
arbetar eller har en svag anknytning till arbetsmarknaden I6per stérre
risk att sta utan inkomst efter avslaget.

Att inte ha forvarvsarbetat pa lange gor att personen riskerar att inte
uppfylla arbetsvillkoret och darmed att inte kunna fa arbetsloshets-
ersattning. Det spelar ocksa stor roll for mojligheten att kunna fa och
behalla ett arbete i vilken man en person har arbetslivserfarenhet
sedan tidigare. Gruppen personer som har varit inskrivna lange hos
Arbetsférmedlingen kan ha en éverrepresentation av personer med
olika typer av svarigheter, sociala eller andra.**

4.5 Boendeort spelar roll i ndgon man

Personer som bor i Stockholm och Mellansverige har nagot hogre
risk att sakna inkomst &n andra vid avslag efter tid med sjukpenning.
Detta kan bero pa skillnader mellan olika delar av landet i till exem-
pel myndigheternas handldggning och hur arbetsmarknaden ser ut.

4.5.1 Boende i Stockholm och Mellansverige har hégre
risk att sakna inkomst @n andra

Var sambandsanalys visar att var personer bor i landet (utifran For-
sakringskassans verksamhetsomraden) paverkar deras risk att sta utan
inkomst efter avslaget, men att detta galler endast de som far avslag

31 Arbetsformedlingen, Langtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin. Analys
2021:6, 2021.
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efter en tid med sjukpenning. De personer som tillnér FOrsékrings-
kassans verksamhetsomrade Nord léper 23 procent lagre risk att
sakna inkomst jamfort med de som tillhér verksamhetsomréade Stock-
holm. Verksamhetsomradena Vst och Syd uppvisar ocksa lagre risk,
20 respektive 19 procent. For de personer som tillhor verksamhets-
omrade Mitt finns det ingen statistiskt signifikant skillnad i risk
jamfort med de som tillh6ér Stockholm.

Déremot visar vara berakningar att geografisk boendeort inte har
nagon statistiskt signifikant paverkan pa risken att sakna inkomst
nar det géller de som far avslag initialt.

Det skulle kunna vara sa att det skiljer sig at mellan olika delar av
landet nar det géller handlaggningen hos Forsakringskassan och hos
Arbetsformedlingen, liksom hur val myndigheternas samverkan fun-
gerar. Det ar ocksa troligt att arbetsmarknaden skiljer sig at mellan
olika orter och delar av landet. Dessa faktorer kan paverka om per-
soner hamnar utan inkomst eller inte efter att ha fatt avslag pa sin
ans6kan om sjukpenning.

I var beskrivande statistik ser vi dessutom att gruppen utan inkomst
i Forsakringskassans verksamhetsomrade Vast har en storre andel
mén bland de som inte skriver in sig hos Arbetsformedlingen &n
bland de som skriver in sig hos Arbetsformedlingen (bilaga 6, tabell
B10). Forsakringskassans handldggning av sjukpenningérenden med
utlandska lakarintyg ar koncentrerad till just verksamhetsomrade
Vast.*2 Det skulle kunna vara sa att det bland mannen i gruppen som
saknar inkomst finns tillrackligt manga personer som bor utomlands
och har arbetat tillfalligt i Sverige. Manga av dem atergar kanske till
eller soker nytt jobb i det land dar de bor efter att ha fatt avslag pa
anstkan om sjukpenning. Vidare ser vi i var beskrivande statistik att
mé&n med yrken inom byggverksamhet och tillverkning i hogre grad
an andra tillhoér gruppen som saknar inkomst och som inte skriver in
sig hos Arbetsformedlingen. Det skulle kunna vara sa att det fore-
kommer manga personer som &r bosatta utomlands och arbetar
tillfalligt i Sverige inom dessa yrken.

32 Forsakringskassan, Rutin for handlaggning av utlandska medicinska underlag fran EU/EES
och Schweiz, blanketterna E115-119, E213 och samtliga SED som tillhdr Avdelningen for
sjukforsakring (SF), 2020-06-04. Och Forsakringskassans svar pa fraga fran ISF i e-post den
3 mars 2023.
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Overrepresentationen av man med yrken inom byggverksamhet och
tillverkning i gruppen som saknar inkomst och som inte skriver in
sig hos Arbetsférmedlingen kan samtidigt ha andra forklaringar. Det
skulle ocksa kunna vara sa att det inom byggverksamhet ar vanligare
an inom andra verksamheter med svartarbete, vilket bland annat
rapporter fran Skatteverket gor troligt.*®

4.6 Det finns bade véntade och ovantade
skillnader gallande inskrivning hos
Arbetsférmedlingen

Bland de som saknar inkomst skriver man in sig hos Arbetsférmed-
lingen efter avslaget i lagre grad an kvinnor. Av de som saknar
inkomst och skriver in sig ar det en stdrre andel man &n kvinnor
som far sokandekategorin arbetssokande med forhinder, det vill
saga myndigheten bedomer att de inte kan soka jobb. Bada dessa
omstandigheter kan vara en del av forklaringen till att mén saknar
inkomst oftare &n kvinnor.

Vad som utmérker de som inte skriver in sig, bland de som saknar
inkomst efter avslag efter en tid med sjukpenning, avviker delvis fran
vad som utmarker hela gruppen som saknar inkomst efter ett sadant
avslag. Detta tyder pa att det finns olika grupper dar orsakerna ar
olika till att de saknar inkomst.

Bland de som saknar inkomst och inte skriver in sig hos Arbetsfor-
medlingen efter avslaget &r det en storre andel som fortsétter att sakna
inkomst under de tva ar som féljer pa avslaget an bland de som skriv-
er in sig. Detta galler sérskilt bland de som far avslag efter en tid med
sjukpenning.

4.6.1 Olika kategorier personer skriver in sig i olika
hég utstrackning

Av de som saknar inkomst efter avslaget ar drygt halften inskrivna
hos Arbetsformedlingen ndgon gang under de forsta tre manaderna
efter avslaget, 53 procent av de som far avslag efter en tid med

33 Skatteverket, Svarta arbetsinkomster: berakningar baserade pa Skatteverkets revisioner.
Rapport 2020-02-06.
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sjukpenning och 63 procent av de som far avslag initialt. De som far
avslag initialt och ar inskrivna efter avslaget ar oftast ocksa inskrivna
fore avslaget.

Bland de som far avslag efter en tid med sjukpenning och saknar
inkomst efter avslaget ar det 46 procent av ménnen och 58 procent

av kvinnorna som ar inskrivna efter avslaget. Bland de som far avslag
initialt och saknar inkomst &r det 53 procent av mannen och 72 pro-
cent av kvinnorna som ar inskrivna efter avslaget.

Maénnen i gruppen utan inkomst skriver in sig hos Arbetsférmed-
lingen efter avslaget i lagre grad an kvinnorna. Detta ar inte en
generell skillnad mellan man och kvinnor utan géller just de som
saknar inkomst efter avslaget. Av alla som far avslag skriver man
in sig hos Arbetsformedlingen efter avslaget i nagot hdgre grad én
kvinnor.

Bland de som far avslag efter en tid med sjukpenning och saknar
inkomst efter avslaget ser vi ett antal ytterligare skillnader nér det
géller vilka kategorier personer som &r inskrivna hos Arbetsformed-
lingen efter avslaget och inte. Det dr vanligare att inte vara inskriven
hos Arbetsformedlingen efter avslaget for bland andra foljande
kategorier:

— personer som ar fodda i Sverige

— man med okand utbildningsniva

— kvinnor med eftergymnasial utbildning

— man med yrken inom byggverksamhet och tillverkning

—  kvinnor med yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

— personer som har haft sjukpenning under kortare tid &n ett ar
nar de far avslag

— personer vars sjukpenningédrende handl&ggs inom
Forsakringskassans verksamhetsomrade Stockholm

maén vars sjukpenningédrende handl&ggs inom
Forsakringskassans verksamhetsomrade Vast

— personer som aret fore starten av den aktuella perioden med
sjukpenning ar forvarvsarbetande.
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Det ar slaende att det som utmarker de som inte skriver in sig hos
Arbetsférmedlingen trots att de saknar inkomst efter avslaget i flera
delar narmast &r det motsatta mot vad som utmérker hela gruppen
som saknar inkomst efter avslaget. Detta vacker fragor om vilka de ar
som inte skriver in sig, varfor de inte gor det och om de skulle ha haft
inkomst om de hade skrivit in sig.

Dessa skillnader mellan de som &r inskrivna eller inte hos Arbets-
formedlingen och samtidigt saknar inkomst tyder pa att det finns
olika orsaker till att personer saknar inkomst utifran om de ar
inskrivna eller inte.

Nér det galler vissa av dessa resultat diskuterar vi mojliga orsaker

i avsnitt 4.5.1. Aven 6vriga resultat kan ge nycklar till att forsta varfor
en grupp personer hamnar utan inkomst efter avslag pa ansokan om
sjukpenning. Det ar svart att sdga vad det kan bero pa att till exempel
personer som &r fodda i Sverige, har forvarvsarbetat nyligen och
kvinnor med eftergymnasial utbildning och som har yrken med krav
pa fordjupad hogskolekompetens i hdgre grad an andra valjer att inte
skriva in sig hos Arbetsférmedlingen trots att de saknar inkomst. De
kan ha andra forsorjningskallor, sa som inkomster fran kapital eller
svart arbete eller att de blir forsorjda av en partner. Eller sa kanske de
valjer att soka jobb pa andra sétt an genom Arbetsformedlingen. Vi
ser att kvinnor som saknar inkomst efter avslaget och inte skriver in
sig, under de forsta aren darefter far arbetsinkomst snabbare &n man i
motsvarande situation. Men en fraga som uppkommer &r om de &r
medvetna om att de riskerar att forlora sina mojligheter att i framtiden
kunna fa erséttning fran socialforsakringen eller
arbetsloshetsforsakringen.

Mojligen kan det for vissa personer vara stigmatiserat att skriva in sig
hos Arbetsformedlingen och att fa arbetsloshetsersattning eller aktivi-
tetsstod. Det kan i vissa fall vara fraga om brist pa information. En
del personer kan ha svart att acceptera Forsakringskassans avslags-
beslut och utifran det vara mindre benagna att lyssna pa och félja
myndighetens rad om att vanda sig till Arbetsformedlingen. Att ha
ett forvarvsarbete och fa avslag efter att ha haft sjukpenning under en
tid kan vara en svar situation att hamna i. Det kan vara svart att ta till
sig vad som galler och fatta véalovervagda beslut nér det galler att
séga upp sig eller begéra tjanstledighet och att borja soka andra jobb.
Intressanta fragor att undersoka vidare &r i vilken man myndigheterna
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ger den information och det stdd som behdvs till personer i denna
situation.

Att méan skriver in sig hos Arbetsférmedlingen i lagre grad an kvinnor
efter avslaget skulle kunna bidra till forstaelsen for varfor fler mén an
kvinnor saknar inkomst efter avslaget. Samtidigt ar det inte sakert att
fler av mannen skulle ha kunnat fa inkomst om de hade skrivit in sig
hos Arbetsférmedlingen. Men vi kan konstatera att man i hégre grad
an kvinnor saknar inkomst efter avslaget och att man som saknar in-
komst i lagre grad an kvinnor ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen
efter avslaget.

4.6.2 Det ar vanligare att vara inskriven som sdkande
med forhinder for de som saknar inkomst

Av de som saknar inkomst efter ett avslag initialt &r 26 procent av
kvinnorna och 31 procent av ménnen inskrivna som arbetssékande
med foérhinder hos Arbetsférmedlingen. Motsvarande siffror for de
som saknar inkomst sedan de har fatt avslag efter en tid med sjuk-
penning ar 18 procent av mannen och 14 procent av kvinnorna. Det
ar alltsa en betydligt mindre andel &n bland de som saknar inkomst
efter avslag initialt.

I gruppen som har inkomst efter avslaget ar andelen som ar inskrivna
som arbetssdkande med férhinder betydligt mindre, runt 5-7 procent
i bada avslagsgrupperna. Det ar i denna grupp fler méan an kvinnor
som ar inskrivna som Oppet arbetslosa. Vara resultat visar ocksa att
det bland de som har inkomst efter avslaget ar fler man én kvinnor
som har arbetsléshetsersattning eller aktivitetsstod.

Skillnaden mellan kvinnors och mans risk att sta utan inkomst efter
avslaget kan delvis vara kopplad till den skillnad vi ser mellan kdnen
nér det géller vilken sokandekategori de har hos Arbetsférmedlingen.
Av mannen som saknar inkomst ar det en storre andel som &r place-
rade i sbkandekategorin arbetssokande med forhinder.

Att placeras i kategorin arbetssokande med forhinder kan paverka
personens majlighet att fa ratt till olika ersattningar och stod sasom
till exempel arbetsldshetserséttning och vissa socialforsékringsfor-
maner, men dven ekonomiskt bistand. Hur Arbetsformedlingen be-
domer vilken kategori en person ska placeras i och vilken information
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som personen far i samband med att hen placeras i en viss kategori
ar intressanta fragor att utreda narmare.

En storre andel kvinnor an man ar samtidigt inskrivna som Oppet
arbetssokande och saknar &nda inkomst. Det kan till exempel bero
pa att de inte uppfyller det s kallade arbetsvillkoret for ratt till
arbetsldshetserséttning. Vilka orsaker som finns till att denna grupp
saknar inkomst &r ocksa en intressant fraga att utreda vidare.

4.6.3 En stérre andel av de som inte skriver in sig hos
Arbetsformedlingen fortsatter sakna inkomst

Det finns skillnader i inkomstutvecklingen pa langre sikt for de

som saknar inkomst efter avslaget, mellan de som skriver in sig hos

Arbetsformedlingen efter avslaget och de som inte gor det. Skillnad-
erna ar mindre for de som far avslag initialt an for de som far avslag
efter en period med sjukpenning.

Bland de som saknar inkomst efter avslag efter en tid med sjukpenn-
ing och som skriver in sig hos Arbetsformedlingen efter avslaget
saknar 52 procent av kvinnorna och 56 procent av mannen fortfar-
ande inkomst ett ar efter avslaget. Bland de som inte skriver in sig
saknar 60 procent av kvinnorna och 64 procent av mannen inkomst
ett ar efter avslaget. Efter tva ar saknar 38 procent av kvinnorna och
44 procent av mannen som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen
fortfarande inkomst, jamfort med 52 procent av kvinnorna och

54 procent av mannen som inte skriver in sig hos Arbetsférmed-
lingen.

Bland de som far avslag initialt och som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen efter avslaget saknar 46 procent av kvinnorna och
52 procent av mannen fortfarande inkomst efter tva ar. Bland de
som inte skriver in sig hos Arbetsférmedlingen & motsvarande
andelar for kvinnorna 50 procent och fér ménnen 55 procent.

Det dr inte sjalvklart hur dessa resultat ska tolkas. Vi vet som sagt
inte om fler av de som inte skriver sig hos Arbetsférmedlingen efter
avslaget hade kunnat fa en inkomst om de hade skrivit in sig. Men

vi kan konstatera att i gruppen som saknar inkomst och inte skriver in
sig ar det en storre andel som fortsatter att sakna inkomst under de tva
ar som foljer pa avslaget.
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4.7

I nasta rapport kommer vi att undersoka
orsakerna narmare

Vi har i detta kapitel diskuterat de resultat som vi presenterar i
rapporten. Vi har lyft fram ett antal méjliga orsaker till att personer
hamnar utan inkomst efter avslag pa ansékan om sjukpenning.

De mdjliga orsakerna &r foljande:

Den som inte har arbetat tillrackligt mycket eller pa lange
riskerar att inte uppfylla villkor for arbetsldshetsersattning.

Lang tid borta fran arbetsmarknaden kan innebéra samre
forutsattningar att soka och fa arbete.

Arbetsférmedlingen eller arbetsléshetskassan kan géra en
annan beddmning av personens arbetsformaga an Forsak-
ringskassan, vilket kan innebdra att personen inte uppfyller
villkoren for vissa ersattningar.

De psykiska sjukdomarna kan innebéara sarskilda svarigheter,
bade for personen att bevisa att hen uppfyller villkor for
ersattning och for myndigheten att beddéma detta.

Personen kan ha andra svarigheter an sjukdom som paverkar
arbetsformagan, som social problematik.

Informationen och stodet till personen fran myndigheterna kan
vara otillrackligt.

Det kan finnas andra medvetna eller omedvetna luckor eller
hinder i regelverken eller tillampningen av dem som utesluter
eller forsvarar for enskilda att fa erséttning eller stod till
omstéllning.

Det kan vara ett aktivt val att inte arbeta eller soka ersatt-
ningar, utifran att personen kan ha andra méjligheter till
forsérjning som vi inte kanner till.

Detta ar mojliga orsaker som vi vill underséka narmare. Vi planerar
att gora det och presentera resultatet i ndsta rapport.
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Bilaga 1: Ratt till stéd vid omstallning
fran sjukférsakringen till
arbetsmarknaden

Den som inte har ett arbete eller som av halsoskal inte kan ga tillbaka
till sitt arbete efter avslaget pa ansokan om sjukpenning behover fa
inkomst pa annat sétt. | denna bilaga redogor vi oversiktligt for varfor
en person far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning, och vilka moj-
ligheter till erséttning eller annat stod som aktualiseras da. Samman-
fattningsvis galler foljande.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska samverka for att sak-
erstalla att personer som far avslag pa ansokan om sjukpenning far
goda forutsattningar att stalla om till arbete.

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning ska personen vara anmald
hos Arbetsformedlingen, kunna arbeta och aktivt stka arbete. Per-
sonen maste ocksa ha arbetat tidigare. Huvudregeln ar att personen
ska vara arbetslds, men den som &r tjanstledig av hélsoskél kan ha
rétt till arbetsloshetsersattning. Arbetsldshetskassan beslutar om ratt
till ersattning, men Arbetsférmedlingen ska skicka underréttelse till
arbetsloshetskassan om det kan antas att personen inte uppfyller
kraven for ratt till erséttning.

Arbetsférmedlingen kan anvisa en person att delta i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, for att starka hens mojligheter att fa eller be-
hélla ett arbete. Personen har da ratt till aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning eller etableringsersattning. Forsakringskassan beslutar om
rétt till ersattning.

Under den period som vi har studerat finns det vissa kollektivavtalade
ersattningar som de personer som omfattas av avtalen kan fa under

en tid efter avslag pa ansdkan om sjukpenning. De som har avtal om
tjanstepension med arbetsgivare och har aldern inne kan fa tjanste-
pension utbetald.
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Ekonomiskt bistand, eller forsorjningsstod, kan den fa som tillfalligt

inte kan forsorja sig pa nagot annat satt. Det ar socialnamnden i per-

sonens hemkommun som beslutar om det. Den som kan arbeta maste
som huvudregel soka arbete men undantag fran detta krav kan goras

om det finns godtagbara skal.

Den som inte har nedsatt arbetsférmaga har
inte ratt till sjukpenning

Sjukpenning ar ett exempel pa en arbetshaserad forman. Den som
arbetar i en verksamhet som bedrivs i Sverige ar forsékrad for arb-
etsbaserade formaner.3* Sadana formaner ska ersatta den inkomst en
person forlorar nér hen inte kan arbeta. Nar arbetet upphor fortsétter
personen som huvudregel att vara forsakrad i tre manader.* Personen
fortsatter ocksa att vara forsakrad sa lange som hen far en arbetsbas-
erad forman eller under den tid da hen uppfyller vissa kriterier enligt
bestammelser om skydd av sjukpenninggrundande inkomst (SGI).%¢
SGI-skydd galler till exempel under tid da personen deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod, utvecklingsersétt-
ning eller etableringsersattning, eller star till arbetsmarknadens for-
fogande och aktivt soker arbete.*

En forsakrad person har rétt till sjukpenning om personens arbets-
formaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom.®
Den som ans@ker om sjukpenning ska styrka nedsattningen av arbets-
formagan pa grund av sjukdom genom att lamna in ett lakarintyg till
Forsakringskassan.®® Om personen &r sjuk men sjukdomen inte med-
for nedsatt arbetsformaga har personen alltsa inte ratt till sjukpenning
och detsamma géller om personen har nedsatt arbetsformaga av nag-
on annan anledning an sjukdom. Den som har rétt till sjukpenning far
hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukpenning, beroende pa
hur mycket personens arbetsformaga ar nedsatt.*°

3 4 kap. 2 §, 6 kap. 2 och 6 88 socialforsakringsbalken (SFB).

% 6 kap. 8 § SFB.

% 6 kap. 9 och 10 §8§ SFB.

3726 kap. 13 § SFB och 3 § forordningen (2000:1418) om tillampningen av vissa
skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

% 27 kap. 2 § forsta stycket SFB.

%9 27 kap. 25 § forsta stycket SFB.

4027 kap. 4 och 45 88§ SFB.
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Sjukpenning &r en dagerséttning, vilket bland annat innebér att
Forsakringskassan ska bedéma personens arbetsformaga lopande.
Ratten till ersattning kréaver att arbetsférmagan anses nedsatt varje
enskild dag. Hur Forsakringskassan ska bedoéma detta foréandras vid
vissa fasta tidpunkter under personens tid med sjukpenning, i enlighet
med den sa kallade rehabiliteringskedjan. Under de forsta 90 dagarna
ska Forsakringskassan bedoma arbetsformagans nedséttning i forhall-
ande till personens vanliga arbete eller nagot annat tillfalligt arbete
hos arbetsgivaren. Nar personen har haft sjukpenning i 90 dagar ska
Forsakringskassan dven ta hansyn till om personen kan klara ett arb-
ete efter omplacering hos arbetsgivaren.*! Efter 180 dagar med sjuk-
penning ska Forsakringskassan dessutom beakta om personen har
formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden eller nagot annat lampligt och
tillgangligt arbete. Under den period som vi har granskat i denna
rapport gallde att Forsékringskassan skulle gora det om det inte

fanns sdrskilda sk&l mot det eller det i annat fall kunde anses vara
oskaligt.*?

Regelverket har sedan dess forandrats. Numera géller att Foérsakrings-
kassan fran dag 181 till dag 365 inte heller behover bedéma arbetsfor-
magan i forhallande till férvarvsarbete som ar normalt forekommande
pa arbetsmarknaden om dvervéagande skal talar for att personen kan
aterga till arbete hos sin arbetsgivare inom en viss tid. Dessutom

har formuleringen “fOrvérvsarbete som dr normalt férekommande

pa arbetsmarknaden” andrats. Den nya lydelsen ar “forvirvsarbete i
en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt

forekommande pa arbetsmarknaden”.*3

Rehabiliteringskedjan tillampas fullt ut endast for personer som har
en arbetsgivare. FOr egna foretagare ska Forsakringskassan bedéma
arbetsférmagan mot det vanliga arbetet under de 180 forsta dagarna,
och dérefter &ven mot hela arbetsmarknaden. For arbetslgsa ska be-
domningen goéras mot hela arbetsmarknaden redan fran forsta dag-
en.* Foraldraledigas arbetsformaga ska Forsakringskassan bedoma
i forhallande till deras formaga att varda barn.*

41 27 kap. 46-47 88 SFB.

42 27 kap. 48 § SFB, i dess lydelse mellan den 1 juli 2012 och den 14 mars 2021.

43 27 kap. 48 och 49 §§ SFB.

4 Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete, s. 59.
4 27 kap. 52 § SFB.
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Ett syfte bakom lagens bestammelser om rehabiliteringskedjan

ar, enligt forarbetena, att personer staller om till nytt arbete nar det
ar nodvandigt pa grund av sjukdom. Samtidigt betonar forarbetena
arbetsgivarens ansvar att inom sin verksamhet ta till vara personens
arbetsformaga.*

Forsakringskassans bedémning av om en sjukdom medfdr nedsatt
arbetsformaga kan alltsa andras under tiden med sjukpenning bero-
ende pa vilket eller vilka arbeten som myndigheten bedémer arbets-
formagan gentemot. En byggnadsarbetare som har skadat ryggen kan
till exempel bedomas ha helt nedsatt arbetsférmaga i forhallande till
sitt arbete under de forsta 180 dagarna men déarefter beddmas ha full
arbetsformaga pa grund av att hen anses kunna klara ett annat arbete,
till exempel ett kontorsarbete. Detta innebdr att en person forst kan
fa sjukpenning och sedan avslag utan att personens sjukdomstillstand
har dndrats. Det innebar ocksa att en person som far avslag pa sin
ansbkan om sjukpenning kan vara i en situation dar det av halsoskal
ar omojligt for personen att ga tillbaka till det tidigare arbetet. Person-
en kan da behova stalla om till att séka nytt arbete for att inte hamna
utan inkomst, eventuellt inom andra yrken och branscher.

Den som far avslag pa sin ansokan om sjukpenning och som &r arb-
etslos eller inte kan aterga till sitt arbete, behover skriva in sig hos
Arbetsformedlingen och aktivt soka arbete for att kunna fa ratt till
vissa ersattningar och stéd. Detta krdvs som vi har namnt for att ha
kvar sin SGI och darmed sitt forsakringsskydd for arbetsbaserade
formaner. Det kravs ocksa for att ha ratt till bland annat
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod och ekonomiskt bistand, vilket
vi redogor for nedan.

Myndigheterna ska samverka kring personer
som staller om

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har samarbetat lange, for
att sakerstalla att personer som far avslag pa ansokan om sjukpenning
far goda forutsattningar att stalla om till arbete.*” Inforandet av rehab-
iliteringskedjan och fasta tidpunkter for prévning av arbetsformagan

%6 Prop. 2007/08:136, s. 56-59.
47 For en mer utforlig beskrivning av detta, se till exempel ISF, Rutiner for 6vergang fran
Forsakringskassan till Arbetsférmedlingen. Rapport 2011:06.
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stallde hogre krav pa samarbetet.*® Uppdrag for att pa olika satt ut-
veckla samarbetet har dterkommande funnits med i myndigheternas
regleringsbrev.*® | regleringsbreven for 2017 fick myndigheterna
gemensamt i uppdrag att skapa goda forutsattningar for 6vergangen
till Arbetsformedlingen for de personer som har nedsatt hélsa, men
som Forsakringskassan bedémer har arbetsformaga och darmed inte
langre har rétt till erséttning fran sjukforsakringen.s Ar 2018 gav
regeringen ett nolltoleransuppdrag till Férsakringskassan och Arbets-
formedlingen, vilket innebar att se till att 6vergangen mellan myndig-
heterna fungerar och att ingen ska falla mellan myndigheterna pa
grund av bristande samarbete.>

Det finns tva typer av méten som myndigheterna kan erbjuda person-
er som behover omstéllning: kontaktmdéten och omstéllningsméten.
Matena erbjuds endast till de som har ett pagaende sjukpenningéren-
de, inte till de som far avslag direkt. Vid dessa méten far personen
traffa representanter fran bada myndigheterna. De tva typerna av
moten genomfors pa samma satt, men vid olika tidpunkter under
sjukskrivningsprocessen:

Forsakringskassan ska erbjuda ett kontaktmote mellan dag 91 och
180 i rehabiliteringskedjan om myndigheten bedémer att personen
riskerar att inte kunna aterga i arbete hos sin arbetsgivare fore dag
181, men att personen troligen inte har nedsatt arbetsférmaga i ett
arbete som normalt forekommer pa arbetsmarknaden. Tanken med
motet &r att ge personen mojlighet att soka annat arbete under tiden
med sjukpenning fram till dag 180. Att personen har kontakt med
Arbetsformedlingen for att soka annat arbete forandrar inte arbets-

“8 Prop. 2007/08:136, s. 74 och 75.

9 Se bland annat Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsakringskassan,
$2019/00547/SF, s. 5, Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Arbetsformedlingen,
A2018/01970/A, A2018/01960/SV, s. 5, Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende
Forsékringskassan, S2022/04810, S2022/04811 (delvis), S2022/04812 (delvis), s. 7 och
Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Arbetsformedlingen, A2022/01638,
A2022/01606 (delvis), A2022/00764 med flera, s. 6.

%0 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsakringskassan, S2017/05371/SF,
$2017/05948/SF, S20706684/SF m.fl., s. 4 och Regleringshrev for budgetéret 2017 avseende
Arbetsformedlingen, A2017/02426/A, A2017/02216/SV, s. 4.

51 Socialdepartementet, Atgardsprogram 3.0 — Regeringens initiativ for en trygg sjukférsakring
med ménniskan i centrum, promemoria 2018-01-23, s. 6.
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givarens ansvar for personens rehabilitering eller for att ta till vara
personens arbetsformaga inom sin verksamhet.?

Forsakringskassan ska erbjuda ett omstallningsméte nar myndigheten
bedomer att en person inte langre har ritt till sjukpenning, pa grund
av att hen har arbetsformaga i arbeten som normalt forekommer pa
arbetsmarknaden.>® Omstallningsmotet ar till for att personer som far
reda pa fran Forsakringskassan (kommuniceras) att de inte langre har
ratt till sjukpenning ska fa den information som de behover for att de
ska kunna stélla om till arbetslivet sa smidigt som majligt. Motet ska
ocksa bidra till att de inte forlorar sin SGI i 6vergangen. Motet ska
genomforas innan Forsakringskassan fattar beslutet om avslag pa
ans6kan om sjukpenning.>*

Motena syftar i bada fallen till att ge personen stod i 6vergangen
fran sjukforsakringen till arbetsmarknaden och att informera om
vad Arbetsformedlingen kan erbjuda. Det ar Foérsakringskassan som
ansvarar for att erbjuda personen métet och for att bjuda in Arbets-
formedlingen — om personen tackar ja till det. Sedan den 15 novem-
ber 2021 ska de som vill aven fa hjalp med att skriva in sig hos
Arbetsférmedlingen i samband med métet och fa ett forsta plan-
eringssamtal med en arbetsformedlare.>®

For ratt till arbetsléshetsersattning kravs bland
annat att kunna och vilja arbeta

Nar en person har fatt avslag pa sin ansdkan om sjukpenning pa
grund av att Forsakringskassan har bedémt att hen har en arbets-
formaga som kan tas till vara pa arbetsmarknaden, och personen inte
har en arbetsgivare som kan erbjuda nagot lampligt arbete, ar tanken
att hen ska fa stod av Arbetsformedlingen for att hitta ett annat arbete.
Under tiden som arbetss6kande ska personen kunna forsorja sig via

52 Forsakringskassan, Utvecklade kontakt- och omstallningsméten. Informationsmeddelande
2021:194, s. 2 och Forsakringskassan, Sjukpenning, rehabiliteringspenning och
rehabiliteringsersattning. Vagledning 2015:1, version 16. s. 357.

%3 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag — Uppdrag att starka
sjukforsakringshandlaggningen for att dstadkomma en vélfungerande sjukskrivningsprocess.
FK 2021/000353, s. 25.

5 Forsakringskassan, Vagledning 2015:1, version 16. s. 358.

% Forsakringskassan, Informationsmeddelande 2021:194, s. 1, Forsakringskassan, Vagledning
2015:1, version 16, beslutad 2022-08-24, s. 357 samt Forsékringskassan, Végledning 2015:1,
version 14, beslutad 2021-03-05, s. 296-297 och 318-319.
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arbetsloshetsforsakringen om hen uppfyller kraven for rétt till
arbetsloshetsersattning.>

Ett grundlaggande villkor for att en person ska ha rétt till arbets-
I0shetsersattning &r att hen ar arbetsfor och oforhindrad att arbeta
minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar

i veckan. Personen maste ocksa vara anmald som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen och dven i 6vrigt sta till arbetsmarknadens
forfogande.>” Enklare uttryckt betyder detta att personen ska kunna
och vilja arbeta.

Ersattning lamnas som huvudregel inte till personer som ar tjanst-
lediga utan 16n.% Men det finns nagra undantag. Ersattning far till
exempel under vissa forutsattningar lamnas till en person som ar
tjanstledig for att hen av halsoskal inte kan aterga arbete hos sin
arbetsgivare, men av Forsékringskassan har bedomts ha arbetsfor-
maga i forhallande till arbetsmarknaden i Gvrigt.>®

Personen behdver ocksa uppfylla det sa kallade arbetsvillkoret.

Det gor personen om hen under de senaste 12 manaderna (ramtiden)
har arbetat i en viss minsta omfattning.%® Nar ramtiden ska bestammas
far viss tid raknas bort, sa kallad 6verhoppningsbar tid. Det galler

till exempel tid som den sokande inte har kunnat arbeta pa grund av
styrkt sjukdom.5! Den tid som hoppas 6ver far omfatta hogst fem ar.?

For att ha rétt till inkomstbaserad erséttning behdver personen ha
varit medlem i en arbetsldshetskassa i minst tolv sammanhangande
manader och inom denna tid ha uppfyllt arbetsvillkoret.5® Den som
inte uppfyller de villkor som géller for ratt till inkomstbaserad ersétt-
ning kan i stallet fa ersattning enligt grundforsakringen.

Arbetsldshetsforsakringen i Sverige administreras av arbetsldshets-
kassor, for narvarande 24 stycken.% Det ar de som beslutar om och
betalar ut arbetsloshetserséttning. Den som ansoker om erséttning ska

%6 Prop. 2007/08:136, s 75.

579 § lagen (1997:238) om arbetslgshetsforsakring (ALF).

%8 10 § forsta stycket 3 ALF.

%9 19 a § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

60 12 § forsta stycket ALF.

6116-17 §8 ALF.

6218 § ALF.

83 7 § forsta stycket ALF.

668§ ALF.

% Sveriges a-kassors webbplats: www.sverigesakassor.se, hamtad den 13 februari 2023.
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lamna de uppgifter som arbetsldshetskassan behdver for att kunna
bedoma om personen har rétt till erséttning eller inte.®

Men Arbetsformedlingen spelar ocksa en viktig roll inom arbets-
I0shetsforsékringen. Personens arbetssokande ska ske i dialog med
Arbetsformedlingen for att hen ska ha rétt till ersattning. Till exempel
maste personen medverka till att uppréatta en handlingsplan samt folja
handlingsplanen och komma pa de méten som Arbetsformedlingen
kallar till. Arbetsformedlingen har ocksa i uppdrag att verka for att
arbetsldshetsforsakringen ska fungera som en omstallningsforsak-
ring.%” Myndigheten ska bland annat kontrollera att de s6kande upp-
fyller villkoren for ratt till ersattning och underrétta arbetsloshets-
kassan om det kan antas att en arbetssokande inte gor det.®

Som inskriven hos Arbetsférmedlingen placeras den arbetssékande

i en sokandekategori. Kategoriseringen &r tankt att avspegla den
arbetssokandes faktiska situation nér det galler mojligheten att soka
och ta ett arbete. Till exempel betyder kategorin dppet arbetslos att
personen ar arbetssokande utan arbete som aktivt séker jobb och
omgaende kan borja jobba. Arbetssokande med forhinder betyder

att personen ar arbetssokande som for tillfallet inte kan s6ka jobb
eller borja jobba. Sa kan vara fallet om Arbetsformedlingen bedomer
att personen inte ar arbetsfor pa grund av till exempel sjukdom. For
arbetssokande som har eller ansoker om arbetsldshetsersattning inne-
bér en placering i sokandekategorin arbetssékande med forhinder att
ett meddelande automatiskt skickas fran Arbetsformedlingen till arb-
etsloshetskassan om att hen inte uppfyller de allmanna villkoren.®

Den som efter Arbetsformedlingens anvisning
. o . . .

deltar i program kan fa aktivitetsstod

Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten.” | denna verksamhet ingar arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilka &r insatser som syftar till att stdrka personens mojligheter

6 47 § ALF.

67 6 § forordningen (2022:811) med instruktion till Arbetsférmedlingen.

8 16 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

% Arbetsformedlingen, Sokandekategorier. Arbetsférmedlingens handléggarstéd, version 11,
beslutat 2021-02-01.

70 1 § forordningen (2022:811) med instruktion till Arbetsférmedlingen.
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att fa eller behalla ett arbete.” Arbetsformedlingen beslutar om
anvisning till program, det vill sdga att erbjuda personen att ta del av
programmet.”

De som deltar i arbetsmarknadspolitiska program har rétt till ersatt-
ning i form av aktivitetsstod.” | vissa fall har de i stallet ratt till ut-
vecklingsersattning eller etableringsersattning.” Forsakringskassan
beslutar om rétt till ersattning, berdknar och betalar ut ersattningen.”
Arbetsloshetskassorna far automatiskt information fran Arbetsfor-
medlingen nar myndigheten har anvisat en arbetssokande till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och de stoppar da eventuella ut-
betalningar av arbetsloshetsersattning nar programmet startar.”
Huvudregeln &r att en person som har rétt till arbetslshetserséttning
far aktivitetsstod med samma belopp som hen annars skulle ha fatt i
arbetsloshetsersattning.’” Utvecklingsersattning och etableringsersatt-
ning beraknas pa annat satt.”® Arbetsloshetskassorna ska informera
Forsakringskassan bland annat om deltagaren uppfyller villkoren for
arbetsldshetsersattning eller inte samt om vilket belopp som ska ligga
till grund for erséttningen.™

For att Arbetsformedlingen ska fa anvisa en person till ett arbets-
marknadspolitiskt program ska det vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Det betyder att en anvisning endast far géras om den
framstar som lamplig bade for den enskilde och ur ett vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.®’ Detta grundlaggande krav galler
for alla program, men det finns &ven andra villkor for anvisning som
skiljer sig a mellan programmen.

9 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

2 5 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

73 2 kap. 1 § forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser (FEA).

2 kap. 10 och 12 §§ FEA.

510 kap. 3 § och 9 § forsta stycket FEA.

6 Arbetsformedlingen, Ersattning till deltagare i program. Handlaggarstdd, version 2.0,
beslutat 2021-08-05, s. 6

72 kap. 3 § forsta stycket FEA.

82 kap. 11 och 13 8§ FEA.

0 24 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

8 9 § tredje stycket férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Det finns andra ersattningar som kan komma i
fraga efter avslag pa ansdkan om sjukpenning

Nio av tio arbetstagare i Sverige arbetar pa en arbetsplats dar arbets-
givaren har tecknat kollektivavtal som ger ratt till ersattningar som
kompletterar den allménna socialforsakringen och arbetsloshets-
forsakringen. Det innebar att den som far ersattning fran den all-
manna forsakringen ocksa har rétt till kollektivavtalade ersattningar.®

Det vanligaste &r att de kollektivavtalade forsédkringarna kompletterar
socialforsékringen och kompenserar for forlorad inkomst exempelvis
under tiden som personen far sjukpenning.®? Under den period som

vi har studerat fanns det ocksa kollektivavtalade ersattningar som for-
langde ersattningsperioden, till exempel efter avslag pa ansokan om
sjukpenning vid dag 181 i rehabiliteringskedjan. Den storsta av dessa
kollektivavtalade formaner, sarskild AGS-KL forman, gallde for alla
anstéllda inom kommun och region och upphorde att galla fran den

1 oktober 2022. Innan dess kunde personer med ratt till sérskild AGS-
KL férman fa kollektivavtalad ersattning under hogst 180 kalender-
dagar om Forsékringskassan beddmde att personen hade arbetsfor-
maga i ett arbete som normalt férekommer pa arbetsmarknaden.®®

Tjanstepensionen &r den del av pensionen som betalas av arbetsgiv-
aren. Det &r inte alla som har avtal om tjanstepension med sin arbets-
givare, men ungefar nio av tio anstéllda har det. Det vanligaste &r att
det gar att ta ut tjanstepension tidigast fran 55 ars alder, men det finns
undantag. Till exempel kan de som arbetar inom staten tidigast ta ut
tjanstepension fran 61 ars alder. Oftast gar det inte att stoppa pabor-
jade utbetalningar eller andra nagot nér tjanstepensionen val har bor-
jat betalas ut.®*

Den som far tjanstepension utbetald kan ha ratt till sjukpenning under
forutsattning att personen fortsatter att arbeta efter att tjanstepension-
en har borjat betalas ut och uppfyller villkoren for SGI. Den som far
tjanstepension kan kvalificera sig for SGI genom att ha ett forvarvs-

81 1SF, Utvecklingen av kollektivavtalade forsakringar sedan 2000-talets borjan, Rapport
2018:14.s.5.

82 |SF, Rapport 2018:14. s. 10.

8 3a och 30 8§ forsakringsvillkor for AGS-KL frén 2022-01-01. Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Sarskild AGS-KL-férman upphor fr o m 1 oktober 2022, Cirkular nr: 22:32,
2022-09-20.

8 pensionsmyndighetens webbplats: www.pensionsmyndigheten.se, hamtad den 18 januari
2023.
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arbete som berdknas paga under minst sex manader i foljd. Daremot
kan personen inte kvalificera sig genom att ha ett arligen aterkom-
mande arbete. Att personen har tjanstepension paverkar inte storleken
pa SGI.%

Ekonomiskt bistand kan férsdrja den som
varken har inkomst eller ratt till ersattning

Ekonomiskt bistand, eller forsorjningsstod, ar valfardsystemets
yttersta skyddsnat. Syftet med ekonomiskt bistand ar att ge en skalig
levnadsniva till den som tillfalligt inte kan forsorja sig pa nagot annat
satt.®® Det ar socialnamnden i personens hemkommun som efter hens
ansokan kan bevilja ekonomiskt bistand.®”

Den som inte kan forsérja sig men som kan arbeta maste som huvud-
regel sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till forsorj-
ningsstod. Det innebar att vara anméld hos Arbetsférmedlingen och
vara aktiv i att soka arbete. Om det finns godtagbara skal har en per-
son rétt till forsorjningsstod aven om hen inte star till arbetsmarknad-
ens forfogande.® Vad som &r godtagbara skal ska bedémas fran fall
till fall. Det kan vara att personen &r sjuk eller att personen behdver
insatser i form av till exempel utredning av arbetsformaga, arbetstra-
ning eller annan social eller medicinsk rehabilitering. Den som kan
tillgodose sitt behov av férsorjning genom egna atgarder maste ocksa
som huvudregel ha vidtagit alla sédana atgarder for att ha ratt till
ekonomiskt bistand.®®

Ungefar halften av alla vuxna personer som ar beviljade ekonomiskt
bistand ar arbetsldsa. Dessa personer kan vara 6ppet arbetssokande
eller delta i nagot program som Arbetsformedlingen har anvisat.*

8 26 kap. 25 § SFB.

8 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, s. 80 och 81 och prop. 2000/01:80, Ny
socialtjanstlag m.m., s. 93 och 94.

87 2 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen [2001:453] (SoL).

8 4 kap. 1 § andra stycket SoL.

8 Prop. 2015/16:136, Arbetsloshet och ekonomiskt bistand, s. 21-23. Lundgren I. och Sunesson
P-A., Nya sociallagarna — Med kommentarer i lydelsen den 1 januari 2023. Norstedts Juridik
AB, 36:e upplagan, 2023, JUNO. Kommentaren till 4 kap 1 § SoL.

% Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och &ndamal med ekonomiskt bistdnd 2019. Art.nr: 2020-
10-6965, 2020-10-29.
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Det finns tidigare studier av olika karaktar om personer som far
avslag pa ansokan om sjukpenning och om deras Gvergang till att
soka stdd hos Arbetsformedlingen och erséttning via arbetsléshets-
forsakringen. Vi tar i denna bilaga upp nagra tidigare studier och
redogdr kortfattat for dess innehall.

Studier om personer som far avslag pa
ansdkan om sjukpenning

Forsakringskassan publicerade 2022 en rapport om skillnader mellan
olika grupper i fraga om hur stor andel som far avslag (avslagsfrek-
vens) pa ansokan om sjukpenning under perioden januari 2018 till
juni 2021. 1 rapporten skiljer Forsakringskassan pa initiala avslag
och avslag efter 181-365 dagar med sjukpenning.®:

Forsakringskassan konstaterar att avslagsfrekvensen &r hogre for per-
soner med vissa psykiatriska diagnoser som stressrelaterad psykisk
ohalsa, rorelseorganens- och nervsystemets sjukdomar samt sa
kallade symtomdiagnoser an for personer med andra diagnoser.
Detta géller bade initiala avslag och avslag efter 181-365 dagar med
sjukpenning. Forsakringskassan lyfter fram att de diagnoser som &r
forknippade med hog avslagsfrekvens har det gemensamt att det kan
vara svarare for lakaren att bedoéma hur sjukdomen paverkar patient-
ens arbetsformaga. Vidare redovisar Forsakringskassan att avslags-
frekvensen ar hogre for personer som har en svag position pa arbets-
marknaden, har kort utbildning eller inte dr forvérvsarbetande. Ut-
rikes fodda far ocksa avslag i hogre utstrackning an de som ar fodda i

°1 Forsakringskassan, Skillnader i avslag for sjukpenning mellan olika grupper.
Socialforsakringsrapport 2022:1.
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Sverige. Nér det galler initiala avslag ar avslagsfrekvensen marginellt
hogre for kvinnor dn for man, medan den &r nagot lagre for kvinnor
an for man nar det galler avslag efter 181-365 dagar med sjukpenn-
ing. | fraga om avslag efter 181-365 dagar med sjukpenning ar ocksa
avslagsfrekvensen higre for personer som ar verksamma i tradition-
ella arbetaryrken samt i yrken dar det inte kravs utbildning hdgre an
gymnasium inom service-, omsorg- och forséljning, naturbruk, bygg-
verksamhet och tillverkning samt transport.®?

Resultaten i Forsakringskassans rapport éverensstammer till stor
del med resultat i tidigare rapporter fran ISF, men skiljer sig i vissa
delar.®® En skillnad &r hur vanligt det &r att personer ar sjukskrivna
for psykiatriska diagnoser vid avslag efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan. I ISF:s rapport fran 2018, som granskar sjukpenningarenden
som startade under 2016, &r avslagsfrekvensen l&gre for personer med
psykiatriska diagnoser &n for personer med fysiska diagnoser. | For-
sakringskassans rapport fran 2022 ar det tvartom en storre andel av
dem med psykiatriska diagnoser som far avslag. Forsakringskassan
lyfter fram att denna skillnad i resultat bor ses mot bakgrund av att
avslag i arenden med psykiatriska diagnoser 6kade avsevart efter
2016.

Studier om personers sysselsattning och
forsérjning efter avslaget

Det finns ett antal rapporter fran Forsakringskassan som beskriver hur
sysselsattning och forsorjning ser ut for personer som har fatt avslag
pa anstkan om sjukpenning. Nagra av dessa bygger pa enkatunder-
sokningar®, andra &r baserade pa registerdata®®. Resultaten ar mycket
likartade trots att de beskriver utfall fran skilda ar och éver en lang
tidsperiod, fran 2008 till 2020.

%2 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2022:1, s. 6-8, 25-48.

% |SF, Nekad sjukpenning for inrikes och utrikes fodda. Rapport 2016:5. ISF, Okning av antalet
personer som far beslut om indragen sjukpenning. Rapport 2018:12.

% Se exempelvis Forsakringskassan, Nej till sjukpenning, vad hande sen?
Socialforsakringsrapport 2008:10, Forsakringskassan, Kartlaggning av forsérjningskallor
efter avslutad period med sjukpenning. Socialférsakringsrapport 2009:7, Forsékringskassan,
Svar pé regeringsuppdrag: Okad kunskap for bttre stod tillbaka fran sjukskrivning, dnr
020333-2017, 2017.

% Se exempelvis Forsakringskassan, Vad hander efter avslutad sjukpenning?
Socialforsakringsrapport 2018:8 och Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag:
Uppfdljning av personer som nekats sjukpenning, dnr FK 2020/000190, 2020.
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Den senast publicerade av dessa rapporter studerar personer som

har fatt avslag efter 180 till 365 dagar med sjukpenning, och dar
avslaget meddelades under perioden december 2018 till mars 2019.
Dessa personer har foljts upp under ett ar efter avslaget med avseende
pa sysselsattning och forsorjning. Det vanligaste ar att personerna i
hog grad forsorjer sig genom att arbeta och fa 16n. Detta galler unge-
far 63 procent av personerna. Ungeféar 20 procent av personerna far
arbetsloshetsersattning och en lika stor andel far sjukpenning. Nagra
fa studerar med studiemedel (cirka 3 procent). Andelen som tar ut
allman pension 6kar under uppfoljningsaret fran 1 till 4 procent.

Det finns ocksa en grupp som under aret efter avslaget inte arbetar,
inte befinner sig i omstallning, inte tar ut tidig pension och som
inte far sjukpenning eller nagon annan arbetsbaserad ersattning fran
Forsakringskassan. Denna grupp ar utan inkomst och utgor cirka

5 procent av alla de studerade personerna. De som &r utan inkomst
jamfors med de som arbetar i nagon grad. Jamforelsen visar att de
som &r utan inkomst i hogre grad ar man och i nagot hogre grad till-
hor den yngsta aldersgruppen 24-30 ar. Vidare saknar de oftare ut-
bildning utdver grundskola. Nar det géller sjukskrivningsdiagnos ar
det en storre andel med psykiatriska sjukdomar i gruppen utan in-
komst &n i gruppen som arbetar i nagon grad.

Studier om effekter av att fa avslag pa
ansdkan om sjukpenning

Riksrevisionen granskade i en rapport fran 2016 effekterna av att
nekas sjukpenning gallande personers hélsa, sysselséttning och
framtida anvandning av sjukforsakringen.®

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att avslag efter en period med
sjukpenning minskar sannolikheten att personerna inom tre ar lamnar
arbetsmarknaden for att motta sjuk- eller aktivitetsersattning. Vidare
skriver Riksrevisionen att avslag pa ansokan om sjukpenning leder
till hogre arbetsinkomst ett ar efter beslutet jamfort med beviljande av
ansokan. Slutligen konstaterar myndigheten att det i deras analys inte
finns nagot stod for att nekad sjukpenning paverkar personers halsa i
genomsnitt.

% Riksrevisionen, Ar sjukskrivning bra for hilsan? RiR 2016:31.
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Studier om 6évergangen fran
Férsakringskassan till Arbetsformedlingen

Forsakringskassan publicerade 2020 en rapport som syftade till att
beskriva gruppen som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen efter
att ha fatt avslag pa ansokan om sjukpenning.®” Det &r en register-
baserad studie som omfattar perioden 2010-2018. | rapporten kon-
staterar Forsakringskassan att fler personer skrev in sig hos Arbets-
formedlingen efter avslag i takt med att avslagsfrekvensen dkade.
Okningen gick fran cirka 3 000 personer per ar fore 2015 till strax
over 11 000 personer under 2017. Under de senare aren okade andel-
en kvinnor, aldre personer och personer med psykiatriska diagnoser

i gruppen som skrev in sig.

Riksrevisionen publicerade 2020 en rapport om processen for ater-
gang i arbete vid nekad sjukpenning.®® Riksrevisionen konstaterar

i rapporten att FOrsékringskassan informerar personerna om att det
kravs att de skriver in sig som aktivt arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen for att sékra den ekonomiska tryggheten, om de inte kan
aterga i sitt ordinarie arbete. Forsakringskassan kommunicerar ocksa
alltid dem om att myndigheten bedomer det som tveksamt att de ska
beviljas sjukpenning. Daremot erbjuder Forsakringskassan inte ett sa
kallat omstéllningsméte till alla de personer som enligt myndighetens
rutiner ska erbjudas ett sadant mote infor ett troligt avslagsbeslut.

Riksrevisionen redovisar i rapporten att endast 29 procent av de som
skriver in sig hos Arbetsformedlingen efter att ha nekats sjukpenning
har haft ett omstéllningsmote. Samtidigt skriver Riksrevisionen att
granskningen visar att det ar oklart vilket varde som omstéllnings-
motet, sa som det ar utformat, har for de personer som far avslag.
Vidare uppmarksammar Riksrevisionen att vissa av de inskrivna hos
Arbetsformedlingen far sokandekoden “arbetssékande med forhind-
er”, vilket kan forsamra deras mojligheter att fa hjalp till omstéllning
och att skydda sin SGI. Granskningen visar att Arbetsférmedlingen
inte informerar alla personer som &r inskrivna med sokandekoden om
dessa konsekvenser.

%7 Forsakringskassan, Att bli arbetssokande efter att ha nekats sjukpenning.
Socialforsakringsrapport 2020:6.
% Riksrevisionen, Végen till arbete efter nekad sjukpenning, RiR 2020:12.
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Studiepopulationen i denna rapport omfattar samtliga personer i
aldrarna 24-64 ar som har ansokt om sjukpenning och fatt avslag pa
ansokan nagon gang mellan den 1 januari 2016 och den 31 december
2019. Vi har for populationen hamtat in uppgifter som &ar kopplade
till det senaste sjukpenningérendet hos Forsakringskassan som av-
slutats med avslag under denna tidsperiod. Vi har dven hamtat in upp-
gifter om andra ersattningar fran Forsakringskassan, uppgifter om
inskrivningar hos Arbetsférmedlingen fore och efter avslaget samt
bakgrundsuppgifter. Vi har ocksa hamtat in uppgifter om inkomster
som personerna har haft under 3 ar fore sjukpenningperioden eller
den period som de anstkte om sjukpenning for och under en uppfolj-
ningsperiod pa 2 ar efter avslaget. | avsnitt 1.2.4 finns en uppréakning
av de myndigheter som vi har hamtat in uppgifter fran och vilka upp-
gifter vi har inhamtat.

Anpassningar av data

Rapporten presenterar alltsa resultat som utgar fran avslag som

har skett under perioden fran december 2018 till december 2019.
Fran och med januari 2019 finns manadsuppgifter fran Skatteverket
(arbetsgivardeklaration pa individniva, AGI) éver léneinkomster,
forsakringsutbetalningar samt en liten del av inkomster fran tjanste-
pension. Det gor att vi kan folja inkomster manad fér manad for
personer som fick avslag fran och med december 2018. Vi har mot
bakgrund av mojligheten att identifiera en grupp som saknar inkomst
i nara anslutning till avslaget, det vill séga de tre manaderna narmast
efter, begransat studiepopulationen till personer som har fatt avslag
fran december 2018 till december 2019.

Den slutgiltiga studiepopulationen i rapporten bestar av 51 119
personer. Detta datamaterial bygger pa foljande antaganden och
andringar:

163



Bilaga 3: Avgransningar och data

— Inkomst av naringsverksamhet finns det endast uppgifter om
till och med 2020. For 2021 har vi darfor antagit samma varde
som 2020 for alla personer.

— Inkomstuppgifter (arsuppgifter) fran SCB finns endast till och
med 2020 sa vardet i variabeln kontant bruttolén for 2021 ar
en summering av kontant ersattning fran AGI.

— Vissa erséttningar som till exempel arbetsldshetserséttning
redovisas per vecka. Vid summering till manadsvariabler har
vi anvant veckoindelning fran Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakringen (1AF) om vilka veckor som tillhor vilken manad.

Vi har fran studiepopulationen tagit bort personer

— som har bytt personnummer under den tidsperiod vara
uppgifter om dem strécker sig

— vars sjukpenningdrende dar det aktuella avslaget férekom
saknade start- eller slutdatum i Forsékringskassans register

— som har avlidit, flyttat utomlands eller pa annat stt
avregistrerats under det forsta aret efter avslaget.

Nar vi talar om sjukpenning i denna rapport ingar aven forebyggande
sjukpenning och rehabiliteringspenning.

Kombination av manadsuppgifter och arsuppgifter

Vissa uppgifter finns inte som manadsuppgifter utan endast som
arsuppgifter. Det géller till exempel inkomster fran naringsverk-
sambhet, fran kapital och den storsta delen av inkomster fran
tjnstepensioner. Mot bakgrund av detta har vi valt att kombinera
manads- och arsuppgifter i var analys av data.

Vi har foljt personernas inkomster manad fér manad. Manad 1 efter
avslaget ar kalendermanaden efter den manad under vilken det drende
avslutades dar avslaget pa ansokan om sjukpenning beslutades. Om
arendet avslutades nagon gang i december 2018 ar manad 1 efter
avslaget alltsa januari 2019. Aret efter avslaget & ménad 1 till 12
efter avslaget.
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Nér det galler de arsuppgifter som vi har anvant i var analys av
data &r var definition en annan av aret efter. Aret efter avslaget ar
da i stallet kalenderaret efter det ar da arendet avslutades.

Definition av att sakna inkomst

For att tillhora gruppen som &r utan inkomst efter avslag pa ansokan
om sjukpenning ska en person ha mycket lag eller ingen inkomst de
forsta manaderna efter avslaget. Detta innebér att personen under
manad 1-3 efter avslaget

inte far arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, utvecklings-
erséttning eller sjukpenning

inte under nagon av manaderna har en arbetsinkomst pa
3 000 kronor eller mer

inte har fatt nagon utbetalning av tjanstepension pa

3 000 kronor eller mer per manad eller pa 36 000 eller mer
per ar (galler sadan tjanstepension som enbart finns som
arsuppgift i registren)

inte har en inkomst fran naringsverksamhet pa 36 000 kronor
eller mer per ar (finns enbart som arsuppgift i registren)

inte har fatt nagon utbetalning fran forsakringsbolag som AFA
(post 112 i arbetsgivarinkomsten i manadsinkomsterna som
inrapporteras till Skatteverket)

inte har en sammanlagd total manadsinkomst pa 3 000 kronor
eller mer ndgon av manaderna nar olika inkomstkallor sum-
meras.
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Bilaga 4: Beskrivande statistik om alla
som far avslag pa ansékan om
sjukpenning

Tabell B1  Beskrivning av gruppen som saknar inkomst och
gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag pa
ansOkan efter en tid med sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Kon
Kvinna 54 69 66
Man 46 31 34
Fodd i Sverige eller utomlands
Fodd i Sverige 70 77 77
Fodd utomlands 30 23 23
Alder
24-30 ar 14 10 11
31-40 ar 24 21 21
41-50 ar 25 27 26
51-60 ar 30 31 31
61-64 ar 6 11 11
Civilstand
Gift 31 42 41
Ej gift 69 58 59
Familjetyp
Gift/sambo utan barn 10 16 16
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Gifta/sambo med barn 27 36 35
Ensamstdende med barn 18 14 14
Ensamstaende utan barn 45 34 34
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Férstdmnings- och stressrelaterade 25 18 18
syndrom, avsnitt F32—-F43
Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti 22 26 26
kapitel F utom F32-F43
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 24 27 27
Symtomsjukdomar, kapitel R 4 4 4
Skador, kapitel S-T 8 8 8
Sjukdomar enligt vriga kapitel 17 17 17
Tid med sjukpenning
1-89 dagar med sjukpenning 13 14 14
90-179 dagar med sjukpenning 19 26 25
180-364 dagar med sjukpenning 20 32 31
1-2 &r med sjukpenning 15 14 14
2-5 ar med sjukpenning 27 12 13
5 ar eller langre med sjukpenning 7 2 2
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 3 0,4 0,6
Nej 97 99,6 99,4
Utbildning
Forgymnasial 25 13 13
Gymnasial 53 53 53
Eftergymnasial 22 34 33
Utbildningsnivé saknas/okand 2 0 0
Yrkeskategori
Chefsyrken 2 3 3
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 23 28 28
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Byggverksamhet och tillverkning 6 7 7
Lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske 1 1 1
Maskinell tillverkning och transport mm. 4 6 6
Yrken med krav pa fordjupad 5 18 17
hdgskolekomp.
Yrken med krav pa 4 8 8
hdgskolekomp./motsv.
Yrken m krav pa kortare 8 7 7
utbildn./introduktion
Yrkesuppgift saknas/okand 42 15 16
Sysselsattning
Forvarvsarbetande 60 89 87
Inte forvarvsarbetande 39 11 13
Uppgift om forvarvsarbetande 1 0 0
saknas/okéand
Sektor
Kommunal sektor 12 28 27
Privat sektor 47 51 51
Region/landsting 1 6 5
Statlig sektor 2 6 6
Uppgift om sektor saknas/okand 38 9 11
Bransch
Byggverksamhet 8 6 6
Energiforsdrjning, miljoverksamhet 0 1 1
Fastighetsverksamhet 1 1 1
Finans- och forsékringsverksamhet 0 1 1
Foretagstjanster 10 11 10
Handel 8 9 9
Hotell- och restaurangverksamhet 5 3 3
Information och kommunikation 1 2 2
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 1 1
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Kulturella och personliga tjanster m.m. 4 4 4
Offentlig férvaltning och forsvar 2 5 5
Tillverkning och utvinning 5 8 8
Transport och magasinering 5 5 5
Utbildning 6 13 13
Vard och omsorg, sociala tjanster 16 25 24
Uppgift om bransch saknas/okénd 28 6 7
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomrade Mitt 22 21 21
Verksamhetsomrade Nord 13 18 17
Verksamhetsomrade Stockholm 28 22 22
Verksamhetsomréade Syd 18 20 19
Verksamhetsomrade Vast 18 20 20
SKR:s kommungruppsindelning***
Storstader och storstadsnéra kommuner 39 33 33
Storre stdder och kommuner néra storre 38 40 39
stad
Mindre stéder/tatorter och 23 27 27
landsbygdskommuner
Forsakradtyp
Anstélld med sjuklon 58 83 81
Anstélld utan sjuklén 5 3 4
Arbetslos 28 9 10
Egenforetagare 5 4 4
Ovriga typer av forsikrade**** 3 1 1
Inskriven hos Arbetsformedlingen
Var inskriven hos Arbetsformedlingen 43 19 21
vid sjukpenningperiodens start
Antal personer i respektive grupp 2045 30011 32056
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Anm.: * Fragan géller om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella
perioden med sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands l4n, Uppsala ldn, Varmlands lan, Vastmanlands
1an, Orebro lan och Ostergétlands 1an. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas lén, Géavleborgs l4n,
Visternorrlands 1an, Jamtlands lan, Vasterbottens 1an och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms 1an och Gotlands Ian. Verksamhetsomrade Syd: Skane lan, Blekinge
lan, Jonkdpings lan, Kalmar 1an och Kronobergs 1an. Verksamhetsomrade Vast: Vastra
Gétalands lan och Hallands 1&n.

*** Syveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa Kriterier som
tatortsstorlek, nérhet till storre tatort och pendlingsménster.

**** Qvriga typer av forsakrade &r studerande, fordldralediga och kombinatérer (personer som
samtidigt ar anstéllda och egenforetagare).

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Tabell B2  Beskrivning av kvinnorna i gruppen som saknar inkomst
och i gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag
pa ansokan efter en tid med sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Fodd i Sverige eller utomlands
Fodd i Sverige 71 80 79
Fodd utomlands 29 20 21
Alder
24-30 ar 14 10 11
31-404r 25 22 22
41-50 ar 28 28 28
51-60 ar 28 30 30
61-64 ar 5 10 91
Civilstand
Gift 33 42 42
Ej gift 67 58 58
Familjetyp
Gift/sambo utan barn 11 16 16
Gifta/sambo med barn 30 36 36
Ensamstaende med barn 24 18 18
Ensamstaende utan barn 43 30 30
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Férstdmnings- och stressrelaterade 27 19 19
syndrom, avsnitt F32—-F43
Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti 26 31 31
kapitel F utom F32-F43
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 23 24 24
Symtomsjukdomar, kapitel R 4 4 4
Skador, kapitel S-T
Sjukdomar enligt 6vriga kapitel 17 17 17
Tid med sjukpenning
1-89 dagar med sjukpenning 11 13 13
90-179 dagar med sjukpenning 13 13 13
180-364 dagar med sjukpenning 21 41 40
1-2 ar med sjukpenning 16 16 16
2-5 ar med sjukpenning 30 14 15
5 ar eller langre med sjukpenning 10 2 2
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 97 100 99
Nej 3 0 1
Utbildning
Férgymnasial 23 10 11
Gymnasial 51 50 50
Eftergymnasial 26 40 39
Utbildningsniva saknas/okand 0 0 100
Yrkeskategori
Chefsyrken 1 2 2
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 28 37 36
Byggverksamhet och tillverkning 1 1 1
Lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 1 1 1
Maskinell tillverkning och transport mm. 1 3 2
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Yrken med krav pa fordjupad 7 23 23
hogskolekomp.
Yrken med krav pa 3 8 8
hogskolekomp./motsv.
Yrken m krav pa kortare 13 15 15
utbildn./introduktion
Yrkesuppgift saknas/okand 45 10 12
Sysselsattning
Forvarvsarbetande 42 2 4
Inte forvarvsarbetande 58 3 6
Uppgift om forvarvsarbetande 0 0 0
saknas/okéand
Sektor
Kommunal sektor 5 33 31
Privat sektor 17 35 34
Region/landsting 1 7 7
Statlig sektor 1 6 6
Uppgift om sektor saknas/okénd 76 19 22
Bransch
Byggverksamhet 1 1 1
Energiforsorjning, miljoverksamhet 0 0 0
Fastighetsverksamhet 0 1 1
Finans- och forsakringsverksamhet 0 1 1
Foretagstjanster 6 9 9
Handel 5 8 8
Hotell- och restaurangverksamhet 3 3 3
Information och kommunikation 1 1 1
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 1 1
Kulturella och personliga tjanster m.m. 4 5 5
Offentlig férvaltning och forsvar 1 6 6
Tillverkning och utvinning 2 4 4
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Transport och magasinering 1 2 2
Utbildning 6 17 17
Vard och omsorg, sociala tjanster 15 31 30
Uppgift om bransch saknas/okénd 54 9 12
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomréade Mitt 26 22 22
Verksamhetsomrade Nord 25 21 21
Verksamhetsomrade Stockholm 18 19 19
Verksamhetsomrade Syd 17 19 19
Verksamhetsomrade Vast 15 19 81
SKR:s kommungruppsindelning***
Storstader och storstadsnara kommuner 37 32 33
Storre stdder och kommuner néra storre 38 40 40
stad
Mindre stader/tétorter och 25 28 28
landsbygdskommuner
Forsakradtyp
Anstéalld med sjuklon 54 84 82
Anstélld utan sjuklon 6 4 4
Arbetslds 31 8 9
Egenforetagare 4 3 3
Ovriga typer av forsikrade**** 5 2 2
Inskriven hos Arbetsformedlingen
Ja 36 65 64
Nej 64 35 36
Antal personer i respektive grupp 1102 19913 21015

Anm.: * Fragan galler om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella
perioden med sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands l4an, Uppsala lan, Varmlands lan, Vastmanlands
1an, Orebro lan och Ostergétlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas lén, Géavleborgs l4n,
Vasternorrlands 1an, Jamtlands lan, Visterbottens 1an och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms l4n och Gotlands lan. Verksamhetsomrade Syd: Skéne l4n, Blekinge
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lan, Jonkopings lan, Kalmar 1an och Kronobergs 1an. Verksamhetsomrade Vast: Vastra
Gétalands lan och Hallands 1&n.

*** Syveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa Kriterier som
tatortsstorlek, narhet till storre tatort och pendlingsmonster.

*xxx Qyriga typer av forsakrade &r studerande, foraldralediga och kombinatérer (personer som
samtidigt ar anstéllda och egenforetagare).

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Tabell B3  Beskrivning av mannen i gruppen som saknar inkomst
och i gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag
pa ansokan efter en tid med sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst  inkomst  avslag

Fodd i Sverige eller utomlands

Fodd i Sverige 68 73 72
Fodd utomlands 32 27 28
Alder

24-30 ar 15 10 11
31-40 ar 24 19 19
41-50 ar 21 23 23
51-60 ar 33 33 33
61-64 ar 7 14 13
Civilstand

Gift 28 41 40
Ej gift 72 59 60
Familjetyp

Gift/sambo utan barn 9 16 15
Gifta/sambo med barn 24 35 34
Ensamstaende med barn 10 8 8
Ensamstaende utan barn 57 41 43
Typ av sjukdom, ICD-10-SE

Forstdmnings- och stressrelaterade syndrom, 22 16 16

avsnitt F32-F43

Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitt i 18 16 16
kapitel F utom F32-F43
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Saknar Har Alla

inkomst  inkomst  avslag
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 26 34 33
Symtomsjukdomar, kapitel R 3 4 4
Skador, kapitel S-T 12 12 12
Sjukdomar enligt vriga kapitel 18 18 18
Tid med sjukpenning
1-89 dagar med sjukpenning 13 15 15
90-179 dagar med sjukpenning 11 14 14
180-364 dagar med sjukpenning 32 45 44
1-2 &r med sjukpenning 16 14 14
2-5 ar med sjukpenning 22 10 11
5 ar eller langre med sjukpenning 6 2 3
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 97 100 99
Nej 3 0 1
Utbildning
Foérgymnasial 29 20 21
Gymnasial 54 57 57
Eftergymnasial 16 23 22
Utbildningsnivé saknas/okand 1 0 0
Yrkeskategori
Chefsyrken 2 3 3
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 11 14 14
Byggverksamhet och tillverkning 12 19 18
Lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske 3 2 2
Maskinell tillverkning och transport m.m. 7 14 13
Yrken med krav pa fordjupad hégskolekomp. 3 9 9
Yrken med krav pd hogskolekomp./motsv. 4 9 9
Yrken m krav pa kortare utbildn./introduktion =~ 9 13 13
Yrkesuppgift saknas/okéand 49 16 19
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Saknar Har Alla

inkomst  inkomst  avslag
Sysselséattning
Forvarvsarbetande 36 12 15
Inte forvarvsarbetande 64 87 85
Uppgift om forvarvsarbetande saknas/okénd 1 0 0
Sektor
Kommunal sektor 1 8 8
Privat sektor 22 58 55
Region/landsting 0 2 1
Statlig sektor 1 5 5
Uppgift om sektor saknas/okéand 75 27 31
Bransch
Byggverksamhet 9 14 14
Energiforsorjning, miljoverksamhet 1 1 1
Fastighetsverksamhet 1 2 2
Finans- och forsékringsverksamhet 0 1 1
Foretagstjanster 6 12 11
Handel 5 11 10
Hotell- och restaurangverksamhet 2 3 3
Information och kommunikation 1 2 2
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2 2 2
Kulturella och personliga tjanster m.m. 3 3 3
Offentlig forvaltning och forsvar 1 3 3
Tillverkning och utvinning 5 13 12
Transport och magasinering 4 9 9
Utbildning 1 4 4
Vard och omsorg, sociala tjanster 3 7 7
Uppgift om bransch saknas/okénd 53 12 16
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomrade Mitt 30 22 23
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Saknar Har Alla
inkomst  inkomst  avslag

Verksamhetsomrade Nord 19 20 20
Verksamhetsomrade Stockholm 18 21 21
Verksamhetsomrade Syd 20 21 21
Verksamhetsomrade Vast 13 16 16

SKR:s kommungruppsindelning***

Storstader och storstadsnéra kommuner 40 34 34
Stdrre stdder och kommuner néra storre stad 38 39 39
Mindre stader/tétorter och 22 27 26
landsbygdskommuner

Forsakradtyp

Anstalld med sjuklon 62 81 79
Anstalld utan sjuklén 4 3 3
Arbetslds 25 10 11
Egenforetagare 5 5 5
Ovriga typer av forsikrade**** 3 2 2

Inskriven hos Arbetsformedlingen

Ja 41 59 57
Nej 59 41 43
Antal personer i respektive grupp 943 10 098 11041

Anm.: * Fragan géller om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella
perioden med sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands l4an, Uppsala lan, Varmlands lan, Vastmanlands
lan, Orebro ldn och Ostergétlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas lan, Gavleborgs lan,
Visternorrlands 1an, Jamtlands Ian, Vasterbottens 1an och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms Ian och Gotlands lan. Verksamhetsomrade Syd: Skéane lan, Blekinge
Ian, Jonkopings lan, Kalmar Ian och Kronobergs lan. Verksamhetsomréade Vést: Viéstra Gota-
lands 1&n och Hallands I&n.

*** Syveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa kriterier som
tatortsstorlek, nérhet till storre tatort och pendlingsmonster.

*x*x Oyriga typer av forsakrade ar studerande, foraldralediga och kombinatorer (personer som
samtidigt &r anstéllda och egenforetagare).

Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.
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Tabell B4 Beskrivning av gruppen som saknar inkomst och
gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag
initialt pa ans6kan om sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Kdn
Kvinna 55 69 67
Man 45 31 33
Fodd i Sverige eller utomlands
Fodd i Sverige 68 73 72
Fodd utomlands 32 27 28
Alder
24-30 ar 19 16 17
31-40 ar 22 24 24
41-50 ar 25 25 25
51-60 ar 28 27 27
61-64 ar 6 8 8
Civilstand
Gift 27 38 37
Ej gift 73 62 63
Familjetyp
Gift/sambo utan barn 8 13 12
Gifta/sambo med barn 25 36 35
Ensamstaende med barn 19 16 16
Ensamstaende utan barn 48 35 36
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Forstdmnings- och stressrelaterade 23 17 18
syndrom, avsnitt F32—F43
Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti 20 25 25
kapitel F utom F32-F43
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 22 20 21
Symtomsjukdomar, kapitel R 4 5 5
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Skador, kapitel S-T 4 4 4
Sjukdomar enligt dvriga kapitel 25 28 28
Antal manader med sjukpenning de tre senaste aren fore aktuell ansékan
Har ej haft sjukpenning 32 30 30
1-12 ménader 31 43 42
13-24 manader 15 16 16
25 manader eller langre 22 11 12
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 3 1 1
Nej 97 99 99
Utbildning
Forgymnasial 25 14 15
Gymnasial 52 50 51
Eftergymnasial 21 34 33
Utbildningsnivé saknas/okand 2 1 1
Yrkeskategori
Chefsyrken 1 2 2
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 21 29 28
Byggverksamhet och tillverkning 5 5 5
Lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 1 1 1
Maskinell tillverkning och transport m.m. = 3 5 5
Yrken med krav pa fordjupad 5 17 16
hdgskolekomp.
Yrken med krav pa 3 7 7
hdgskolekomp./motsv.
Yrken m krav pa kortare 8 9 9
utbildn./introduktion
Yrkesuppgift saknas/okénd 48 18 21
Sysselséttning
Forvarvsarbetande 39 81 77
Inte forvarvsarbetande 60 19 22
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Saknar Har Alla

inkomst inkomst avslag
Uppgift om forvarvsarbetande 1 0 0
saknas/okéand
Sektor
Kommunal sektor 10 28 27
Privat sektor 32 51 51
Region/landsting 1 6 5
Statlig sektor 2 6 6
Uppgift om sektor saknas/okand 55 9 11
Bransch
Byggverksamhet 5 4 4
Energiforsorjning, miljéverksamhet 1 1 1
Fastighetsverksamhet 1 1 1
Finans- och forsékringsverksamhet 1 1 1
Foretagstjanster 9 12 12
Handel 7 10 8
Hotell- och restaurangverksamhet 4 5 4
Information och kommunikation 1 2 2
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 1 1
Kulturella och personliga tjgnster m.m. 3 5 4
Offentlig forvaltning och forsvar 2 4 4
Tillverkning och utvinning 3 6 6
Transport och magasinering 3 4 4
Utbildning 6 14 13
Vard och omsorg, sociala tjanster 13 23 22
Uppgift om bransch saknas/okéand 44 11 13
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomrade Mitt 19 20 20
Verksamhetsomrade Nord 16 17 17
Verksamhetsomrade Stockholm 27 26 26
Verksamhetsomrade Syd 18 17 17
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Verksamhetsomrade Vast 18 20 20
SKR:s kommungruppsindelning***
Storstader och storstadsnara kommuner 38 36 36
Storre stdder och kommuner néra storre 38 39 39
stad
Mindre stader/tatorter och 23 25 25
landsbygdskommuner
Forsékradtyp
Anstalld med sjuklon 58 83 81
Anstalld utan sjuklén 5 3 4
Arbetslds 28 9 10
Egenforetagare 5 4 4
Ovriga typer av forsikrade**** 3 1

Inskriven hos Arbetsformedlingen vid ansékan om sjukpenning?

Ja 58 37 39

Nej 42 63 61
Inskrivningshistorik hos Arbetsférmedlingen

Ingen period 23 46 44
1-2 ménader 24 20 20
13-24 ménader 16 1 12
25-36 manader 17 10 10
37-47 ménader 20 13 14
Antal personer i respektive grupp 1645 17 418 19 063

Anm.: * Fragan géller om personen har haft aktivitetsersittning inom tre ar fore det aktuella
avslaget pa ansokan om sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands l4an, Uppsala lan, Varmlands lan, Vastmanlands
1an, Orebro ldn och Ostergétlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas 14n, Géavleborgs lan,
Vasternorrlands Ian, Jamtlands lan, Vasterbottens Ian och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms Ian och Gotlands lan. Verksamhetsomrade Syd: Skéane lan, Blekinge
Ian, Jonkopings lan, Kalmar Ian och Kronobergs lan. Verksamhetsomréade Vast: Véstra
Gétalands lan och Hallands 1an.

*** Syveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa Kriterier som
tatortsstorlek, narhet till storre tatort och pendlingsmonster.
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*+xx (yriga typer av forsakrade ar studerande, foraldralediga och kombinatérer (personer som
samtidigt ar anstéllda och egenforetagare).
Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Tabell B5  Beskrivning av kvinnorna i gruppen som saknar inkomst
och i gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag
initialt pa ans6kan om sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Fodd i Sverige eller utomlands
Fodd i Sverige 70 75 75
Fodd utomlands 30 25 25
Alder
24-30 ar 18 17 17
31-40 ar 22 25 24
41-50 ar 26 25 25
51-60 ar 28 26 27
61-64 ar 6 7 7
Civilstand
Gift 31 38 38
Ej gift 69 62 62
Familjetyp
Gift/sambo utan barn 10 13 13
Gift/sambo med barn 28 37 36
Ensamstaende med barn 25 19 20
Ensamstaende utan barn 38 32 32
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Forstdmnings- och stressrelaterade 24 18 18
syndrom, avsnitt F32—F43
Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti = 24 28 28
kapitel F utom F32-F43
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 22 19 19
Symtomsjukdomar, kapitel R 4 5 5
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Skador, kapitel S-T 2 3 3
Sjukdomar enligt 6vriga kapitel 24 27 27
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 97 99 99
Nej 3 1 1
Utbildning
Forgymnasial 23 12 13
Gymnasial 53 49 49
Eftergymnasial 24 39 38
Utbildningsniva saknas/okand 0 0 0
Yrkeskategori
Chefsyrken 0 1 1
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 27 36 35
Byggverksamhet och tillverkning 0 1 1
Lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske 1 1 1
Maskinell tillverkning och transport mm. 1 2 2
Yrken med krav pa fordjupad 6 20 19
hogskolekomp.
Yrken med krav pa 3 7 7
hogskolekomp./motsv.
Yrken m krav pa kortare 13 16 16
utbildn./introduktion
Yrkesuppgift saknas/okénd 49 15 17
Sysselséattning
Forvarvsarbetande 67 19 22
Inte forvarvsarbetande 33 81 88
Uppgift om forvérvsarbetande 0 0 0
saknas/okéand
Sektor
Kommunal sektor 4 29 28
Privat sektor 12 35 33
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Saknar Har Alla

inkomst inkomst avslag
Region/landsting 0 6 6
Statlig sektor 0 6 5
Uppgift om sektor saknas/okéand 83 24 28
Bransch
Byggverksamhet 1 1 1
Energiforsorjning, miljoverksamhet 0 0 0
Fastighetsverksamhet 0 1 1
Finans- och forsékringsverksamhet 0 1 1
Foretagstjanster 7 11 11
Handel 6 7 7
Hotell- och restaurangverksamhet 3 3 3
Information och kommunikation 0 1 1
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 1 1
Kulturella och personliga tjanster m.m. 3 5 5
Offentlig forvaltning och forsvar 1 5 5
Tillverkning och utvinning 1 3 3
Transport och magasinering 1 2 2
Utbildning 5 17 16
Vard och omsorg, sociala tjanster 13 29 27
Uppgift om bransch saknas/okéand 57 6 10
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomrade Mitt 27 25 25
Verksamhetsomrade Nord 20 20 20
Verksamhetsomrade Stockholm 18 19 19
Verksamhetsomrade Syd 16 17 17
Verksamhetsomrade Vast 19 18 18
SKR:s kommungruppsindelning***
Storstader och storstadsnéra kommuner 36 36 36
Storre stader och kommuner néra stérre 41 38 39

stad
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Mindre stéder/tatorter och 23 26 26
landsbygdskommuner
Inskriven hos Arbetsformedlingen
Ja 19 19 19
Nej 81 27 30
Antal personer i respektive grupp 903 11944 12 847

Anm.: * Fragan géller om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella
perioden med sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands lan, Uppsala lan, Varmlands lan, Vastmanlands
1an, Orebro ldn och Ostergétlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas 1an, Géavleborgs lan,
Viasternorrlands 1an, Jamtlands 1an, Vasterbottens lan och Norrbottens lan. Verksamhetsomréde
Stockholm: Stockholms Ian och Gotlands lan. Verksamhetsomrade Syd: Skane lan, Blekinge
1an, Jonkopings lan, Kalmar 1an och Kronobergs lan. Verksamhetsomréade Vast: Vastra
Gétalands 1an och Hallands l1an.

*** Syveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa kriterier som
tatortsstorlek, nérhet till storre tatort och pendlingsménster.

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.

Tabell B6 Beskrivning av mannen i gruppen som saknar inkomst
och i gruppen som har inkomst manad 1-3 efter avslag
initialt pa ans6kan om sjukpenning (procent)

Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Fodd i Sverige eller utomlands
Fodd i Sverige 65 68 67
Fodd utomlands 35 32 33
Alder
24-30 ar 21 16 17
31-404r 22 22 22
41-50 ar 24 24 24
51-60 ar 28 28 28
61-64 ar 5 10 9
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Civilstand
Gift 22 36 35
Ej gift 78 64 65
Familjetyp
Gift/sambo utan barn 6 11 11
Gift/sambo med barn 21 34 32
Ensamstaende med barn 7 7 7
Ensamstaende utan barn 66 48 51
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Forstdmnings- och stressrelaterade 22 17 17
syndrom, avsnitt F32—-F43
Ovriga psykiska sjukdomar, alla avsnitti 18 19 19
kapitel F utom F32-F43
Sjukdomar i rérelseorganen, kapitel M 23 24 24
Symtomsjukdomar, kapitel R 3 4 4
Skador, kapitel S-T 7
Sjukdomar enligt dvriga kapitel 27 29 29
Har haft aktivitetsersattning tidigare?*
Ja 97 99 99
Nej 3 1 1
Utbildning
Férgymnasial 31 21 22
Gymnasial 52 54 54
Eftergymnasial 16 25 24
Utbildningsniva saknas/okand 0 0 0
Yrkeskategori
Chefsyrken 1 2 2
Service-, omsorgs- och forséljningsyrken 14 16 15
Byggverksamhet och tillverkning 12 16 15
Lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 2 2 3
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Maskinell tillverkning och transport mm. 6 11 10
Yrken med krav pa fordjupad 4 10 9
hogskolekompetens
Yrken med krav pa 3 8 7
hogskolekomp./motsv.
Yrken m krav pa kortare 11 16 16
utbildn./introduktion
Yrkesuppgift saknas/okand 48 20 23
Sysselséttning
Forvarvsarbetande 53 19 23
Inte forvarvsarbetande 46 80 76
Uppgift om forvarvsarbetande 1 1 1
saknas/okéand
Sektor
Kommunal sektor 1 9 8
Privat sektor 13 54 49
Region/landsting 0 1 2
Statlig sektor 1 6 5
Uppgift om sektor saknas/okénd 85 30 36
Bransch
Byggverksamhet 6 11 11
Energiforsorjning, miljéverksamhet 1 1 1
Fastighetsverksamhet 1 2 2
Finans- och forsakringsverksamhet 1 1 2
Foretagstjanster 8 14 13
Handel 6 9 9
Hotell- och restaurangverksamhet 3 5 5
Information och kommunikation 2 2 2
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 1 1
Kulturella och personliga tjanster m.m. 2 3 3
Offentlig férvaltning och forsvar 1 3 2
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Saknar Har Alla
inkomst inkomst avslag
Tillverkning och utvinning 3 11 10
Transport och magasinering 4 9 8
Utbildning 2 6 5
Vard och omsorg, sociala tjanster 3 8 7
Uppgift om bransch saknas/okéand 56 14 19
Forsakringskassans verksamhetsomrade**
Verksamhetsomréade Mitt 28 26 26
Verksamhetsomrade Nord 18 20 20
Verksamhetsomrade Stockholm 20 21 21
Verksamhetsomrade Syd 19 19 19
Verksamhetsomrade Vast 15 14 14
SKR:s kommungruppsindelning***
Storstader och storstadsnéra kommuner 40 37 37
Storre stdder och kommuner néra storre 35 39 39
stad
Mindre stader/tétorter och 25 24 24
landsbygdskommuner
Inskriven hos Arbetsformedlingen
Ja 28 42 40
Nej 72 58 60
Antal personer i respektive grupp 742 5474 6 216

Anm.: * Fragan géller om personen har haft aktivitetsersattning inom tre ar fore den aktuella
perioden med sjukpenning.

** \Verksamhetsomrade Mitt: S6dermanlands l4an, Uppsala lan, Varmlands lan, Vastmanlands
1an, Orebro ldn och Ostergétlands lan. Verksamhetsomrade Nord: Dalarnas lan, Gévleborgs l4n,
Vasternorrlands Ian, Jamtlands Ian, Vasterbottens Ian och Norrbottens lan. Verksamhetsomrade
Stockholm: Stockholms lIan och Gotlands lan. Verksamhetsomrade Syd: Skéane lan, Blekinge
lan, Jonkapings lan, Kalmar Ian och Kronobergs l4n. Verksamhetsomrade Vist: Vistra
Gotalands lan och Hallands lan.

*** Sveriges Kommuner och Regioner, kommunerna har grupperats utifran vissa kriterier som
tatortsstorlek, nérhet till storre tatort och pendlingsmonster.

Kélla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.
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Bilaga 5: Analyser av vad som paverkar
risken att sakna inkomst efter
avslag

Modell

I denna rapport har vi anvant en multipel logistisk regressionsmodell
for att berdakna sannolikheten att en individ saknar inkomst, beroende
pa olika bakgrundsvariabler, eller forklarande variabler sa som kon,
alder, familjesammansattning och Forsakringskassans verksamhets-
omrade. | rapporten kallar vi den modellbaserad sambandsanalys.

| detta kapitel forklarar vi inledningsvis de grundlaggande forutsatt-
ningarna for att en logistisk regressionsmodell ska vara lamplig att
anvénda. Sedan forklarar vi hur modellen kan tolkas med hjalp av
oddskvoter.

Logistisk regression

Den fordjupade analysen har genomférts med multivariat logistisk
regression. Denna metod anvénds nér den beroende variabeln antar
tva varden, exempelvis att en handelse intraffar eller inte intraffar.

I denna studie antar undersokningsvariabeln vardet ett om individen
saknar inkomst och vérdet noll om individen har inkomst.

Y = {1, om individen saknar inkomst, 0 annars (1)
Om vi antar att vi har n forklarande variabler i var modell, X1, X, . Xy,

som antar varden x;, x2, .. v, beskrivs den logistiska
regressionsmodellen enligt

exp{Bo+2i; Bixi} 2)

P(Y = 1|X1 = xl,XZ = X2ye0ny Xn =Xn = 1—exp{ﬁ’0+27‘_1ﬁ’ixi}
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DarP(Y = 1|X; = x4, X3 = x3,..., X;, = x,, ar sannolikheten att

Y antar vardet ett givet uppsattningen pa de forklarande variablerna
och B;,i = 0,1,2,...n ar skattade regressionskoefficienter. Det kan
noteras att hogerledet i (2) endast kan anta varden i intervallet noll
och ett eftersom en sannolikhet endast kan ligga i detta intervall. Det
ar aven just darfor som vi anvander denna modell i stéllet for en linjar
modell. Sambandet mellan en responsvariabel och ett antal
forklarande variabler kan endast anta tva varden.

For att kunna anvanda teorin for logistiska regressionsmodeller
behover vi gora om vénsterledet i (2) sa modellen kan tolkas linjart
i parametrarna f3;. Detta tar oss till den s kallade logitformen av
modellen. Logit &r en transformation av sannolikheten P(Y = 1)
som definieras av

. T [P(r=1)]
logit [P(Y =1)] = log 1-Pa=D) 3)
Om vi i ekvation (3) betingar pa X; X»,..., X,, och uttrycker P(Y = 1|X; =
X1, Xy = Xo,..., Xn = Xy, i enligt med modell (2) far vi féljande samband.

logitP(Y = 11Xy =%, X =%,...,. Xn =%, = Bo + 2121 B: X (4)

Ekvation (4) ger oss darmed en linjér funktion i parametrarna 8; = 0,1,2...,n

Gruppens sammansattning

Tabell B7 beskriver fordelningen i urvalet av var studiepopulation
som vi anvander for att gora vara skattningar. Hela studiepopula-
tionen for skattningen utgors av 51 119 observationer varav 19 063
observationer tillhor avslag initialt och 32 056 observationer tillhor
avslag i pagaende sjukfall. VVara bakgrundsvariabler ar alla kategori-
ska och matnivan sker pa nominalskala. Det innebér att dessa kate-
goriska variabler inte foljer ndgon ordningsfoljd. Presentationen av
gruppens sammanséttning ger en dverblick dver den variation som
finns i studiepopulationen, men tabellen beskriver dven hur var
studiepopulation skiljer sig fran andra studier. For den intresserade
som vill jdmfora populationen med andra studier som gjorts hanvisar
vi till rapporter fran Forsakringskassan med flera som finns i
referenslistan.
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Tabell B7  Beskrivande statistik om gruppens sammanséattning

Variabel Avslag initialt Avslag efter tid
med sjukpenning

Utfallsvariabel

Har inkomst 0,914 0,936
Saknar inkomst 0,086 0,064
Kontrollvariabler

Kon

Kvinnor 0,674 0,656
Mén 0,326 0,344
Alder (min=24, max=64)

24-30 ar 0,167 0,106
31-40 ar 0,236 0,21
41-50 ar 0,246 0,264
51-60 ar 0,71 0,312
61-64 ar 0,08 0,107
Hogsta utbildningsniva

Foérgymnasial 0,157 0,142
Gymnasial 0,508 0,523
Eftergymnasial 0,332 0,334
Fodelseland

Fodd i Sverige 0,724 0,77
Fodd utomlands 0,276 0,23
Familj

Gifta/sambo utan barn 0,122 0,157
Gifta/sambo med barn 0,351 0,353
Ensamstaende med barn 0,164 0,146
Ensamstaende Gvriga 0,361 0,343
Sjukdom

Forstamnings- och stressrelaterade 0,18 0,182

syndrom, avsnitt F32-F43
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Variabel Avslag initialt Avslag efter tid
med sjukpenning
Ovriga psykiska sjukdomar, alla 0,246 0,257
avsnitt i kapitel F utom F32-F43
Rérelseorganens sjukdomar (M0O0- = 0,207 0,269
M99)
Symtom (R00-R99) 0,05 0,038
Skador (S00-98) 0,043 0,082
Ovriga sjukdomar 0,275 0,173
Verksamhetsomrade
VO Sthim 0,257 0,223
VO Mitt 0,2 0,207
VO Vst 0,2 0,199
VO Syd 0,174 0,194
VO Nord 0,168 0,176
SKR region
Storstader 0,361 0,332
Storre stader 0,385 0,395
Mindre stader 0,251 0,272
Kommun saknas 0,002 0,001
Forvarvsarbetande
Nej 0,225 0,127
Ja 0,773 0,872
Arbetsloshetslangd
Ej inskriven pa 0,443 0,615
Arbetsformedlingen
1-12 ménader 0,204 0,15
13-24 manader 0,116 0,08
25-36 manader 0,102 0,068
37 manader eller langre 0,135 0,087
Aktivitetsersattning
Ej haft aktivitetsersattning 0,988 0,994
Haft aktivitetserséttning 0,012 0,006
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Variabel Avslag initialt Avslag efter tid
med sjukpenning

Forsakradtyp

Anstélld med sjuklon 0,81
Anstélld utan sjuklon 0,036
Arbetslos 0,098
Egenforetagare 0,036
Ovriga typer av forsikrade 0,015
Sjukfallslangd

1-89 dagar med sjukpenning 0,136
90-179 dagar med sjukpenning 0,135
180-364 dagar med sjukpenning 0,417
365-729 dagar med sjukpenning 0,152
2-5 &r med sjukpenning 0,133
5 ar eller med sjukpenning 0,022

Kalla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s berdkningar.
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Resultattabell

| tabell B8 presenterar vi de modeller som de resultat av regressionen
som redovisas i rapporten bygger pa.

Resultaten fran regressionen visar effekten av varje enskild for-
klarande variabel pa undersokningsvariabeln, samtidigt som vi har
kontrollerat for dvriga variabler som ingdr i analysen. En logistisk
regression forutsager darmed andelen personer som saknar inkomst
efter avslag pa ansokan om sjukpenning. I var tolkning har vi anvént
oss av oddskvoter, det vill saga kvoten mellan tva odds. Vi vill dven
papeka att det finns mojlighet att vissa variabler endast ar uttryck for
forhallanden som ar helt okénda, eller forhallanden som misstanks
ligga bakom. Dessa variabler kan vara konsekvenser av under-
liggande mekanismer som vi inte kan kontrollera for i vara skatt-
ningar.

Tabell B8 Multivariat samband mellan olika riskfaktorer och att
sakna inkomst for personer som far avslag initialt pa
ans6kan om sjukpenning och for personer som far avslag
pa ansokan efter en tid med sjukpenning

Variabler Avslag initialt

OR (95 % KI)

Avslag efter tid med
sjukpenning

OR (95 % KI)

Kon (ref: Kvinna)

Man

Alder (ref: 24-30 r)

1,61 (1,44-1,81)

1,64 (1,48-1,81)

31-40 &r 0,82 (0,69-0,98) 0,80 (0,68-0,94)
41-50 &r 0,83 (0,70-0,99) 0,68 (0,57-0,80)
51-60 &r 0,74 (0,62-0,88) 0,62 (0,53-0,73)
61-64 &r 0,47 (0,36-0,62) 0,33 (0,26-0,42)

Utbildning (ref: Férgymnasial)

Gymnasial

Eftergymnasial

0,70 (0,61-0,80)
0,51 (0,43-0,60)

Familjetyp (ref: ensamstaende utan barn)

Gifta/sambo utan barn

0,62 (0,50-0,76)

0,65 (0,57-0,73)
0,48 (0,41-0,55)

0,73 (0,62-0,86)
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Variabler Avslag initialt

OR (95 % KI)

Avslag efter tid med

sjukpenning
OR (95 % KI)

Gifta/sambo med barn
Ensamstéende med barn

0,56 (0,49-0,64)
0,94 (0,81-1,10)
Fodelseplats (ref: fodd i Sverige)

Fodd utomlands 1,13 (1,00-1,29)

0,67 (0,59-0,75)
0,96 (0,83-1,10)

1,33 (1,19-1,49)

Forsakringskassans verksamhetsomrade (ref: Stockholm)

Mitt 1,00 (0,80-1,25)
Vst 0,96 (0,81-1,15)
Syd 1,02 (0,84-1,25)
Nord 1,13 (0,90-1,41)

SKR:s kommunindelning (ref: Storstéder)
0,90 (0,75-1,07)
0,84 (0,69-1,00)

Storre stader

Mindre stader

Sjukdom enligt kapitel (ref: Forstdmningssyndrom och stressrelaterade syndrom,

avsnitt F32—-F43)

Ovriga psykiska
sjukdomar, alla avsnitt i
kapitel F utom F32-F43

Sjukdomar i
rorelseorganen, kapitel M

0,79 (0,67-0,93)

0,73 (0,62-0,86)

Symtomsjukdomar,
kapitel R

Skador, kapitel S-T

Sjukdomar enligt 6vriga
kapitel

0,65 (0,48-0,86)

0,65 (0,49-0,87)
0,70 (0,60-0,82)

Har haft aktivitetsersattning? (ref: Nej)

Ja 1,24 (0,86-1,77)
Forvérvsarbetande? (ref: Nej)

Ja 0,17 (0,15-0,19)
Inskriven hos Af fore sjukfallet? (ref: Nej)
1,73 (1,48-2,03)
1,64 (1,37-1,97)

Ja, 1-12 méanader
Ja, 13-24 manader

0,91 (0,75-1,10)
0,80 (0,69-0,94)
0,81 (0,68-0,97)
0,77 (0,63-0,95)

0,94 (0,80-1,09)
0,89 (0,76-1,05)

0,89 (0,78-1,03)

0,78 (0,67-0,89)
0,82 (0,62-1,06)
0,79 (0,64-0,96)

0,83 (0,71-0,97)

2,26 (2,51-4,18)

0,33 (0,29-0,38)

1,29 (1,12-1,49)
1,30 (1,10-1,54)
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Variabler Avslag initialt

OR (95 % KI)

Avslag efter tid med

sjukpenning
OR (95 % KI)

Ja, 25-36 méanader
Ja, 37-47 manader

1,72 (1,44-2,07)
1,47 (1,23-1,75)
Sjukpenningperiodens langd (ref; 1-89 dagar)

90-179 dagar med
sjukpenning

180-364 dagar med
sjukpenning

365-729 dagar med
sjukpenning

2-5 &r med sjukpenning

5 &r eller mer med
sjukpenning

Forsakradtyp (ref; Anstélld med sjuklon)
Anstélld utan sjuklon

Arbetslos

Egenforetagare

Ovriga typer av
forsakrade

Pseudo R2 0,1554
Antal obs 19 063

1,65 (1,40-1,94)
1,40 (1,19-1,64)

1,16 (0,96-1,40)

0,95 (0,81-1,12)

1,41 (1,18-1,70)

2,24 (1,88-2,66)
3,23 (2,51-4,14)

1,14 (0,91-1,43)
1,45 (1,25-1,69)
0,75 (0,59-0,97)
1,30 (0,95-1,78)

0,1334
32 056

Kélla: Forsakringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s berdkningar.
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Bilaga 6: Jamfdrelser mellan inskrivna

och inte inskrivna hos

Arbetsférmedlingen

I avsnitt 2.5.3 redovisar vi slutsatser baserade pa nedanstaende tabell
B10. Vi gor jamforelser mellan de som skriver in sig hos Arbets-
formedlingen efter avslaget och de som inte gér det i gruppen som
saknar inkomst efter avslag efter en period med sjukpenning.

Tabell B10 Beskrivning av gruppen personer som &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen eller inte inskrivna och som saknar

inkomst manad 1-3 efter avslaget (procent)

Inskrivna bland de som saknar

Inte inskrivna bland de

inkomst som saknar inkomst
Kvinnor Mén Total Kvinnor Mén Total
Mén 41 52
Var &r personen fodd?
Fodd i Sverige 70 65 68 73 70 72
Fodd utomlands 30 35 32 27 30 28
Alder
24-30 ar 12 15 13 17 14 16
31-404&r 23 23 23 27 25 26
41-50 ar 29 20 25 27 22 25
51-60 ar 32 35 33 23 31 27
61-64 ar 5 7 6 5 7 6
Civilstand
Gift 31 25 29 35 31 33
Ogift 69 75 71 65 69 67
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Inskrivna bland de som saknar Inte inskrivna bland de
inkomst som saknar inkomst
Kvinnor Méan Total Kvinnor Mén Total
Utbildning
Forgymnasial 24 31 25 20 26 23
Gymnasial 52 55 54 49 54 51
Eftergymnasial 24 19 20 29 17 22
Saknas/okand 0 1 0 1 5 3
Yrke
Chefsyrken 1 2 1 2 4 3
Militara yrken 0 0 0 0 0 0
Service-, omsorgs- 31 13 23 34 13 23
och forséljningsyrken
Yrken inom 4 4 4 5 2 3
administration och
kundtjanst
Yrken inom 1 10 4 1 15 8
byggverksamhet och
tillverkning
Yrken inom lantbruk, 1 3 1 1 2 1
tradgard, skogsbruk
och fiske
Yrken inom 2 7 4 1 7 4
maskinell
tillverkning och
transport
Yrken med krav pa 6 2 4 9 2 5
fordjupad
hdgskolekompetens
Yrken med krav pa 3 5 4 4 6 5

hdgskolekompetens
eller motsvarande

Yrken med krav pa 8 7 8 10 5 8
kortare utbildning
eller introduktion

Saknas/okéand 44 48 46 33 44 39
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Inskrivna bland de som saknar Inte inskrivna bland de
inkomst som saknar inkomst
Kvinnor Méan Total Kvinnor Mén Total
Typ av sjukdom, ICD-10-SE
Psykiska sjukdomar, 54 42 49 57 41 49
kapitel F
Sjukdomar i 23 29 25 22 23 23
rérelseorganen,
kapitel M
Symtomsjukdomar, 4 4 4 3 3 3
kapitel R
Skador, kapitel S-T 4 8 6 5 14 10
Sjukdomar enligt 15 16 16 13 18 16
dvriga kapitel
Tid med sjukpenning
1-89 dagar 10 14 11 14 14 14
90-179 dagar 15 17 16 20 24 22
180-364 dagar 14 21 17 22 27 25
365730 dagar 16 15 16 15 15 15
2-3ar 35 27 32 24 17 20
5 ar och liangre 10 6 9 6 3 4
Inskriven hos Arbetsformedlingen
Var inskriven vid 44 47 45 23 23 23
sjukpenningperiodens
start

Forsakringskassans verksamhetsomrade (VO)

VO Mitt 26 19 23 22 19 20
VO Nord 17 12 15 13 11 12
VO Stockholm 22 30 25 30 31 31
VO Syd 17 22 19 16 18 17
VO Vst 18 17 18 18 19 19
Saknas/okand 0 0 0 0 2 1
Sysselsattning

Forvarvsarbetande 49 43 46 71 82 77

201



Bilaga 6: Jamforelser mellan inskrivna och inte inskrivna hos Arbetsférmedlingen

Inskrivna bland de som saknar
inkomst

Inte inskrivna bland de
som saknar inkomst

Kvinnor Man Total

Kvinnor Man Total

Inte
forvarvsarbetande

Saknas/okand

Antal personer i
respektive grupp

51 57 54
0 0 0
642 437 1079

29 15 21
0 3 2
460 506 966

Kalla: Forsékringskassan, IAF, Pensionsmyndigheten, SCB och CSN, ISF:s bearbetningar.
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