Forord

Du hdller just nu ett exemplar av Polisforbundets yrkespolitiska
program i din hand. Alla organisationer bor fundera 6ver olika
framtidsscenarier. Nar man har gjort det bor man faststalla vilken
framtidsbild som ar mest attraktiv. Det yrkespolitiska programmet
speglar den framtid som vi tror gynnar medborgarna och vara
medlemmar allra bast.

Programmet, som ska fungera som en hornsten for fortroendevalda och
anstallda vid forhandlingar och opinionsarbete, ar skrivet i ett
tioarsperspektiv. For att fa en uppfattning om vad som vantar runt
hornet har Polisforbundets under ett par ars tid bedrivit
omvarldsbevakning, lyssnat pa externa aktorer sa som skolor,
kommunalrad, naringslivet, bevakningsbranschen, internationellt
sakkunniga och morgondagens beslutsfattare.

Medlemmarna, det vill saga alla de poliser som aktivt arbetar med att
forebygga brott, genomfora utredningar och ingripa nar nagot gar snett i
samhallet, har givetvis varit en viktig kunskapskalla nar vi tagit fram
vilken politik Polisforbundet ska sta for. Darfor har vi genom
undersokningar och fokusgrupper lyssnat pa hur de vill utveckla sin
yrkesroll.

Polisforbundets fortroendevalda besitter en ovarderlig kunskap. Genom
kreativa diskussioner kring morgondagens polisroll har vi tillsammans
kommit fram till en politik som driver utvecklingen av polisrollen framat
pa ett satt som gynnar bade medborgarna och vara medlemmar.

Jan Karlsen
Polisforbundets ordforande
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En stolt polis skapar trygghet

Polisen ska vara demokratisk, 6ppen och en av samhallets viktigaste
trygghetsbarare. Ska polisen leva upp till rollen som trygghetsbarare ar
det av avgorande betydelse att polisen ar synlig i det lokala samhallet.

Under borjan av 2000-talet har ett stort antal polisstationer stangt. Den
som har blivit utsatt for ett brott far manga ganger vanta i timmar pa att
polisen skickar en patrull. Medborgare som utsatts for sd kallad
mangdbrottslighet, dvs inbrott i bostaden, ran eller misshandel, har fatt
vanja sig vid att utredningarna laggs ner.| vissa fall finns det en kand
garningsman men resurserna racker helt enkelt inte till for att utreda
brottet.

Det ar ett hot mot demokratin om medborgarna inte langre kan
forutsatta att brottslighet lagfors. Fortroendet for polisen ar darfor av
avgorande betydelse for demokratins stallning i Sverige idag.

Ett tryggt samhalle staller krav pd att lagar och regler uppratthalls. |
forlangningen handlar det om en oppen och demokratiskt styrd polis
som ser till att de demokratiskt stiftade lagarna efterlevs vilket i sin tur
sakrar medborgarnas trygghet. Polisen varnar bade om det
demokratiska samhallet och den enskilde individens trygghet.

Darfor ar det viktigt att polisen far mojlighet att arbeta
brottsforebyggande, tanka strategiskt, vara synlig i samhallet och
samverka med andra myndigheter, organisationer och civila samhallet.
Aven de som ar bosatta i glest befolkade omraden har ratt till en polis
som arbetar brottsforebyggande.

| det har programmet tar vi inte upp hur manga poliser som kommer att
behdvas for att medborgarna ska kanna trygghet. Vi skriver inte heller
om de pengar som behdvs for att sakra rattstryggheten.

Vi har istallet fokuserat pa forutsattningarna for polisen att bekampa
och utreda brott.

Polisrollen haller sakta men sakert pa att urholkas. Brottsutredningar
utfors av civilanstallda bade inom polisvasendet och inom andra
myndigheter. Underrattelsearbete utfors av bade poliser och
civilanstallda pa Sapo, Rikskrim, hos Tullverket och flera andra
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myndigheter. Ett uttryck som dyker upp i olika sammanhang ar "de
brottsbekampande myndigheterna”. Dessa myndigheter ar polisen,
tullverket, kustbevakningen, ekobrottsmyndigheten,
aklagarmyndigheten och skatteverket.

Samtidigt som brottsbekampningen laggs ut pa olika myndigheter
och civilanstallda arbetar operativt med brottsbekampning tvingas
poliser i allt storre omfattning agna en stor del av sin arbetstid at
arbetsuppgifter som inte behover polisiar kompetens. Detta skulle
kunna ses som en amatorisering av polisrollen.

Medborgarna far numera vara glada att det finns ordningsvakter och
vaktare som arbetar brottsforebyggande genom synlighet och narvaro.
Nasta steg ar att sarskilda beredskapspoliser anvands for att skapa en
illusion av polisiar narvaro i det offentliga rummet.

Utvecklingen staller stora krav pa polisutbildningen och pa en tydligare
yrkesidentitet. Samtidigt ar det nodvandigt att paborja diskussionen om
ett operativt rattsvasende. Det ar viktigt att skapa forutsattningar for
polisen agera professionellt.
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Det yrkespolitiska programmets struktur

Det yrkespolitiska programmet ar uppdelat i tre delar. Den forsta delen
handlar om professionen. Den andra delen beskriver ett framtida
operativt rattsvasende och den tredje och sista delen handlar om
forutsattningarna for polisen att vara professionell.

e Professionen. Har beskrivs vad som kravs for att polisyrket ska
fa klassas profession. Det handlar om en polisutbildning pa
hogskoleniva, en forandrad rekrytering, kvalificerad
vidareutbildning, forskning, en tydlig yrkesetik och
legitimering av de poliser som genomgatt utbildning och
praktik

¢ Det operativa rattsvasendet. Har beskrivs hur polisens
samarbete med tullen, kustbevakningen och
ekobrottsmyndigheten skulle kunna se ut. Har finns ocksa
avsnitt om polisens roll i lokalsamhallet, polisens samarbete
med forsvaret, skolan, socialtjansten och det civila samhallet
liksom samarbetet med andra anstallda i polisorganisationen

e Forutsattningarna for polisen att vara professionell. Ska

polisen ha mojlighet att agera professionellt maste en god
arbetsmiljo uppnas. Det kraver ett gott ledarskap, friska poliser,
jamstallda arbetsplatser som praglas av mangfald liksom klara och
tydliga mal.

- Det dr viktigt att fordndra polisrollen till en profession. Har polisen en klar
och tydlig yrkesidentitet med klara avgrdnsningar till andra yrken finns
det goda forutsattningar att samarbeta dnnu ndrmar enligt modellen
som kallas det operativa rittsvisendet
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Professionen - vem ska tituleras polis?

Vad ar en profession?

Pa senare ar har polisrollen urholkats. Det som tidigare var unikt med
att vara polis ar inte langre unikt. [dag utreder civilanstalld personal
brott, inom sakerhetspolisen arbetar personer med olika hogskole-
kompetenser och det finns en tydlig trend som pekar mot att
bevakningsbranschen star for en del av synligheten i lokalsamhallet.

Det finns en fara med att sudda ut granserna for mycket. | framgangsrika
organisationer ar tydlighet ett nyckelord. Det ar darfor viktigt att alla
anstallda inom polisorganisationen vet vilka befogenheter som ar rent
polisidra. Tydligheten ska ocksa galla ut mot allmanheten.

Losningen pd den allt otydligare polisrollen ar att gora polisyrket till en
egen profession.

Ordet profession ar latin och betyder erkannande. Profession ar ocksa
samma sak som yrke eller fack. Polisyrket ar inte en egen profession
idag. For att klassas som profession ska vissa forbestamda kriterier

uppfyllas.

De kriterier som utmarker en profession gynnar medborgarna:

« Specifik vetenskaplig grund for yrket

Ett yrke ska vila pa en specifik vetenskaplig grund for att det ska

bli erkant som en profession. For att kunna utveckla polisyrket
maste forskning kopplas till alla delar av polisutbildningen.
Forskningen utgor den vetenskapliga grunden for polisutbildningen.

e Ansvar for utveckling av yrket

En yrkesprofession forvantas ta ett eget ansvar for att utveckla
yrket och den verksamhet den verkar inom. De professionella ar
garanter for kvalitén och forvantas sjalva ta ansvar for att folja upp,
utvardera och utveckla verksamheten for att hoja kvaliteten.
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« Forekomst av nedtecknad yrkesetik

Ett annat kannetecken for profession ar att yrkesutovarna har ett
gemensamt forhdlliningssatt i yrkesutoévningen. Detta
forhallningssatt ska finnas manifesterat i ndgon form av yrkesetik
eller etiska regler. Nar de etiska reglerna efterlevs bidrar det till att
professionen marknadsfors utat.

« Kontroll av vem som far utova yrket

Att vara professionell innebar att man arbetar i sitt yrke under stor
frihet och eget ansvar. Darfor mdste det finnas en kontroll

av vilka som far utova yrket. Detta kan ske genom en legitimation.

For poliser skulle detta innebara att de efter examen skulle erhalla
en yrkeslegitimation. Dessutom mdste de legitimerade poliserna
godta de etiska reglerna som finns antagna och att
konsekvenserna av att inte folja dem kan bli att legitimationen
frantas individen.

En annan vinst med en legitimation ar att den utgor en garanti for
medborgare och politiker att poliserna star for ett arbete av hog
kvalité.

« Graden av sjalvstandighet att 16sa arbetsuppgifter

En profession utgors av valutbildade och ansvarstagande
yrkesutovare som forvantas |6sa uppgifter pa ett sjalvstandigt satt.
Det ar viktigt att skapa forutsattningar for att polisen som
profession ges reella mojligheter att utforma hur polisverksamheten
ska utformas for att pa basta satt na malen.

* Ansvar for utveckling av yrket

En yrkesprofession forvantas ta ett eget ansvar for att utveckla
yrket och den verksamhet den verkar inom. De professionella ar
garanter for kvalitén och forvantas sjalva ta ansvar for att folja upp,
utvardera och utveckla verksamheten for att hoja kvaliteten.

« Ett utvecklat yrkessprak
Det ar viktigt att yrkesspraket som poliserna anvander sig av
utvecklas. Det ska vara konsekvent och tydligt

« Professionsbegreppet for polisen ska utvecklas och polisen ska arbeta fér
att uppfylla de kriterier som utmdrker en profession
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Polisutbildningen reformeras till en hégskola

Brottsligheten blir allt mer avancerad. Samtidigt blir
samhallsutvecklingen mer komplex. Det staller krav pa en flexibel polis
som har formdga att tanka kritiskt, analysera, |6sa problem och félja
med i samhallsutvecklingen. Det dvergripande malet for
hogskoleutbildningar i Sverige ar just detta. En reformering av
polisutbildningen ar darfor angelagen.

En positiv effekt av en forandring av polisutbildningen ar att
polisforskning kan kopplas till utbildningen. Det behovs forskning av
poliser som tittar pa konkreta situationer ute i verksamheten.
Forskningen kan sedan anvandas i undervisningen och som stod nar
polisverksamheten utvecklas.

Nar polisutbildningen reformerades 1998 kom poliskunskaperna (de
praktiska fardighetsdmnena) lite i skymundan vilket har lett till att en
del upplever att dagens polisutbildning har blivit val teoretisk.

Genom att reformera utbildningen kan praktiken som idag ar pa sex
manader forlangas med ytterligare en termin vilket innebar att
studenterna hinner bli mer sakra i sin yrkesroll. En central
utbildningsplan bor kopplas till praktikperioden vilket gor att
polisutbildningen i sin helhet rymmer bade teori och praktik.

For att forstarka att praktikperioden ar en utbildning och ingar i
grundutbildningen for poliser, bor examen ske forst efter fullgjord
praktikperiod, dv.s. efter tre ar.
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Vinster om polisutbildningen reformeras:

* Ny rekrytering lockar andra grupper

Det behovs fler kvinnor och fler personer med annan etnisk
bakgrund for att poliskaren ska spegla samhallet. Kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund ar den grupp som brukar soka sig
till hégskolan. En reformering av polisutbildningen innebar
forhoppningsvis att dessa grupper far upp égonen for polisyrket.

« Samma kunskapsgrund som poliser i andra lander

Det internationella samarbetet mellan polismyndigheter i olika
lander har okat kraftigt. | framtiden kommer samarbetet mellan
svensk polis och polisen i andra lander att vara annu mer intensivt.
| flera andra lander ar polisutbildningen redan en hogskola. Genom
att reformera den svenska polisutbildningen star svensk polis pa
samma kunskapsgrund som poliser i ovriga lander.

« En stolt polis viktig for att na resultat

Polisrollen har blivit allt otydligare. Det som det tidigare var unikt
med att vara polis ar inte langre unikt. En tydlig trend ar att allt fler
civilanstallda med annan hogskoleutbildning anstalls inom polisen.
De arbetar till exempel som utredare eller analytiker. For att
undvika revirstrider mellan grupperna inom polisen ar det viktigt
att poliserna kanner stolthet dver sin profession.

En hogskoleutbildning skulle bidra till en stolt polis.

- Polisutbildningen reformeras till en riktig hogskola
« Poliser ska ges mdjlighet att forska

« De poliser som har gdtt polisutbildningen innan den
reformeras fdr podng i efterhand
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Rekryteringen till polisutbildningen

Det ar manga som soker till polisutbildningen. Ett stort antal av dem
som soker har erfarenheter fran arbetslivet och andra har redan tidigare
last pa universitet eller hogskola. Antagningsprocessen ar idag bade
lang och omfattande.

Genom att reformera polisutbildningen till en hogskola faller
rekryteringen inom ramen for hogskoleforordningen.

Eftersom polisyrket ar ett praktiskt yrke ar det aven i framtiden viktigt
att de blivande studenterna genomgar en rad lamplighetstester.
Testerna, som utformas av polisutbildningarna sjalva tillsammans med
hogskoleverket, bor innefatta intervjuer och nagon form av fysisk test.
Psykologtesterna som utfors av Pliktverket bor ersattas av samtal med
psykolog som verkar inom ramen for polisutbildningarna.

Ett mal for polisen ar att spegla samhallet i stort och darmed rekrytera
ett representativt antal medborgare fran alla samhallsskikt, kon och
nationell bakgrund. Samtidigt finns malet att bygga upp en proaktiv
larande organisation for att mota den snabba samhallsutvecklingen. En
langsiktig strategi for att rekrytera personer med olika bakgrund bor tas
fram.

4 N

« Rekryteringen ska ske inom ramen fér hégskoleférordningen

- Polisutbildningarna stdr for specialtester av studenterna
(intervjuer, fysiska tester)

- Pliktverket kopplas bort helt och hdllet
« Rekryteringsprocessen kortas ner visentligt

- Atgdrder for stérre mdngfald dr viktigt

- En Idngsiktig strategi for att marknadsféra polisyrket tas fram
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Vidareutbildning

Den snabba samhallsutvecklingen staller hoga krav pa en fortldpande
kompetensutveckling inom poliskaren. Kunskapsnivan hos de enskilda
poliserna maste hela tiden utvecklas sa att de ar val forberedda pa de
krav som omvarlden staller pa dem.Nagra ar efter grundutbildningen,
som bestar av bade teori och praktik, ska alla poliser genomga en
centralt sammanhallen vidareutbildning.

Det finns ett behov av specialisering inom polisen. De poliser som vill
specialisera sig inom till exempel IT-brottslighet, vald mot kvinnor
eller andra specifika omraden ska erbjudas pabyggnadskurser pa
hogskoleniva.

Brist pa pengar far aldrig orsaka att poliser inte kan tillgodogora sig de
senaste ronen. Ett kompetensutvecklingskonto bor darfor kopplas till
varje polis nar han eller hon tar examen. Pengarna placeras och kan
sedan kontinuerligt anvandas under hela anstallningstiden inom polisen.

« Det ska finnas ett system for centralt sammanhdllna vidareutbildningar
féralla poliser

- Alla poliser ska ha ett eget kompetensutvecklingskonto

- Efter grundutbildningen ska poliser fd méjlighet att specialisera sig
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Forskning driver utvecklingen av polisen framat

Vilka insatser i polisiart arbete fungerar och vilka fungerar inte? Det ar
en avgorande fraga for poliser, medborgare och politiskt ansvariga. For
de medborgare som kommer i kontakt med polisen handlar det ytterst
om fortroende for rattsvasendet. For poliserna sjalva handlar det om
legitimitet och en rimlig arbetssituation. Utfor man ett arbete som inte
far avsedd effekt ar det latt att motivationen minskar. De politiskt
ansvariga behover ocksd veta om de politiska malen och ambitionerna
for polisvasendet far avsedd effekt. Medborgarna har i sin tur ratt att fa
valuta for skattepengarna och leva i ett rattstryggt samhalle.

For att utveckla det polisiara arbetet och arbeta efter metoder som ger
effekt kravs forskning.

Det ar bara genom att gora polisutbildningen till en hogskola som det
ar mojligt att bedriva forskning inom ramen for polisutbildningarna.
Polisforskning ar nédvandigt for att utveckla polisverksamheten pa ett
satt som gynnar medborgarna och dven de anstallda inom polisen. En
annan vinst med forskning ar att det finns en tydlig koppling mellan
utbildning, verksamhet, kunskap och forskning.

For att mojliggora for polisforskning maste polisutbildningarna forst
kunna erbjuda en magisterkurs i poliskunskap. De poliser som ar
intresserade av att fordjupa sina studier och senare doktorera ska darfor
forst atervanda till nagon av polisutbildningarna for att lasa in ett
magisterar.

« Poliser ska ges mdjlighet att forska

« Polisutbildningen ska erbjuda magisterkurser
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Legitimerade poliser

Om polisen ska klassas som en profession ar det viktigt att de poliser
som har gatt polisutbildningen och dessutom fullgjort praktisk
tjanstgoring blir legitimerade. Legitimationen ska inte blandas ihop
med den polisbricka som poliser anvander idag. En legitimerad polis
innebar att man har godkant de etiska regler som finns i
polisorganisationen och att man riskerar att legitimationen blir
indragen om man har visat sig uppenbart olamplig att utova sitt yrke.

En sarskild fristdende myndighet bor inrattas som ansvarar for att
utfarda legitimationen och som ocksa har befogenheter att dra in den
da det anses nodvandigt.

Den fristdende myndigheten ska ocksa ansvara for utredningar av
poliser, dklagare, tullare och anstallda inom kriminalvarden som
misstanks for brott i tjansten. Myndigheten bor daven ansvara for
utredningar av de brott som begas mot poliser nar de ar i tjanst, eller
brott som begds mot en polis pa fritiden som har en tydlig koppling till
tjansten.Yrken som ar klassade som legitimationsyrken har ocksa
kompetensbeskrivningar kopplade till legitimationen. Samtidigt som
man ser over ett legitimationssystem for svensk polis bor man ta fram
en kompetensbeskrivning. Kompetensbeskrivningen tar upp vad som ar
unikt med att vara polis vad galler avgransningar och befogenheter.

4 N

- Poliser som har gdtt polisutbildningen ska bli legitimerade
- En fristdende myndighet utfdrdar/drar in legitimationen
« Till yrkeslegitimationen ska det finnas en kompetensbeskrivning

- Den fristdende myndigheten ska utreda poliser
(dklagare, tullare, kriminalvdrden) som misstdnks for brott i tjdnsten

« Den fristaende myndigheten utreder diven brott som begds mot
poliser i tjdnst
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Yrkesetik for polisen

Ett annat kdnnetecken for en profession ar att yrkesutovarna har ett
gemensamt forhdllningssatt i yrkesutovningen. Detta forhallningssatt
ska finnas manifesterat i ndgon form av yrkesetik eller etiska regler.
Nar de etiska reglerna efterlevs bidrar det till att professionen
marknadsfors utdt.

Ett arbete dar poliserna sjalva ar delaktiga, bor startas for att fa de
etiska reglerna pa prant. Etik ar en fraga som bor levandegoras i allt
polisarbete. For att lyckas med detta ar det viktigt att studenterna har
etik pa schemat redan i grundutbildningen. Ska fragan leva vidare ar
det ocksa viktigt med kontinuerlig vidareutbildning och seminarier
kring etik.

Allra viktigast ar dock samtal i vardagen som ibland leds av utsedda
etikhandledare.

4 N

- Etikhandledare pd alla arbetsplatser
* Handledning i yrkesrollen
- Tid fér samtal om etik/attityder i vardagen

- Vidareutbildningar/seminarier om etik

« Etik i grundutbildningenten
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DET OPERATIVA RATTSVASENDET



Det operativa rattsvasendet

Vad ar det operativa rattsvasendet?

Det ar inte bara polisen som kan gora ansprak pa att arbeta med
brottsutredningar och brottsbekampning. Trenden ar att
brottsbekampning och underrattelsearbete i olika former utfors av
personal i ett antal olika myndigheter.

En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet handlaggs vid Ekobrottsmyndigheten. For Skatteverkets del
utfors den brottsutredande verksamheten vid de skattebrottsenheter
som inrattades 1998. Tullverket har ansvaret for utredningar av
smugglingsbrott medan kustbevakningen utreder vissa brott inom
framforallt miljo- och fiskeriomradet.

Farorna med flera brottsbekampande myndigheter ar flera:

e Underrattelsearbete pagar pa flera hall samtidigt vilket resulterari
att en total sammanhdngande hotbild aldrig fas fram

e Ju fler myndigheter som arbetar med brottsbekampning desto mer
resurser gar i onddan at till administration

e De flesta brottsbekampande myndigheter arbetar med olika former
av analyser. Risken ar stor att liknande analyser gors pa flera hall

Losningen ar ett operativt rattsvasende. | praktiken innebar det att de
brottsbekampande myndigheterna laggs under samma hatt. Vinsterna
ar bland annat att:

¢ Administrationen minskar. Genom ett operativt rattsvasende
kan delar avadministrationen slas ihop. Det galler till exempel
IT, underhall, byggnader, material och I6nesystem.

e De strategiska delarna kan samordnas. Ett exempelar
kriminalunderrattelsetjansten som istallet for att spridas pa flera
huvudman kan samordnas. Det leder till att man far ut essensen
av helhetsbilden.

¢ Kunskapsutbytet forenklas. Genom att samarbetet okar blir
det lattare att utbyta erfarenheter vilket leder till en 6kad kunskap
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Gemensam vidareutbildning till vissa delar

De som arbetar med brottsbekampning inom andra myndigheter an
polisen ar inte sjdlva poliser.Idag har de mojlighet att fa kortare
utbildningar genom polishogskolans forsorg. Om ett operativt
rattsvasende blir en verklighet skulle vissa specialinriktade
vidareutbildningar kunna genomforas tillsammans med poliser.

Fordelarna med att arrangera vissa skraddarsydda kurser tillsammans
ar att de far en viss gemensam grund att sta pa samtidigt som
samarbetet underlattas.

- Vissa vidareutbildningar dr gemensamma fér personal inom tullen,
kustbevakningen, ekobrottsmyndigheten och polisen

Farre myndigheter

Vid polisvasendets forstatligande 1965 fanns det, utover den
davarande statspolisen, sjalvstandig polisiar verksamhet i alla

landets 995 kommuner. Omorganisationen var omfattande nar polisen
organiserades i 119 myndigheter och en central forvaltningsmyndighet,
det vill saga rikspolisstyrelsen.

Idag ansvarar lansmyndigheterna sjalva for brottsbekampning i de
egna polisdistrikten. Medan Stockholm, Vastra Gotaland och Skane
har flera tusen anstallda har polismyndigheter som Gotland, Blekinge
och Kronoberg bara nagot 100-tal. Forutsattningarna att bedriva
polisverksamhet ar darfor valdigt olika.

Diskussioner pagar kring att bilda en enda myndighet av de 21
polismyndigheterna. En sadan utveckling vore valdigt olycklig.

Narheten till bade anstallda och medborgare forsvaras vasentligt om
polisledningen sitter for langt bort.

L « De 21 polismyndigheterna ersdtts av farre myndigheter w
/
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Politisk styrning av polisen

En statlig polis

Polisen har varit statlig sedan 1965 och bor sa forbli. Orsaken ar att det
ar viktigt med en nationell ordning inom rattsvasendet for att kunna
uppratthalla de krav pa opartiskhet, insyn och lika behandling som den
svenska rattstryggheten staller. Det ar ocksd viktigt att poliserna star
pa samma grund nar det galler utbildning, personlig utrustning, teknik
och service.

Oavsett vem man ar,vad man tjanar eller var man bor sd har man ratt
till lika behandling av rattssamhallet.

Manga kommuner ar for sma for att hantera den administration som
tillkommer om polisen blir kommunal. En annan nackdel ar att det vore
olyckligt om kommunerna tvingas prioritera mellan skola, omsorg och
polis.

Departement

En konsekvens av att infora ett operativt rattsvasende ar att de
brottsbekampande myndigheterna som inte ligger under
justitiedepartementet idag flyttas till samma departement. Det handlar
framfor allt om tullen och kustbevakningen.Vinsten ar att de mal som
satts upp genom regleringsbreven kan harmonisera med varandra.

Utskott

En naturlig foljd ar att tullen och kustbevakningen ocksa hamnar under
samma utskott som polisen, dklagarna, ekobrottsmyndigheten och
kriminalvarden.
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Polisstyrelserna

Polisstyrelsernas uppgift ar att utgora ledning for polismyndigheten. De
foljer viktigare och storre fragor som planering, inriktning av
verksamheten, organisation, arbetsformer och ekonomi. Vidare yttrar
de sig over hogre chefstillsattningar.

Alla polismyndigheter har en egen polisstyrelse idag. Nagra av de
storre myndigheterna har ocksa tillsatt polisnamnder ute i
polisdistrikten. Det ar regeringen som utser ledamaoterna som
representerar de sju riksdagspartierna. Tillsattningen sker efter
riksdagsvalet och ledaméterna sitter kvar fram till valet darpa.

Rikspolisstyrelsen brukar anordna en sa kallad polisriksdag nar
polisstyrelseledamdterna ar nyvalda. Konferensen pagar i drygt tva
dagar och under den har tiden far ledamaterna en inblick i vilka fragor
rikspolisstyrelsen driver for tillfallet. Denna kunskapsoverforing ar
dock inte tillracklig. Det stalls hoga krav pa att ledaméterna sjalva
inhamtar kunskap for att kunna utgora ledning for polismyndigheten.

For att polisstyrelseledaméoterna ska fa en verklig mojlighet att fullfolja
sin uppgift ar det viktigt att en strategi for kunskapsoverforing tas fram.
Kunskapsoverforing bor inte bara ske genom rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna. Aven polisutbildningarna ar lampliga som
utbildare av polisstyrelseledamater.

Det ar ocksa viktigt att de politiker som sitter i polisstyrelserna inte
anvander polisstyrelsemotena som en politisk arena dar politiska
stallningstaganden hamnar i fokus. Fokus ska ligga pa verksamheten.

-~

- Polisen forblir i statlig regi

« Tullverket och Kustbevakningen flyttas till samma
departement/utskott som polis, dklagare m fl

« En kunskapssatsning gors pd ledaméter i polisstyrelsernafl

N
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Polisens ekonomi

Polisen tilldelas ett visst anslag fran staten varje ar. Pengarna gar till
rikspolisstyrelsen som ansvarar for att fordela pengarna mellan
polismyndigheterna.

Storleken pa anslaget bedoms utifran tidigare anslag. Nivan raknas
upp efter pris- och Ioneomrakning. Ytterligare medel kan tilldelas efter
diskussionerna om myndighetens behov.

Det finns flera problem med den har modellen. Dels harmoniserar den
inte med operativa handelser. Statliga ataganden som kommer med
kort varsel, sa som till exempel storre kommenderingar, ryms inte inom
myndighetens budget. Konsekvensen blir att polisverksamheten kan bli
lidande.

Ett annat problem med ekonomin ar att polismyndigheterna inte tilldts
spara pengar till ett annat ar. De polismyndigheter som fatt ett dverskott
har fatt erfara att dverskottet dras in.

Det har leder till att det ar svart for polismyndigheterna att planera
langsiktigt. Avsaknad av en langsiktig strategi drabbar bade anstallda
och medborgare.

« Ramanslagstekniken mdste harmonisera med operativa hindelser

- Polismyndigheter ska inte tvingas bli av med sina pengar om de fdr
overskott ett visst dr

N
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Nara samarbete med dklagare

En forundersokning leds antingen av polismyndigheten eller av
aklagaren.Vid mindre allvarliga brott genomfor polisen
forundersokningen fran borjan till slut.Vid annan typ av brottslighet
ska aklagaren intrada som forundersokningsledare sa snart nagon ar
skaligen misstankt for brott. Befogenheten att besluta i atalsfragan
tillkommer endast aklagaren. Det ar ocksa bara aklagaren som har be-
horighet att for det allmannas rakning fora ansvarstalan i domstol.

Denna rollfordelning utgor i dagens regelsystem grundlaggande
principer bakom rattegangsbalkens fordelning. Motivet bakom
fordelningen av uppgifter ar att det har ansetts pakallat att beslut av
mer ingripande betydelse for den enskilde fattas av en person med
kvalificerad juridisk kompetens och som dessutom tillhor en annan
myndighetsorganisation an den som har hand om det [opande
utredningsarbetet.

| BRU-utredningen “Laget i rattsvasendet och forslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten mm” foreslas att man
ska se over mojligheten att Idta en befattningshavare inom polisen fora
enklare mal till domstol. Fordelen med detta ar att verksamheten
effektiviseras.

L - Polisen tar dver vissa férundersékningar frdn dklagarna

N
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Polisens samarbete med forsvaret

Polisen och forsvaret har fatt ett allt storre behov av att samarbeta. Det
beror till stor del pa att dagens hot ar gemensamma och
sammansatta. Den organiserade brottsligheten arbetar sa val
internationellt som lokalt. Det innebar att det ar svarare att dela upp
riskerna i civila och militara hot. Ofta har organiserade brottslingar tata
forbindelser med terroristorganisationer.

Samarbetet har olika former. Dels bor underrattelsemyndigheterna
samordna sin information, vid kriser ska polisen ha mojlighet att
disponera hjalp fran forsvare och nar det finns behov ska polisen ocksa
kunna lana delar av forsvarets utrustning.

Samverkan mellan forsvaret och polisen ar darfor inte langre
tillrackligt. Utvecklingen gar istallet mot ett tydligare samarbete.

Sjalvstandiga underrattelsemyndigheter — ett gemensamt
underrattelseorgan

For att fanga upp viktig information bor ett gemensamt
underrattelseorgan bildas dar myndigheter som arbetar med
underrattelsearbete kan utbyta information. Det gemensamma
underrattelseorganet bor ledas av Sapo.

Sapo, Militara underrattelse- och sakerhetstjansten (Must), Forsvarets
Radioanstalt (FRA) och andra underrattelseorgan bor dock aven i
fortsattningen forbli sjalvstandiga myndigheter.

Samarbete vid kriser

Vid nationella kriser i fredstid ska polisen om det finns behov kunna ta
hjalp av forsvaret. | en krissituation ar det extra viktigt med ett tydligt
ledarskap. Att arbetet i fredstid leds av polisen ar en sjalvklarhet.

Ska forsvaret och polisen samarbeta vid kriser ar det viktigt att de
bereds mojlighet att 6va ihop. Ovningarna infor kriser bor aven ske
med andra instanser i samhallet som till exempel raddningsverket och
sjukvarden. En krisenhet for speciella handelser bildas och placeras i
stadsradsberedningen. Polis bor inga i denna krisenhet.
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Utlaning av forsvarets material

Forsvaret har tillgang till material som polisen saknar. Det kan handla
om batar, helikoptrar och andra fordon. Nar det finns behov, bor
polisen fa mojlighet att anvanda forsvarets material. Vid de tillfallen
da det behdvs specialtranad personal for att anvanda materialet kan
militar [dnas in. Dessa star da under polisens ledning.

Extrema situationer

Vid ett allvarligare terrorangrepp mot Sverige dar polisens resurser inte
racker till ska det finnas mojlighet att samarbeta med forsvaret. Skulle
angreppet intraffa idag ar det troligt att svensk polis tar hjalp av norsk
polis som har en liknande arbetsmetodik. Ldngsiktigt bor polisen ta
hjalp av forsvarets insatsstyrka. Det forutsatter dock att polis och
militar i dessa lagen arbetar utifran samma vardegrund. Det vill saga
malet ar att ingen manniska ska dodas.

4 N

- Ett gemensamt underrdttelseorgan bildas ddr Sdpo och andra
underrdttelseorgan kan utbyta information

- Sdpo leder det gemensamma underrdttelseorganet

- Vid nationella kriser i fredstid kan polisen och forsvaret samarbeta
Arbetet ska ledas av polisen

- En krisenhet ddr det ska ingd polis dir placerad pd statsrddsberedningen

K /

« Polisen ska ha mdéjlighet att anvinda forsvarets material. Vid de tillfdllen
dd det behdvs specialtrinad personal kan militdr Idnas in

« Forsvaret och polisen mdste beredas mdjlighet att dva ihop

- Vid extrema situationer dd polisens personella resurser inte réicker till ska
férsvarets specialstyrka kunna kallas in. Polisen dr dock fortfarande den
som leder insatserna

K /
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Sarskilda Beredskapspolisen

Skillnaden i uniform mellan en sarskild beredskapspolis och en polis ar
marginell men i kunskap och bevapning ar skillnaden desto storre.

En sarskild beredskapspolis rycker bara in vid sarskilda handelser och
arbetar darfor till vardags med nagot helt annat. Nar han eller hon ar i
tjanst har de samma skyldigheter och befogenheter som en polis. De bar
polisuniform. Skillnaden mot en polis ar att sarskilda beredskapspoliser
ar tyngre bevapnade. De ar utrustade med automatkarbin. En
beredskapspolis har enbart genom gatt en 19-dagarsutbildning som
foljs upp av en repetitionsutbildning vartannat ar.

Rikspolisstyrelsen lamnade hosten 2003 in en skrivelse om den
sarskilda beredskapspolisen till regeringen. Syftet ar att flytta
beslutsratten att kalla in sarskilda beredskapspoliser fran regeringen till
Rikspolisstyrelsen. Vidare vill man anvanda sig av sarskilda
beredskapspoliser betydligt oftare an vad som ar fallet idag. | sin
begaran skriver RPS att "EU-kommenderingen ska inte ses som ett
riktmarke...”

Det finns en tydlig trend att polismyndigheterna begar att fa
forstarkning fran beredskapspolisen. Risken ar stor att man ersatter
polisbristen med beredskapspoliser. For att minska risken for forvaxling
ska beredskapspolisen byta namn. Férvaxlingen ar farlig.
Beredskapspolisen ska ha en annan uniform och inte ha mojlighet att
anvanda vapen i fredstid.

- Beredskapspolisen ska byta namn. Férvixlingen dr farlig.
Beredskapspolisen ska ha en annan uniform och inte ha maojlighet
att anvéinda vapen | fredstid
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Polisen och omvarlden

Ska polisen ha mojlighet att forebygga brott ar det viktigt att det finns
reella forutsattningar for polisen att samverka med omvarlden.

Polisen har blivit allt battre pa att kartlagga och analysera vilka grupper
som begar brott eller ligger i riskzonen for att hamna i en stegrande
brottslig karriar. Det handlar om narkomaner som begar mangdbrott,
det handlar om kriminella som begar grov organiserad brottslighet och
det handlar om ungdomar som hamnat pa glid.

Polisen kan aldrig sjalva stoppa en brottslig karriar. Tvartom ar det
viktigt att man samarbetar med andra som ocksa kommer i kontakt
med kriminella.

Nar det galler ungdomar i riskzon ar det viktigt att polisen har ett nara
och langsiktigt arbete med skolan, socialtjansten och dven det civila
samhallet. En ungdom som begatt sitt forsta brott maste erbjudas
hjalp fran samhallet. Forebilder maste tas fram och den unge
lagovertradaren bor ocksa erbjudas mojligheter att pa ett tidigt stadium
fa hjalp att reda upp sitt liv.

Analyser visar att sa mycket som 30 procent av all mangdbrottslighet
begds av narkomaner. For att fa ner mangdbrottsligheten som till stor
del bestar av lagenhetsinbrott, cykelstolder och andra brott som gor att
medborgarna kanner mindre trygghet i vardagen ar det viktigt att de
narkomaner som begdr brottsligheten fangas upp.

Detta kraver att polisen borjar samarbeta mer strukturerat med
socialtjanst, skola och civila samhallet. Det kravs gemensamma
handlingsplaner dar det tydligt framgar vilka problem som finns, hur de
ska atgardas och av vem.

-

- Samarbetet mellan polisen och omvdrlden mdste struktureras
« Polisen, socialtjcnsten, skolan ska ha gemensamma handlingsplaner

- Polisen ska ocksd ha strukturerade kontakter med civila samhdillet
(idrottsforeningar etc) for att fdnga upp ungdomar i riskzon

N
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Polisens roll i lokalsamhallet

Polisen har inte langre en naturlig plats i lokalsamhallet. Over 100
polisstationer har stangt de senaste tio dren och det ar allt for fa poliser
som arbetar i yttre tjanst. Denna utveckling ar farlig eftersom polisen ar
beroende av att ha en nara relation till medborgarna. Saknas narheten
finns det en risk for att det kommer in farre tips till polisen vilket i sin
tur leder till att farre brott klaras upp.

Polisstationer en symbolfraga

Polisstationer ar en naturlig del i det lokala samhallet. Forankringen pa
plats gor att allmanheten uppfattar polisen som en del av omradet. For
att oka samarbetet med andra myndigheter som arbetar nara polisen
kan polisstationerna garna samlokaliseras med till exempel
socialtjansten eller aklagarna.

Istallet for att stanga polisstationer bor man fundera over var
polisstationerna har hogst symbolvarde. Om brottsligheten okar stadigt
i ett omrade skulle en |6sning kunna vara att 6ppna en tillfallig
polisstation. Modellen med flexibla polisstationer gor det lattare for
staten att markera att man tar den 6kade brottsligheten pa allvar.
Medborgarna i omradet kanner sig tryggare och brottsutvecklingen
vander troligtvis nedat i och med att polisen far en naturlig roll pa
orten, kan bygga relationer och darmed fa in fler tips.

-

- Polisstationer kan samlokaliseras med socialtjinsten, dklagaren eller
andra myndigheter som arbetar néra polisen

+ Om det uppstdr problem i ett omrdde kan en tillfdllig polisstation
etableras

N
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Arbetsmodell i lokalsamhallet

For att minska brottsligheten och oka tryggheten ar det viktigt att det
finns en tydlig strategi kring polisens satt att arbeta. De idéer som
uppkommit nar narpolisen etablerades ar fortfarande centrala.

Det vill saga; polisen ska kontinuerligt samla in fakta om brott och
andra problem i det egna ansvarsomradet, analysera materialet,
utveckla relationer och samarbeta med allmanhet, foretag, myndigheter
och organisationer. For att lyckas med arbetet bor handlingsplaner for
det fortsatta arbetet utformas, metoder valjas och problemen bearbetas,
verksamheten foljas upp och effekterna matas.

Tillfallig kraftsamling

For att langsiktigt komma till ratta med en viss typ av brottslighet ar
det nodvandigt att ibland tillfalligt kraftsamla poliser fran andra delar av
landet. Det kan till exempel handla om narkotikapoliser fran hela landet
som aker till Malmo for att gora en storre insats. Idag hindras
kraftsamlingar av myndigheternas ekonomi. Ingen vill betala for en
insats i en annan polismyndighet. En gemensam budget bor darfor
finnas for kraftsamlingar.

Hoj status pa yttre tjanst

Det finns alldeles for fa poliser som arbetar i yttre tjanst. Det maste bli
mer attraktivt att arbeta ute. Ett satt att hoja status ar att satsa pa
vidareutbildningar av personalen. Manga skulle ha nytta av kurser i
beteendevetenskap, hur man hanterar manniskor i kris eller hur olika
grupper som medverkar vid demonstrationer fungerar. Ett annat satt
att fa poliser att orka arbeta i yttre tjanst ar att 1ata de fa mojlighet
arbeta halva tiden ute och halva tiden inne.

- Ldt poliser arbeta med tillfdllig kraftsamling. Till exempel kan narkotika
poliser frdn hela landet dka till Malmé och géra en storre insats

- Hoj status pd polisarbete i yttre tjinst
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Polis i glesbygd
| glesbygden ar situationen sarskilt speciell. Avstanden ar langa,

medeldldern hos poliserna ar hog samtidigt som de flesta som gar ut
nagon av polisutbildningarna vill till storstaderna.

Det ar viktigt att hela Sverige far leva pa samma villkor. Det vill saga
aven de medborgare som lever och verkar i glesbygd har ratt att kanna
trygghet.ldag betalar glesbygdskommunerna bevakningsbranschen for
uppgifter som polisen borde gora. Naringslivet gar mot en liknande
utveckling samtidigt som sjukskrivningstalen bland poliser i glesbygd
ar hoga.

Polismyndigheterna har en viktig uppgift att attrahera nya poliser till
glesbygden. Goda arbetsvillkor, ett upplagg for ankomsten liksom ett
omhandertagande av medfdljande ar nagra forutsattningar for att
locka nya anstallda.

Eftersom situationen i glesbygd ar sa speciell med stora avstand ar det
nodvandigt att satsa pd olika modeller for att minska brottsligheten
och oka tryggheten.

Ett satt ar att infora sa kallade depaer. Depderna skulle kunna fungera
som en naturlig del i det vardagliga arbetet. Ett antal utsedda poliser
aker kontinuerligt runt och arbetar pa olika stallen pa sma orter.

Varken brottslingar eller medborgare vet nar de kommer eller hur lange
de stannar. Det skapar trygghet for medborgarna men otrygghet for
brottslingarna.

En annan modell ar att infora sa kallade brottsutredande patruller.
Patrullerna som ar fullt utrustade kan gora sa mycket som mojligt via
tekniken direkt pa plats. Ska de brottsutredande patrullerna vara
effektiva forutsatter det att de far fatta beslut sjalvstandigt. Effekterna
blir snabbare handlaggning och en battre uppklarningsprocent.

- Lt poliser arbeta enligt en depd-modell, dvs ett antal poliser dker
kontinuerligt runt och arbetar pd olika stdllen

« Infor brottsutredande patruller
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Tydlig ragang mellan polis och bevakningsbransch

| takt med att polisen inte langre ar lika synlig i lokalsamhallet har
kraven pa bevakningsbranschen hojts. Var tredje larm har lamnats utan
atgard i glesbygd eftersom polisen inte har resurser att skicka sin
personal.ldag anlitar kommuner och naringsliv vaktare som ska sta for
nagon form av trygghet.

Ordningsvakterna sjdlva anser att de manga ganger arbetar i en grazon
mellan sina egna och polisens arbetsuppgifter.

| statliga utredningar har det funnits forslag pa att ordningsvakter ska
knytas narmare polisen. Ndgra av forslagen gar ut pa att Iata
ordningsvakterna gripa misstankta pa allman plats eller gora
husrannsakningar under polismans ledning via mobiltelefon.

En sadan utveckling vore olycklig.

En rattsstat bor i princip bygga pa att den statliga polisen ensam utévar
det hart avgransade vdldsmonopol som en nation maste forfoga over.

- Tillscitt en bred parlamentarisk utredning som ser dver
rdgdngen mellan polisen och bevakningsbranschen

N
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Polisen och andra kompetenser i polisorganisationen

Drygt en fjardedel av alla anstallda inom polisorganisation bestar av
annan personal an poliser. Manga har en hogskoleutbildning i botten
och har darfor avancerade arbetsuppgifter. Andra arbetar med
administration i olika former. De civilanstalldas kompetens ar oerhort
vardefull och en viktig del av polisverksamheten.

Genom att legitimera polisen klargors granserna mellan poliser
och civilanstallda naturligt vilket ocksa skapar en rattssakerhet for
medborgarna.

Madnga pratar om att det finns tre kulturer inom polisorganisationen;
poliskulturen, de civilanstalldas kultur och chefernas kultur. Det ar
aldrig bra med en "vi och dem-kultur”. For att na resultat ar det viktigt
att alla i polisorganisationen stravar at samma hall. En viktig uppgift
ar darfor att arbeta med att Vi-kanslan inom polisen blir starkare. For
att lyckas kravs en gemensam vardegrund som ar framtagen av de som
arbetar inom polisen.

« En gemensam vérdegrund ska tas fram av bade poliser och civilanstdllda

« Med en legitimerad polis klargérs grdnserna mellan poliser
och civilanstdllda

/
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FORUTSATTNINGAR FOR EN PROFESSIONELL POLIS



Vad ar en god arbetsmiljo?

Polisen ska gora ett professionellt arbete. For att detta ska lyckas kravs
att man har bra forutsattningar. Det kraver framfor allt en god
arbetsmiljo.

Arbetsmiljo ar ett vitt begrepp som innefattar saker som ett gott
ledarskap, inflytande, kansla avsammanhang, trygghet, sakerhet,
utbildning, klar identitet, narvarande och frisk personal.

Val fungerande organisationer formedlar ofta foljande till sina
anstallda:

e Kdnsla avsammanhang
e Begriplighet — medarbetarna forstar vad som hander
e Hanterbarhet — medarbetarna ar med och paverkar sitt arbete
e Meningsfullhet — det jag gor ar viktigt
Polisarbete ar ett lagarbete, det staller krav pa bade chefer och

medarbete att se till helheten for att na goda resultat. Yrkets skiftande
karaktar staller stora krav pd ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete.
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Ett modernt ledarskap kraver en ny chefsroll

Samhallsutvecklingen gdr mot ett kunskaps- och tjanstesamhalle dar
IT utvecklas snabbt. Det staller stora krav pa sa val medarbetare som
chefer att vara flexibel, forandringsbenagen och att ha formaga att vilja
ta till sig ny kunskap.

En framgangsrik organisation, bygger pa medarbetarnas engagemang
och kunskap. For att bibehalla motivationen ar det viktigt att poliserna
far:

e Vidareutbildning

o Att de ar delaktiga och kan paverka beslut

o Att de far feed-back

e Att det finns en tydlig inriktning for framtiden

Ska medarbetarnas motivation hallas uppe behovs polischefer som ar
trygga i sitt ledarskap. Ledarskapet inom svensk polis ar en nyckelfaktor.
Chefer och ledare ska darfor:

¢ Delegera
e Diskutera de personliga malen med poliserna
e Folja upp malen

e Kommunicera beslut och inriktning med medarbetarna

En satsning pa ledarskapet ar helt avgorande for att polisen ska bli
framgangsrik. Manga chefer kanner sig klamda mellan cheferna hogre
upp i hierarkin och de anstallda. For att skapa trygghet kravs
chefsutbildningar, mentorskap och mojlighet att byta karriar den dag
man kanner sig fardig med chefskapet.
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Rekrytering av framtidens ledare:

Rekrytering av framtidens ledare ska ske aktivt och borja tidigt.
Kulturen inom polisen ska tillata att ledaramnen utvecklas snabbt och
inte behover sta tillbaka pa grund av alder.

Vid chefsrekrytering ska man valja personer med forutsattningar att bli
bra ledare. Det ar den som besitter ledaregenskaper snarare an
specialistkunskaper som ska bli chef.

Det ar ocksa viktigt att kulturen andras sa att det blir accepterat att
man tar ett chefsuppdrag under en begransad period. Nar det ar dags
att karriarvaxla ska man fa mojlighet till vidareutbildning for att kunna
ta en annan funktion i organisationen.

Chefsutbildning:

Det ar viktigt att skapa forutsattningar for chefer inom
polisorganisationen att sta for ut ett gott ledarskap. Ett satt ar att ge alla
chefer och ledare en grundlaggande chefsutbildning innan de far sitt
forsta chefsuppdrag. Grundutbildningen ska sedan foljas av
kontinuerliga vidareutbildningar.

Centrala chefsprogram ska tas fram for chefer pa samtliga nivder.

Mentorskap

Mentorskap ar ett satt att overfora erfarenheter fran en person till en
annan. Att vara mentor innebdr att man under en begransad tid ar
nagons forebild, radgivare, stod och uppmuntrare i alla fragor som kan
komma upp. Aven mentorn utvecklas genom att ta del aven annan
manniskas varderingar och tankar.

Syftet med mentorskap for polischefer ar att forse den nya chefen med
en informell handledare som stod. Det ger ocksa mojlighet for den
nyblivne chefen att ventilera djupa och mjuka fragor, tala om
framgangar och misslyckande. Andra vinster med mentorskap ar att det
utvecklas battre ledare, man knyter till sig och behaller medarbetare, de
aldres kunskap, kompetens och erfarenheter tillvaratas samtidigt som
natverksbyggande mojliggors.

« Mentorskap for chefer
- Chefsutbildning innan man blir chef
- Ekonomi kopplat till ledarskapet

- Karridgrvixling
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Mal/uppféljning

Regleringsbreven talar om vilka prioriteringar polisen ska gora under ett
visst ar. Det finns flera brister med regleringsbreven. Dels ar
prioriteringarna for manga. Det ar omojligt att prioritera allt aven om
fragorna som regeringen vill att polisen ska prioritera ar viktiga. Dels
uppfyller malen i regleringsbreven inte de grundlaggande kraven for ett
mal. De ar inte matbara och framférallt saknas effektmal. Vad ar det vi
vill uppfylla?

For att polisorganisationen ska bli framgangsrik, det vill saga klara upp
fler brott och 6ka tryggheten, ar det noédvandigt med mal pa flera olika
nivaer. Forutom de mal och prioriteringar som stalls i regleringsbreven
bor aven foljande mal finnas:

o Effektmal

Malet med polisverksamheten ska vara att uppna en viss effekt. En
malsattning kan till exempel vara att en viss procent av bilforarna i
ett omrade ska anvanda bilbalte. Ett annat effektmal kan vara att
genomsnittshastigheten pa so-strackor inom ett visst omrade ska
sankas. Denna typ av mal ar att foredra framfor fokus pa
produktionsmal dar man talar att ett visst antal ordningsbotar ska
utfardas. Effektmalen ska tas fram av medarbetarna och chefer
tillsammans sa nara medborgarna som majligt.

e Personliga mal

En framgangsrik organisation bygger pa att medarbetarna ocksa har
personliga mal att arbeta med. Alla ska veta vilka mal de har, hur de
ska uppna malen och nar malen ska vara uppfyllda.
Utvecklingssamtalen ar en viktig grund nar malen ska sattas.
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e Comp Stat

Det finns metoder att framgangsrikt leda polisorganisationer. |
USA anvander man sig av en metod som kallas komprimerat
statistiskt underlag for brottsreducering. Metoden gar ut pa att
polisen aktivt anvander brottsstatistiken direkt nar den finns
tillganglig. Upptacker de att det har skett en serie inbrott i en viss
stadsdel satter de in extra resurser just dar. Under en tolvarsperiod
har brotten minskat med 74 procent i New York till foljd av Comp
stat-metoden.

For att metoden ska vara framgangsrik ska det vara tydligt att
chefer har ett ansvar for att minska brottsligheten. Det forutsatter
dock att han eller hon far forutsattningar i form av tillrackligt med
personal, pengar och far samarbete med det civila samhallet.

- Alla anstdllda ska ha tydliga personliga mdl
- Arbetstagaren och chefen ska folja upp mdlen kontinuerligt
- Statistik enligt New York-modellen

- Polisen ska arbeta med effektmdl

40 FORUTSATTNINGAR FOR EN PROFESSIONELL POLIS



En jamstalld arbetsplats

Drygt 80 procent av poliserna i organisation ar man. Intagningen till
polisutbildningarna ger dock hopp infor framtiden. Mellan 30 och 40
procent av de antagna ar kvinnor.

Av tradition rdder det en manlig norm i polisorganisationen. Cheferna
har tillsammans med personalen ett stort ansvar att aktivt forandra
attityderna i organisationen.

Jamstallda arbetsplatser forutsatter att villkoren i arbetet passar bade
kvinnor och man, att allas kapacitet tas till vara oavsett kon, och att det
finns en sd jamn konsfordelning som mojligt. Det innebar att kvinnor
och man ska ha samma mojligheter och forutsattningar nar det galler
arbetsuppgifter och utveckling.

Kvinnor ska uppmuntras att soka ledande befattningar.

Alla polismyndigheter ska ha jamstalldhetsplaner med matbara mal
och forslag pa konkreta atgarder for att na malen.Jamstalldhetsplanen
ska innehalla skrivningar om diskriminering, rekrytering, trakasserier,
utbildning och kompetensutveckling pa lika villkor.

« Alla polismyndigheter ska ha jamstdlldhetsplaner
« Chefer och anstdllda ska tillsammans arbeta for férdndrade attityder

« Fler kvinnor uppmuntras att séka ledande befattningar
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Friska poliser

Nar poliser gar in i yrket ar de dokumenterat friskare an resten av
befolkningen. Nar de pensioneras manga dr senare ar de sjukare an
genomsnittet.

Ndgonting hander pa vagen. Varje ar ar ungefar 850 poliser
langtidssjukskrivna. Det motsvarar alla poliser som arbetar pa Gotland,
Kalmar, Jamtland och Blekinge. Samtidigt har drygt 650 poliser
sjukintyg som sager att de inte ska arbeta nattskift.

Arbetsgivaren har ett viktigt ansvar att kartlagga och folja upp
langtidssjukskrivningarna. Om man inte vet varfor sa manga ar
sjukskrivna ar det svart att atgarda problemen som manga ganger ar
arbetsrelaterade.

En satsning pa friskvarden ar nodvandig. Dels bor rehabiliteringen vara
nara kopplat till friskvarden och dels bor friskvarden vara kopplad till
individens arbetsuppgifter.

- Att komma tillrdtta med ohdlsan inom polisen skall vara en
hégprioriterad friga

- Arbetsgivaren och dennes representanter mdste omedelbart ges den
kompetens som krdvs, sd att de krav som idag enligt lag finns inom
arbetsmiljéomrddet uppfylls

- Arliga uppféliningar av vilka dtgdrder som satts in och vilka resultat
dessa givit

* Regelbunden hélsokontroll for alla medlemmar

- Alla chefer som inte har en arbetsmiljdutbildning, skall snarast genomgd
en grundldggande arbetsmiljoutbildning

« Det skall tillskapas tillrdckligt med tid fér chefer med
personalansvar, sd att de ges mdjlighet att bedriva den
personalvdrd som krvs
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Varfor behover polisens arbetsmetoder utvecklas?

Brottsligheten blir allt grovre vilket staller hoga krav pa polisens arbets-
och spaningsmetoder.

Den internationella grovre brottslighet som allt mer anvander sig av
tekniken i sin brottslighet gor att polisens arbetsmetoder maste andras
sa att man pa olika satt kan komma narmare i spanings- och
utredningsarbetet.

Polisens arbetsmetoder skall vara i standig utveckling.

- Polisens arbetsmetoder skall vara i stdndig utveckling
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Modern Teknik skapar service till medborgarna

De senaste decennierna har polisen agnat en allt storre del av
arbetstiden till administration. Dels handlar det om administration som
ar kopplat till fordldrade IT-system och dels handlar det om
administration som hanger samman med att det inte finns civilanstallda
som avlastar poliser med administrativt arbete.

Dagens IT-system lagger mer tonvikt pa det byrakratiska systemet an
att utgora ett stod for den operativa verksamheten. Svensk polis ska ha
tillgang till modern teknik som underlattar polisverksamheten sa att
det gagnar medborgarna.

“‘ « Administration ska minska med utvecklade IT-system
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Kommunikation skapar framgangsrika organisationer

En stor del av polisens arbete handlar om att kommunicera.
Kommunikationen riktar sig bade till medborgare och internt till alla
dem som arbetar inom polisorganisationen.

Framgangsrika organisationer har en tydlig kommunikationsstrategi
bade for externa och interna kontakter. Det galler ocksa polisen.

Kommunikation med medborgarna

Det hander mycket inom polisen. Mdnga ganger skulle medborgarna ha
stor nytta av att kanna till de projekt som pagar inom de omraden som
de lever och arbetar i. Nagra polisomraden informerar medborgarna
genom information pa anslagstavlorna som hanger pa polisstationerna.
Andra lagger ut information pa internet.

Dessa kanaler ar bra men for att verkligen na ut ar det viktigt att
utnyttja alla kanaler som star till buds. | vissa lander har den lokala
polisen framgangsrikt informerat medborgarna om brottsligheten i
deras bostadsomrade via ett elektroniskt nyhetsbrev. De medborgare
som ar intresserade kan sjadlva ga in och fylla i en prenumeration pa
polisens hemsida.

PR for polisen

En annan bra kanal som allt for sallan anvands ar media. Polisen skulle
behova gora mer PR for sitt arbete. Framforallt kan lokalmedia
anvandas nar den lokala polisen ska beratta om satsningar i
lokalsamhallet. Positiva skriverier baserat pa sakliga grunder leder till
att forstdelsen for polisen och dess arbetssatt okar.

Det ar viktigt att alla poliser kanner trygghet i kontakten med media.
Mediekunskap bor vara en del av grundutbildningen. For de poliser
som informerar media om pagdende brottsutredningar eller avandra
skal kommer i kontakt med media ska det finns vidareutbildningar
kring konsten att umgds med media. Ytterst ar detta en
arbetsmiljofraga.
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Meddelarfrihet for poliser

Meddelarfriheten for polisen blir da och da en aktuell fraga. Det ar vik-
tigt att meddelarfrineten ocksa omfattar polisen. Det betyder dock inte
att det ar tilldtet att lacka kanslig information om pagaende
utredningar till media.

Av de etiska riktlinjerna ska det tydligt framga vilken yrkesetik som
galler for poliser.

« En overgripande kommunikationsstrategi for polisens kontakter
med medborgare, néringsliv och samhdlle tas fram

« Media dir en bra kanal for att informera medborgarna om
polisens arbete

« De medborgare som vill ska kunna prenumerera pd nyhetsbrev
frdn den lokala polisen

« Mediekunskap dr en del av grundutbildningen

- Praktiska vidareutbildningar erbjuds de poliser som i sitt
arbete syns i media

Vil informerade poliser ar trygga poliser

Alla anstallda ska vara valinformerade om vad som hander inom po-
lisorganisationen. En dvergripande internkommunikationsstrategi tas
fram dar cheferna kommunikationsansvar lyfts fram.

Av strategin bor det framga att de anstallda ska vara valinformerade vid
forandringsarbeten eller storre projekt.
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Vardegrunden - en plattform fér polisen

Svensk polis har idag inte ndgon vardegrund som till exempel skolan
har.Tanken ar att vardegrunden ska fungera som en plattform for hela
polisen. Dokumentet, som ska inkludera polisens vision, ledord och
mal, har dven foljande syften:

e Stodja verksamhetsplan och malstyrning

e Formedla en tydlighet mot omvarlden

e Formedla en tydlighet internt

e Fungera som ett rekryteringsunderlag

e Fungera som underlag till en kommunikationsplattform

e Formed|a tydliga kopplingar till den vardagliga verksamheten

« En virdegrund tas for polisen
« Framtagandet av virdegrunden ska praglas av oppenhet och delaktighet
« Meddelarfriheten gdller dven poliser

« Chefernas kommunikationsansvar lyfts fram
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Hot och vald

Den organiserade brottsligheten har under lang tid varit ytterst
valdsam. | takt med att kriminella natverk okat i Sverige har ocksa
valdet fran dessa okat. Hot och vald drabbar ocksd anstallda inom
rattsvasendet.

Flera enkatundersokningar, bland andra Polisforbundets arbetsmiljo-
undersokning "Hur mar poliserna”, bekraftar detta samtidigt som
antalet anmalningar om hot och vald mot tjansteman okar. Hoten kan
vara bade fortackta och oppet uttalade. | flera fall har hoten verkstallts.
Ett annat exempel pa att hot mot anstallda inom rattsvasendet okar ar
att kriminella natverk i allt storre omfattning bedriver aktiv spaning och
kartlagger anstallda inom rattsvasendet for att senare anvanda dessa
uppgifter for att hota personalen och deras anhoriga. Det finns en risk
att vissa poliser drar sig for att ingripa mot dessa gang.

Andra exempel pa hur de kriminella natverken arbetar ar att de forsoker
paverka utredningar genom hot och/eller bestickning mutor.

« En dvergripande strategi bor tas fram for hur samhdllet ska bemota
hot och vdld mot anstdllda inom riéttsvisendet och politiker

- Tydliga handlingsplaner ska finnas ddr det framgdr vad en polis
ska géra om han, hon eller familjen blivit utsatt fér hot eller vdld
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Det har vill Polisforbundet — programmet i korthet

Professionen

e Professionsbegreppet for polisen ska utvecklas och polisen ska
arbeta for att uppfylla de kriterier som utmarker en profession

Utbildningen
e Polisutbildningen reformeras till en riktig hogskola
e Poliser ska ha mojlighet att forska

e De poliser som har gatt polisutbildningen innan den reformeras
far poang i efterhand

Rekryteringen
e Rekryteringen ska ske inom ramen for hogskoleférordningen

ePolisutbildningarna stdr for specialtester av studenterna
(intervjuer, fysiska tester)

e Pliktverket kopplas bort helt och hallet
e Rekryteringsprocessen kortas ner vasentligt
o Atgérder for storre mangfald ar viktigt

e En langsiktig strategi for att marknadsfora polisyrket tas fram

Vidareutbildningen

e Det ska finnas ett system for centralt sammanhalina
vidareutbildningar for alla poliser

e Alla poliser ska ha ett eget kompetensutvecklingskonto

e Efter grundutbildningen ska poliser fa mojlighet att specialisera sig

Forskning
e Poliser ska ges mojlighet att forska

e Polisutbildningarna ska erbjuda magisterkurser
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Legitimerade poliser
e Poliser som har gatt polisutbildningen ska bli legitimerade
e En fristdende myndighet utfardar/drar in legitimationen
o Till yrkeslegitimationen ska det finnas en kompetensbeskrivning

¢ Den fristdende myndigheten ska utreda poliser
(aklagare, tullare, kriminalvarden) som misstanks for brott

e Den fristdende myndigheten utreder dven brott anmalda av poliser i
tjanst

Yrkesetik for poliser
eEtikhandledare pa alla arbetsplatser
e Handledning i yrkesrollen
e Tid for samtal om etik/attityder i vardagen
e VVidareutbildningar/seminarier om etik

e Etik i grundutbildningen

Det operativa rattsvasendet

e Tullen, Kustbevakningen, skattemyndigheten, ekobrottsmyndigheten
ligger under samma hatt som polisen

e \Vissa vidareutbildningar ar gemensamma for personal inom tullen,
kustbevakningen, ekobrottsmyndigheten och polisen

e De 21 polismyndigheterna ersatts av farre myndigheter
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Politisk styrning av polisen
e Polisen forblir i statlig regi

e Tullen och Kustbevakningen flyttas till samma departement/utskott
som polis, dklagare m fl

e En kunskapssatsning gors pa ledamoter i polisstyrelserna

Polisens ekonomi
eRamanslagstekniken mdste harmonisera med operativa handelser

e Polismyndigheter ska inte bli av med sina pengar om de far
overskott ett visst ar

Polisen och dklagarna

e Polisen tar over vissa forundersokningar fran aklagarna

Polisens samarbete med forsvaret

e Ett gemensamt underrattelseorgan bildas dar Sapo och andra
underrattelseorgan kan utbyta information

e Sapo leder det gemensamma underrattelseorganet

e Vid nationella kriser i fredstid kan polisen och forsvaret samarbeta.
Arbetet ska ledas av polisen

e En krisenhet dar det ska inga polis ar placerad pa
statsrddsberedningen

e Polisen ska ha mojlighet att anvanda forsvarets material.
Vid de tillfallen da det behdvs specialtranad personal kan
militar [dnas in

e Forsvaret och polisen maste beredas mojlighet att 6va ihop

e \/id extrema situationer da polisens personella resurser inte

racker till ska forsvarets specialstyrka kunna kallas in.
Polisen ar dock fortfarande den som leder operationerna
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Sarskilda beredskapspolisen

e Beredskapspolisen ska byta namn. Forvaxlingen ar farlig.
Beredskapspolisen ska ha en annan uniform och inte ha
mojlighet att anvanda vapen i fredstid

Polisens samarbete med omvarlden
e Samarbetet mellan polisen och omvarlden maste struktureras
e Polisen, socialtjansten, skolan ska ha gemensamma handlingsplaner

e Polisen ska ocksa ha strukturerade kontakter med civila samhallet
(idrottsforeningar etc) for att fanga upp ungdomar i riskzon

Polisens roll i lokalsamhallet

e Polisstationer kan samlokaliseras med socialtjansten, aklagaren eller
andra myndigheter som arbetar nara polisen

e Om det uppstar problem i ett omrade kan en tillfallig polisstation
etableras

e Lat poliser arbeta med tillfallig kraftsamling. Till exempel kan
narkotikapoliser fran hela landet aka till Malmo och gora en
storre insats

e Hoj status pa polisarbete i yttre tjanst

Polis i glesbygd

e Lat poliser arbeta enligt en depa-modell, dvs ett antal poliser aker
kontinuerligt runt och arbetar pa olika stallen

e Infor brottsutredande patruller

Ragangen mellan polisen och bevakningsbranschen

e Tillsatt en bred parlamentarisk utredning som ser 6ver ragangen
mellan polisen och bevakningsbranschen
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Polisen och andra anstallda i polisorganisationen

eEn gemensam vardegrund ska tas fram av bade poliser
och civilanstallda

e Med en legitimerad polis klargors granserna mellan poliser
och civilanstallda

Ledarskapet
e Mentorskap for chefer
e Chefsutbildning innan man blir chef
e Ekonomi kopplat till ledarskapet

e Karriarvaxling

Mal/uppfoljning
e Alla anstallda ska ha tydliga personliga mal
e Arbetstagaren och chefen ska folja upp malen kontinuerligt
e Statistik enligt New York-modellen

e Polisen ska arbeta med effektmal

Jamstallda arbetsplatser
e Alla polismyndigheter ska ha jamstalldhetsplaner
e Chefer och anstallda ska tillsammans arbeta for att andra attityder

e Fler kvinnor uppmuntras att soka ledande befattningar

Friska poliser

e Att komma tillratta med ohalsan inom polisen skall vara en
hogprioriterad fraga

e Arbetsgivaren och dennes representanter maste omedelbart ges
den kompetens som kravs, sa att de krav som idag enligt lag finns
inom arbetsmiljoomradet uppfylls

e Arliga uppféljningar av vilka dtgarder som satts in och vilka resultat
dessa givit

e De poliser skadas i arbetet finns en forsakring eller motsvarande
som ger samma skydd som elitidrottare har idag

e Regelbunden halsokontroll for alla medlemmar

e Alla chefer som inte har en arbetsmiljoutbildning, skall snarast
genomga en grundlaggande arbetsmiljoutbildning

e Det skall tillskapas tillrackligt med tid for chefer med personalansvar,
sa att de ges mojlighet att bedriva den personalvard som kravs
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Polisens arbetsmetoder

e Polisens arbetsmetoder skall vara i standig utveckling

Tekniken

e Administration ska minska med utvecklade IT-system

Kommunikationen

e En overgripande kommunikationsstrategi for polisens kontakter
med medborgare, naringsliv, samhalle tas ocksa fram

e Media ar en bra kanal for att informera medborgarna om
polisens arbete

e De medborgare som vill ska ocksa kunna prenumerera pa nyhetsbrev
fran den lokala polisen

e Mediekunskap ar en del av grundutbildningen. Praktiska vidareut
bildningar erbjuds de poliser som i sitt arbete syns i media

e En vardegrund tas for polisen

e Framtagandet av vardegrunden ska praglas av oppenhet
och delaktighet

e Meddelarfriheten galler aven poliser

e Chefernas kommunikationsansvar lyfts fram

Hot och vald

e En overgripande strategi bor tas fram for hur samhallet ska bemota
hot och vald mot dessa grupper

e Tydliga handlingsplaner ska finnas dar det framgar vad en polis ska
gora om han, hon eller familjen blivit utsatt for hot eller vald
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“Praevenire melius est quam praeveniri”

Det dr bdttre att forekomma dn att forekommas
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