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Vi maste ge
rost at alla dem
som drabbas!”’

Dirfor avgick jag fran Forsikringskassan
— Intervju med Inger Efraimsson
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Forfattare:

Leif Ake Falk (Intervju)
Journalist

e-post: leif-ake.falk@bredband.net
tel: 070-595 45 85

Kjell Rautio (Forord)

Sambhillspolitisk utredare
Avdelningen f6r samhillspolitik, TCO
e-post: kjell.rautio@tco.se

tel: 070-223 32 29




Forord

Den 12 december 2007 oftentliggdr Inger Efraimsson sitt beslut att 1 protest limna sitt
uppdrag som ordforande 1 Forsikringskassan. Skélet ar att hon inte Iingre kan vara lojal med
regeringens politik. Regeringen, arbetsmarknadens parter och berérda beslutstattare gor klokt
1 att lyssna till den erfarenhetsbaserade kunskap som Inger Efraimsson bygger sina slutsatser
pd. Dirfor valjer TCO nu att i rapportform belysa de tankar och verviganden som Iligger
bakom hennes beslut att avgd som styrelscordfrande for Forsakringskassan.

Det handlar bland annat om att regeringen vill slopa mdojligheten att fa hégre ersittning dn 75
procent genom olika avtalslosningar efter 12 manaders sjukskrivning. Som tidigare ordférande
t6r SKTF kinner Efraimsson mycket vil till att férslaget med stor sannolikhet strider mot
ILO:s regelverk.

Forslagen om sidnkta ersittningsnivder for sjukskrivna, som varit och 4r en grundpelare i
regeringspolitiken, 16ser inte heller de centrala problemen i sjukférsiakringen, menar hon. De
sjuka blir inte friskare snabbare av att bli fattigare.

Men Efraimssons kritik stannar inte ddr. Regeringen siger sig ocksa vilja strama upp och
skynda pa rehabiliteringsprocessen genom att infora en s.k. rehabiliteringskedja, med tydligt
preciserade tidsgrinser. Senast efter tre manaders sjukfranvaro ska det ha prévats om den
sjukskrivne kan utféra andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren dn sina vanliga. Senast efter sex
minader ska arbetsférmdgan hos den forsikrade bedémas mot hela arbetsmarknaden.
Individuella undantag fran detta regelverk kan gbras endast om den férsikrade, efter
medicinsk behandling och sjilvlikning, ’med stor sannolikhet” kan éterga i arbete hos
arbetsgivaren.

TCO har tidigare varnat for att den uppstramade rehabiliteringskedjan” kan innebdra att
anstillningstrygeheten urholkas f6r dem med ohilsa. Fir man en svér sjukdom riskerar man,
om rehabiliteringskedjan sjosatts, att forlora sin anstillning. Arbetsgivarna friskrivs ytterligare
en ging frin sitt ansvar att forbittra arbetsmiljén och f6érhindra att ohdlsa uppstar. Allt fler
medborgare med ohilsoproblem riskerar ddrmed att ”ramla mellan stolarna”. I férlingningen
kan tilltron till vara trygghetssystem rubbas. Utifrin sin mangariga erfarenhet, av att arbeta
med vilfirdspolitik och sjukférsakringsfriagor, betonar nu Inger Efraimsson vikten av att ta
dessa farhdgor pé yttersta allvar.



Intervju med Inger Efraimsson, avgaende ordférande i
styrelsen for Forsakringskassan, och tidigare ordforande i
TCO-forbundet SKTF

— Fackforeningsrorelsen, inte minst TCO, dr den kraft i samhaillet som maste ge rost at alla
dem som pd olika sitt drabbas av regeringens politik nir det giller svért utsatta manniskor. De
dr sd utsatta att de sjilva har sma méjligheter att ge rést at sin situation. D4 dr det facket som
miste ta pd sig den uppgiften.

Det sdger Inger Efraimsson, som nyligen bestimt sig for att avgd som ordférande 1 styrelsen
for Forsikringskassan och som tidigare var mangirig férbundsordférande f6r TCO-férbundet
SKTF.

Inger Efraimsson beslot nyligen att avga som styrelseordférande 1 Forsikringskassan. Det sker
i samband med drsskiftet. I ett brev till regeringen lit hon meddela att hon inte vill komma
ifraga som ordférande f6r en ny period.

— Jag kiinde att jag inte lingre kan vara lojal med regeringens politik pa det hir omradet,
motiverar hon.

Varfor?

Ja, t6r Inger Efraimsson handlar det framforallt om tre huvudpunkter i regeringens politik.
Gemensamt for de tre punkterna ir att de handlar om regeringens syn p4 sjuka manniskor och
deras ekonomiska situation.

* For det forsta idr Inger Efraimsson djupt kritisk till att regeringen har aviserat att ingen ska
kunna fi mer dn 75 procent i sjukpenning efter tolv manaders sjukskrivning. En
minskningsregel foreslds som innebir att kompletterande skydd via kollektivavtal
(avtalsforsikring) eller privata forsikringar riknas av mot den generella sjukersittningen.

— Jag reagerade starkt mot detta nir jag sdg det i regeringens budgetproposition i hdstas.
Enbart detta férslag dr tillrdckligt £6r att jag inte kan stilla mig lojal med regeringens politik,
sager Inger.

Forslaget har ocksa fatt férédande och samstimmig kritik fran savil de fackliga
organisationerna som arbetsgivarna (Svenskt Niringsliv) och forsikringsbranschen.

I praktiken handlar férslaget om att konfiskera kollektivavtal och privata férsikringar, det vill
sdga ett avtalsforbud.

Redan den f6rra socialdemokratiska regeringen inférde en liknande minskningsregel 1 bétjan
av 1990-talet och uttalade i mitten pa 1990-talet hot om lagstiftning om kollektivavtal triffades
pé en annan nivé dn den 1 lagen angivna. Det ledde till att s-regeringen blev anmild till och
senare 1993 respektive dr 1998 allvarligt kritiserad av FN:s arbetslivsorgan ILO, eftersom
beslutet stred mot grunderna for de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat. ILO — som
direfter skirpt sin praxis pad omradet — krdvde dven att hallas informerad om den fortsatta
utvecklingen i Sverige

— Inte minst mot den bakgrunden 4r det férvanande att den nuvarande regeringen slar in pé
den vigen, eftersom Sverige riskerar att bli filld av ILO-kommittén, konstaterar Inger.

Regeringen har lovat komma med foértydligande preciseringar av sitt forslag i en s.k.
departementsskrivelse. Avsikten dr att regeringens forslag ska genomforas frin den 1 juli 2008.
Men denna skrivelse har nu f6rdréijts.



— Det dr moijligt att regeringen nu borjar 4 kalla fotter, sdger Inger.

* For det andra dr Inger Efraimsson djupt kritisk till att regeringen — som hon siger —
“successivt och stegvis drar 4t tumskruvarna pa de sjukskrivna”.

Det handlar om att hela sjukskrivningsprocessen stramas 4t i syfte att sjukskrivna ska komma
tillbaka i arbete. Regeringen kallar det f6r “rehabiliteringskedjan”. Senast efter 3 manaders
sjukskrivning ska man prévas om man kan g tillbaka till annat jobb dér man ér anstilld. Efter
sex minaders sjukskrivning ska man tvingas s6ka jobb 6ver hela arbetsmarknaden, om man
inte kan aterga till sitt gamla jobb. Efter 12 manaders sjukskrivning ska endast mycket svira
sjukdomsfall ge ritt till f6rlingd sjukpenning.

— Den hir 6-manadersregeln drabbar ju mycket utsatta minniskor som knappast har nigon
organisation att vinda sig till. De tar ofta pd sig en skam- och skuldkinsla for att de hamnat i
den situation de befinner sig. I det ldget ska de alltsd tvingas sdga upp sin anstillning for att
provas mot hela arbetsmarknaden. Det 4r inhumant. Och det dr ett sitt att bakvigen urholka
anstillningsskyddet och LAS. I LAS 4r nimligen inte 6 manaders sjukskrivning saklig grund
for uppsigning. Men regeringens regel leder till att det far den konsekvensen. Si detta dr bade
en facklig fraga och en vilfirdsfraga, betonar Inger.

Hon konstaterar att det finns en rad sjukdomar och sjukdomsstillstind som tar lingre tid dn
sex manader att bli frisk ifrin och dirmed kapabel att aterga till sitt arbete. Hon tar
cancersjuka och svart trafikskadade som ett par exempel. Men hon har fler.

— Efter det att det blev offentligt att jag hoppar av som ordférande i Férsikringskassan hat jag
fatt manga telefonsamtal och mail. Bland annat har jag fatt flera mail frin kuratorer i
psykiatrin som dr jattebekymrade. En stor del av sjukdomarna dr ju psykiskt betingade och de
kan ta lingre tid 4n sex ménader att rehabilitera. Ska man da i ett psykiskt skort och utsatt lige
tvingas siga upp sig fran sitt jobb och soka jobb 6ver hela arbetsmarknaden? Det idr inte
minskligt, anser Inger.

Hon exemplifierar med liraryrket och socialarbetaryrket. Bada dr tuffa och pressande yrken
idag. Manga blir psykiskt nerkérda och tvingas sjukskriva sig.

— Det dr orimligt att tvinga bort dem fran sina anstillningar efter sex manader. De har en lang
utbildning. Ge dem en rimlig tid att komma tillbaka till sitt jobb och yrke, betonar Inger.

Hon berittar ocksa att den senaste tiden ocksa fatt manga mail fran Foérsdkringskassans
personal, organiserade inom Statstjanstemannaférbundet inom TCO.

— Det ir de som miste folja det regelverk som regeringen bestimmer ska gilla. Det dr de som
ska bedéma varje enskilt drende nir det giller sjukersittningsprocessen eller
rehabiliteringskedjan. Och de vittnar om hur svirt det dr att bedéma ménga drenden, enskilda
minniskors svara situation. Manga som jobbar pa Férsikringskassorna kinner en enorm
dysterhet och tycker att det dr bra att jag sdger ifran.

Inger Efraimsson betonar att hon stiller upp p4 en inriktning som innebir att regelverken
stramas upp och att reglerna blir lika 6ver hela landet. Hon understryker ocksa att hon
sjalvklart anser forsakringssystemen ska ha en drivkraft for att ménniskor ska dterga i arbete
framfor att vara sjukskrivna.

— Allt det dir stiller jag upp pa. Ingen ér hjilpt av att hamna i passivitet. Basta hjilpen ér att
ha ett jobb. Langa sjukskrivningar dr inte basta 16sningen. Men regeringens sammantagna
politik nu gér alltfor langt. Nu pressas svirt utsatta méinniskor att ta ett jobb till varje pris. Det
ar forskrickande, sdger Inger.



Hon utvecklar sin oro f6r hur de férindringar som den nuvarande regeringen beslutat om
eller foreslar kommer att sla mot det generella vélfirdsystemet och didrmed de svagaste
minniskornas situation och utsatthet.

— Att klimma 4t ndgon ekonomiskt som redan har en svag privatekonomi dr ovirdigt. Ingen
blir friskare av det. Och det 4r samma sak med a-kasseersittningen.

Inger pekar pa den pressande och ovissa situation som de hamnar i som viljer att 6verklaga
ett beslut om avslag till fortsatt sjukpenning,.

— Eftersom det dr arbetsférmagan som styr dr det manga som inte far fortsatt sjukpenning
beviljad. Om man 6verklagar beslutet kan det ta Gver ett ar innan man far sin sak prévad. Och
under den tiden fir man ingen sjukpenning.

— Hur ska man klara ekonomiskt under tiden? Fér dem som far avslag efter ett drs vintan dr
det naturligtvis sarskilt svirt. Och man kan inte f6rs6ka fa ett jobb under tiden man vintar pa
6verklagandet f6r da faller argumentet att man saknar arbetsférmaéga. Si bestimmer man sig
for att 6verklaga kan man litt hamna i en Moment 22-situation, om man under tiden ska
torsoka klara sig ekonomiskt, siger Inger och fortsitter:

— S4 har man fitt avslag pa fortsatt sjukpenning och viljer att Gverklaga d4 miste man nistan
ha en drslon pa banken f6r att kunna driva sin sak. Eller ha en maka eller make som kan
forsorja en.

— Det 4r latt att ha forstielse for att manniskor havererar under en sidan har “resa” och
tappar tilltron till rittssamhillet, sdger Inger Efraimsson.

* Den tredje punkten i regeringens politik som gor att Inger Efraimsson inte lingre kinner
att hon vara lojal med regeringen ir regeringens beslut att fran arsskiftet sinka den
sjukpenningsgrundande inkomsten fran 80 procent till 77 procent.

— Det dr inte sa stor sinkning. Men det dr 4nda en sinkning och det 4r svirt nog f6r minga
med bara 80 procents ersittning. Manga méinniskor har svart att “ta” dven sma sinkningar av
ersattningen. Det trycker ner dem i fattigdom, understryker Inger som erinrar om och hyllar
den s.k. inkomstbortfallsprincipen! nir det giller vara forsikringssystem.

Sammantaget innebidr de tre huvudpunkter som Inger Efraimsson kritiserar i regeringens
politik att alltfler minniskor “skalas bort” frin a-kassan och sjukkassan. Och det innebir i sin
tur att Sverige, enligt Inger, gir frin ett generellt vilfdrdssystem till ett system med individuell
behovsprévning.

— Nir tumskruvarna dras 4t pa det hir sittet innebér det ocksa att méinniskor tvingas ga till
ligre betalda jobb. Det handlar om treservationslén, det vill siga att den individuella
behovsprovningen innebir att a-kasseersittningen eller socialbidragsnormen har en
l6nenedpressande effekt. Nir l6nebotten sitts av a-kassan pressar man manniskor att ta ett
jobb till varje pris. Det ligger ett tydligt systemskifte i detta, konstaterar Inger.

! De offentliga trygghetssystemen, varav socialférsakringssystemet ar ett, bygger pa viktiga principer som arbetslinjen,
inkomstbortfallsprincipen och principen att de omfattar alla individer. Inkomstbortfallsprincipen innebar att i stort sett alla,
inte bara de med laga inkomster, omfattas och gynnas av socialforsakringssystemet. Darmed skapas en solidaritet dven hos
samhallets mellanskikt.

Med inkomstbortfallsprincipen som kompass maste varje forandring av systemet analyseras sa att vi inte omvigen hamnar
i grundtrygghetssystemet. Ju fler som ar med och betalar for vilfarden, desto mer resurser kommer samhillet att ha att
omfordela och for att garantera inkomstbortfallet.



For Inger Efraimsson — med den madngariga bakgrund i fackféreningsroérelsen som hon har —
ter det sig helt naturligt att det dr facket som mdste ge sin rést hérd och ge rést it alla de
manniskor som nu klims it ekonomiskt.

— Minga av dem som nu dr utsatta och klims ét skriker inte sa hogt och protesterar. De
kanske skdms och kidnner sig skuldtyngda. I det liget ir tilltron till fackféreningsrorelsen stor,
slar Inger Efraimsson fast.

Regeringen har nu utsett Erik Asbrink, tidigare finansminister (s) att ta Gver
ordforandeklubban i Forsikringskassans styrelse efter Inger Efraimsson.

— Han kan nog bli en bra och effektiv ordférande, sidger Inger diplomatiskt. Jag 6nskar honom
torstas lycka till.






TCO

TCO ir en facklig centralorganisation som har 17 medlems-
forbund med tillsammans 1,3 miljoner medlemmar.
Diirav ar 60 000 studerandemedlemmar i nagot av

fackforbunden inom TCO.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns manga olika
yrkesgrupper, allt fran civilekonomer, jurister, civilingenjorer
och statsvetare till socionomer, lirare, sjukskoterskor, poliser

och skadespelare. TCO ir den fackliga centralorganisation
vars forbund organiserar flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omraden pa arbetsmarkna-
den, inom savil privat och offentlig sektor som inom tjanste-
och tillverkningsindustrin. Fackférbunden har stora
kunskaper och ling erfarenhet av de spelregler som giller
mellan anstillda och arbetsgivare.

Vill du veta mer? Ga in pa www.tco.se.
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