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Yttrande over pensionsaldersutredningens slutbe-
tankande ”Atgérder for ett lingre arbetsliv (SOU
2013:25)”

Arbetsgivarverket har uppmanats att 1dmna synpunkter pa forslagen i betinkandet
”Atgérder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).”

Allmant

Arbetsgivarverket delar utgdngspunkten att en 6kande livsldngd stéller krav pé ett
lingre arbetsliv for fortsatt goda levnadsvillkor och héllbara allménna pensioner.
Genom insatser som tillvaratar savil dldre som yngres kompetens kan tillvixten
oka och nya arbetstillfillen skapas.

Frdgan om ett ldngre arbetsliv ar i fokus for Arbetsgivarverket och dess medlem-
mar. Ett tydligt uttryck for detta ar att medlemmarna infor avtalsrérelsen 2013
beslutade om en inriktning som innebar att framtidens avtal ska stidja arbetslinjen
och stimulera ett ldngre arbetsliv. Ett annat uttryck #r att styrelsen som en del av
det strategiska arbetet beslutat att ett langre arbetsliv ér ett av tre fokusomraden.
For att méta olika behov hos medarbetare och bland annat bidra till ett lingre ar-
betsliv har Arbetsgivarverkets medlemmar dven tagit fram och antagit strategin
“Inkluderande synsitt for 6kad méangfald”. Med méngfald avses d& den blandning
av bakgrund och kompetens bland chefer och medarbetare som &r av betydelse for
arbete, kvalitet och kundorientering i de statliga verksamheterna.

Arbetsgivarverket delar ocksd utredningens uppfattning att det behdvs insatser pa
flera olika omréden for att uppnd ett ldngre arbetsliv. De omraden som utredning-
en liagger forslag inom beddms som relevanta i sammanhanget. Pensionsaldersut-
redningens har fokuserats pa att h6ja aldern for uttriddet fran arbetslivet utifran
bedémningen att denna inriktning ger storst effekt. Arbetsgivarverket vill framhal-
la att ett 1dngre arbetsliv forvisso kan betyda att vi arbetar hogre upp i aldrarna,
men ocksa att ett tidigare intrade i arbetslivet och atgédrder for att 6ka antalet arbe-
tade timmar ér viktiga for ett lingre arbetsliv. Atgirder som riktar sig till andra
dldersgrupper kan bidra till ett lingre arbetsliv genom att frigan inte enbart hante-
ras med ett senarelagt arbetsliv.
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Utredningen framfor att om effekterna av foreslagna dtgirder uteblir méste ytter-
ligare insatser snarast vidtas. Arbetsgivareverket vill har framhélla vikten av at-
girder som dven avser att underlétta t.ex. ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag kommer i vissa delar att stilla krav pa foridndringar av kol-
lektivavtal och kan medfora dkade arbetskraftskostnader. Arbetsgivarverket anser
att utredningen inte tillrackligt har analyserat forslagens konsekvenser for arbets-
givarens kostnader m.m.

Riktaldern for pension (kap 11-12)

Utredningen vill att staten ska vara tydlig om vilken &lder for pensionering som
ger en godtagbar pensionsniva och foreslar darfor en riktalder for avgang. Utred-
ningen foreslar ocksa att ldgsta dlder for uttag av alderspension ska hojas till 62
ar.

Arbetsgivarverket menar att det ar rimligt att det allménna pensionssystemet dr
flexibelt och att en anpassning kan ske i takt med att medellivslangden okar. Rikt-
aldern dr dock enbart ett resultat av arbetstagarnas sammantagna och totala arbets-
insatser hela livet. Det ér stora skillnader mellan olika personers livsforlopp och
arbetskarridrer. Nagra borjar arbeta sent i livet efter en lang utbildningstid, andra
borjar arbeta tidigt i livet ibland i fysiskt kravande arbeten. En riktalder for pen-
sion kan darfor vara missvisande i det enskilda fallet och forstarker inte ett tidiga-
re intrade pé arbetsmarknaden.

Nya villkor for arbete efter 67 ar (kap 14)

Utredningen foreslar dndringar i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).
Det giller i huvudsak rétten att kvarstd i anstéllningen enligt 32 a § och nér be-
sked om att anstillningen ska upphora far limnas enligt 33 §. Som en foljd av
foreslagna fordndringar foreslar utredningen dven éndringar av mojligheten att
tidsbegrénsat anstélla enligt 5 § p. 4 samt att de inskrinkningar i turordningen och
foretradesritten enligt 22, 23, 25 och 25 a §§ som aterfinns 1 33 § tas bort.

Riitt att kvarsta i anstéillningen till 69 &r m.m.

Arbetsgivarverket vill framhalla och vilkomnar utredningens forslag till &ndring
av 33 § 1 st. avseende det sa kallade "fonstret” i LAS. Denna fordndring i kombi-
nation med dagens dldersgrins i 32 a § LAS bedéms medfora bade hdjda och mer
flexibla avgangsaldrar. En sadan reglering mojliggdr for arbetsgivaren att se till
arbetstagarens individuella forutséttningar och undanrdjer den aldersfixerade upp-
sdgningsventil som dagens regler medfor.

Arbetsgivarverket finner inte att det dr lampligt att den dlder som reglerasi32 a §
4r tvingande och justeras kontinuerligt med utgangspunkt i den s.k. riktildern.
Riitten att kvarsta i anstdllningen giller oavsett vilket yrke eller vilka arbetsupp-
gifter som arbetstagaren har. Arbetsgivarverket foreslar att lagen foréndras pé ett
sadant sitt att 32 a § gors dispositiv genom kollektivavtal som slutits eller god-



kénts av central arbetstagarorganisation. Parterna ges da mdjlighet att for t.ex.
vissa sérskilda yrkesgrupper i kombination med andra villkor 6verenskomma om
en flexiblare avgangsalder.

Arbetsgivarverket avvisar utredningens forslag till inskrankning av 33 § 3 st. av
arbetsgivarens mdjligheter att 1dmna sadant besked enligt 33 § 1 st. vid verksam-
hetséverging. Arbetsgivarverket menar att forslaget dr otydligt formulerat och
innehaller syftningsfel. Om det ska kvarsté behover skrivningen ha en béttre dver-
ensstaimmelse med formuleringeni 7 § 3 st. LAS.

Arbetsgivarverket avvisar d&ven utredningens forslag till férdndringar i 33 § 3 st.
som innebdr att dagens inskrdnkningar om turordning och foretradesritt tas bort.
En sddan fordndring kan forvisso tolkas som en konsekvens av foreslagna forind-
ringar i 33 § 1 st. Arbetsgivarverket menar dock att den foreslagna forindringen
dels kommer medfora oklarheter vid tillimpningen av lagen, dels att arbetstagare
dven efter uppnadd alder enligt 32 a § ges samma foretridesritt som andra. For-
slaget dr otydligt och kommer att leda till onédiga tvister om brott mot lag och
kollektivavtal. Arbetsgivarverket anser dérfor att nuvarande regelverk enligt 33 §
3 st. inte ska fordndras.

Anpassning av andra system till riktalder (kap 15-16)

Den s.k. riktdldern foreslas styra aldersgrinser i ndraliggande regelverk inom sa-
vil det arbetsrittsliga omradet som socialforsakringssystemet. Utredningen fore-
slar att dldersgrénser i socialforsdkringsbalken fordndras och foljer riktdldern.

Arbetsgivarverket har tidigare framfort att normerande aldrar for avgang fran ar-
betslivet till stor del aterfinns pa socialforsékringsomradet. Flera kompletterande
avtalsvillkor bygger ocksa pa dessa normerande aldrar. Utredningen foreslar att
sddana éldersregler (t.ex. sjukpenning, arbetsloshetsersittning och arbetsmark-
nadsstdd) behdver anpassas till ndr arbetslivet tar slut. Arbetsgivarverket delar i
grunden denna uppfattning, En foljsamhet i1 aldersgrianserna mellan reglerna i de
offentliga systemen skapar trovirdighet och acceptans for arbetslinjen och bidrar
till att stodja forutsittningarna for ett langre arbetsliv dven pa ett normerande plan.

Samtidigt dr de slutsatser om finansieringen som utredningen gér osdkra. Det kan
1 sin tur medfora 6kade kostnader for arbetsgivarna vad giller sociala avgifter.
Sédana kostnadsokningar kan motverka de effekter som utredningen vill uppna.

Tjanstepensioner som bidrar till ett Iangre arbetsliv (kap 9)
Utredningen foreslar att trepartssamtal upptas for att prova hur tjanstepensionerna
och anknytande lagstifining kan utvecklas. Utredningen menar ocksé att flexiblare
arbetstider kan underlitta for dldre att arbeta ldngre. Aven sidan flexibilitet bér tas
upp inom ramen for samtalen.



Arbetsgivarverket stiller sig positivt till att delta i trepartssamtal. Utredningen
foreslar fragestéllningar for dessa samtal. Arbetsgivarverket menar att relevanta
fragestillningar bor utformas gemensamt av de medverkande.

Kollektivavtalen kan medverka till ett ldngre arbetsliv med hallbara pensionsniva-
er. Kollektivavtalen har emellertid ett annat syfte for arbetsgivaren én att vara
medel for ett langre arbetsliv. Med kollektivavtalen skapas forutsattningar for ef-
fektiva verksamheter genom forutségbara forhallningsregler pa arbetsmarknaden
och en god kompetensforsorjning for arbetsgivarna. Darutéver menar Arbetsgi-
varverket som part att kollektivavtalen ockséd kan utformas med beaktande av de
samhéllsekonomiska utmaningar som Sverige star infor och som ddrmed dven
paverkar forutsdttningarna for vara medlemmar.

Utredningen har framfort att mdéjligheten att limna arbetslivet tidigt genom av-
gdngspension 4r ett utbrett problem. Parterna pa det statliga avtalsomradet har de
senaste aren tagit ett gemensamt ansvar for detta genom att minska mojligheterna
till pensionsavgangar vid arbetsbristsituationer. Arbetsgivarverket menar att ar-
betslinjen dr en av de viktiga utgdngspunkterna nér avtalsvillkor utformas och att
tidiga pensioner kan behova ersittas med ekonomiskt och aktivt stod till omstall-
ning. Det arbete som med utgangspunkt i Trygghetsavtalet utfors inom ramen for
Trygghetsstiftelsen bidrar i hog grad till ett ldngre arbetsliv genom det stéd som
finns for arbetstagare som sagts upp eller riskerar uppsdgning. Parterna har — ut-
over de insatser som finns inom ramen for Trygghetsstiftelsen — dven omfordelat
medel till myndighets-/bolagsniva for lokalt aktivt omstéillningsarbete i syfte att
forebygga arbetsbrist.

Arbetstidens forlaggning och langd dr avgorande for hur arbetsgivaren kan bedri-
va sin verksamhet. Flexiblare arbetstid &r i grunden en verksamhetsfraga och en
fraga for parterna. Idag finns en mangd lagstadgade mojligheter for arbetstagaren
att i vissa livssituationer erhalla en anpassad arbetstid eller att vara helt/delvis
ledig. Arbetsgivarverket anser inte att en viss uppnadd élder &r en sérskild livssi-
tuation som i sig ska ge ritt till flexiblare arbetstid. En flexiblare arbetstid maste
beakta arbetsgivarens verksamhets- och kompetensbehov.

Atgirder for battre arbetsmiljo (kap 6)
Utredningen ldmnar flera forslag pa arbetsmiljéomradet.

Med utgangspunkt i vetenskaplig forskning ar det tdmligen oomtvistat att arbete i
forsta hand ar en hilsobringande faktor (se bl.a. forskningssammanstéllningen

”Is work good for your health and well-being”, Waddell och Burton 2006). Ar-
betsgivarverket anser mot den bakgrunden att det 4r viktigt for att komma bort
fran en alltfor ensidigt problem-/riskorienterad syn pa arbete. En positiv syn pa
arbetets gynnsamma effekter pd hélsan skulle sannolikt medverka till att fler arbe-
tade langre upp i dldrarna.



Verksamhetsansvariga chefer inom det statliga avtalsomradet har en uttalad vilja
att skapa en god arbetsmiljo. I Arbetsgivarverkets arbetsgivarpolitiska strategi har
styrelsen fastslagit att “en god arbetsmiljé gynnar verksamhetsutveckling”, d.v.s.
att god arbetsmiljo &r en resurs for effektiva verksamheter. Ett systematiskt ar-
betsmiljoarbete som ar integrerat i den dagliga verksamheten kan utifran varje
organisations sdrskilda arbetsmiljéaspekter beakta savil enskilda medarbetares
som gruppers behov.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens slutsats att Arbetsmiljoverkets (AV)
arbete med systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) bor forstirkas framst vad giller
metodutveckling och information i konstruktiv dialog snarare dn 6kade sanktio-
ner. Ett fortsatt arbete enligt SAM dr det mest framgangsrika sittet att forbittra
arbetsmiljon i verksamheterna. Arbetsgivarverket avstyrker forslaget att 6ka re-
surserna till AV for utveckling av urvalskriterium for att minska tidiga uttriden.
Det bedoms redan ligga inom ramen for AV:s arbete.

Arbetsgivarverket avvisar forslaget om en riktad arbetsmiljoutbildning kring be-
lastningsergonomi for skyddsombud. Arbetsgivarverket anser att frigor som ror
arbetsmiljéutbildning och dess innehall, inriktning och omfattning bor skétas av
berdrda parter pa arbetsmarknaden. Da kan dessa anpassas till forutsittningarna i
respektive verksamhet. Ocksa arbetsmiljolagens krav pa samverkan i arbetsmiljé-
arbetet tillgodoses bast i en modell dér arbetsgivare och skyddsombud utbildas
tillsammans.

Arbetsgivarverket delar utredningens slutsats att foretagshilsovarden ar en viktig
resurs. For ett langre arbetsliv behovs deras stod for att forebygga arbetsmiljoris-
ker och ohilsa. Det gor att fragan om foretagshilsovarden utveckling och roll r
angeldgen. Arbetsgivarverket ser i dagsldget farhdgor betridffande foretagshilso-
vardens uppgifter bl.a. vad giller det utdkade fokuset pa rehabilitering snarare in
forebyggande verksamhet. Denna utveckling forstirks av att bidragen till fore-
tagshilsovérden i huvudsak inriktas pé rehabiliteringsinsatser. Aven den s.k.
FHV-delegationen l&mnade ett antal frigor obesvarade betrdffande framtida ut-
bildning av foretagshilsovardspersonal. Parterna pé det statliga avtalsomradet har
krav pé tillgang till foretagshilsovard i kollektivavtal. Foretagshilsovardens in-
riktning och utveckling &r darfor sarskilt angeldgen.

Arbetsgivarverket stodjer forslaget att en ny funktion inréttas for utvérdering och
analys inom arbetsmiljdomradet. Arbetsgivarverket stiller sig generellt sett bak-
om de synpunkter som arbetsmarknadens parter tidigare framfort betriffande be-
hov av ett kunskapscentrum for arbetsmilj6. Arbetsgivarverket har dock inte
samma invindning som &vriga parter mot den tidigare foreslagna organisatorisk
plattformen. Vi utgar ifrdn att en sddan funktion placeras i en redan befintlig verk-
samhet.



Arbetsgivarverket delar utredningens synpunkt att statistik om arbetsskador och
forandringar av arbetsforhallanden ar viktig for kunskap om arbetsmiljons utveck-
ling och for att mojliggora prioriteringar 1 det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
AV:s databas Informationssystem om arbetsskador (ISA) har stora brister i till-
forlitligheten. Diremot genererar arbetsmiljoundersokningen (SCB/AV) mer an-
véndbar, tillforlitlig och méngdimensionell statistik. Mot bakgrund av att svars-
frekvens 1 den minskar vill Arbetsgivarverket poéngtera vikten av att SCB/AV
prioriterar insatser for att sakerstilla kvalité och vidareutveckla kvalitet i under-
sokningen.

Atgarder for att motverka aldersdiskriminering (kap 7)

Utredningen menar att det finns behov av ett strategiskt arbete for att motverka
aldersdiskriminering samt att regelbundet folja upp och analysera situationen vad
giller aldersdiskriminering. Utredningen foreslar dven att diskrimineringslagen
(2008:567) dndras for att underlétta for enskilda att driva diskrimineringsarenden i
allmén domstol. Vidare framhaller utredaren att det ar lampligt att dessa dtgérder
foljs upp avseende behandlingen av dldre.

Befintlig lagstiftning ar tydlig i sitt forbud mot diskriminering pa grund av élder.
Arbetsgivarverket ser inget behov av dndring eller nagra ytterligare behov av re-
gleringar.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om en &ndring av lagstiftningen som under-
lattar for enskilda att driva diskrimineringsdrenden i domstol. Det finns i dag inget
som hindrar att enskilda eller intresseorganisationer driver diskrimineringsirenden
i allmén domstol. Arbetsgivarverket vill 1 sammanhanget allmént uttrycka en
tveksambhet till att vissa tvistemal ges sérskilda incitament for att drivas i domstol
och att sadana incitament tréffar en begransad krets. Forslaget kan ocksa komma
att forskjuta de allménna forutsattningar som géller pa det arbetsrittsliga omradet
i dag t.ex. att det inte &r mdjligt att fora en grupptalan.

Avdrag vid pensionsavsattning, 55-arsgransen m.m. (kap 17)
Utredningen foreslar att inkomstskattelagens bestimmelser fordndras sé att uttag
av avdragsgillt sparande i pensionsforsakringar tidigast kan goras fran 62 &rs al-
der, istillet for 55 ar som géller idag. Forslaget foreslds triada i kraft den 1 januari
2017. Forslaget tillampas pa forsdkringsavtal som fornyats eller ingatts efter
ikrafttradandet och géller da aven retroaktivt for tidigare insatta medel.

Arbetsgivarverket har forstaelse for att 55-arsgrinsen i inkomstskattelagen kan
behdva hdjas. Det dr rimligt att ett pensionssparande inte kan tas ut for tidigt utan
verkligen dr en del av forsorjningen efter arbetslivets slut.



Diremot dr konsekvenserna av det forslag som utredningen lagger inte tillrickligt
analyserade. Arbetsgivarverket menar att forslaget ingriper i parternas avtalsfrihet
eftersom det medfor att kollektivavtal kommer att behdva foridndras med retroak-
tiv verkan. Forslaget innebar att dagens kollektivavtal behéver omforhandlas, ef-
tersom enskilda arbetstagares val kan innebéra att kollektivavtalet inte kan uppfyl-
las.

Arbetsgivarverket vill ocksa lyfta att forslaget kan fora med sig oonskade inlés-
ningseffekter om mindre bra forsdkringslésningar inte fornyas/fordndras for att
mojligheten till ett tidigare uttag av pensionen inte ska forloras.

Okade mojligheter till kompetensutveckling (kap 8)

Utredningen foreslar att myndigheten for yrkeshdgskolan ges 1 uppdrag att analy-
sera relevant utbildningsutbud for dldre, att Arbetsformedlingens verksambhet i
storre utstrackning bor riktas dven till dldre samt att aldersgransen for studiestod
hdjs.

Arbetsgivarverket menar att kontinuerlig utveckling utifrén den enskildes kompe-
tensbehov i1 forhallande till arbetet och dess utveckling pa basta sétt bidrar till
“rétt” kompetens 1 hela livet. Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning att
dlder inte ska vara av betydelse vid beslut om utvecklingsinsatser. Arbetsgivar-
verket dr diremot tveksamt till att kurs- och utbildningsutbud generellt skulle an-
passas till dldre. Aldre &r ingen homogen grupp, vuxna ldr sig i huvudsak i det
dagliga arbetet och utvecklingsbehovet maste bedémas utifran den enskildas ar-
betssituation och kompetensbehov. Diaremot kan en generell anpassning av kurs-
och utbildningsutbud samt tillgéngligheten av dessa som forenklar kombinationen
utbildning - arbete vara betydelsefullt.

Arbetsgivarverket har inget emot forslaget om fordndringar av studiestodet.

Okade informationsinsatser (kap 10)
Utredningen foreslar atgirder for att informera enskilda, frimst dldre, om pen-
sionssystemet.

Arbetsgivarverket menar att information dr vésentlig for arbetstagare i alla dldrar.
Aven arbetsgivare behover ha kunskap om s&vil det allménna pensionssystemet
som tjanstepensionerna. Idag sker en mycket stor kunskapsoverforing direkt mel-
lan pensionsadministratoren eller pensionsforvaltaren och den enskilde arbetstaga-
ren. Arbetsgivaren har en mer undanskymd roll trots de kostnader i form av avgif-
ter och skatter som pensionerna star for. Arbetsgivarverket arbetar emellertid ak-
tivt for att utéka informationen till vara medlemmar (arbetsgivarna) i fragor som
kan bidra till ett langre arbetsliv.



Uppfoljning och utvardering (kap 19)
En expertgrupp foreslas folja upp och utvérdera forslagens paverkan pé arbetsut-
bud och offentliga finanser. Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulf Bengtsson. I den slutliga
handléggningen deltog dven informationschef Lars Andrén, forhandlingschef
Monica Dahlbom, chefsjurist Karl Pfeifer, arbetsmiljoexpert Gunnar Sundqvist,
chefsekonom Roger Vilhelmsson och forhandlare Matilda Nystrém Arnek, fore-

dragande.
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