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Sammanfattning

Justitiekanslern har ingen erinran mot promemorians forslag om att inféra
en bestimmelse om sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekono-
miska forhéllanden till f5ljd av internationella forpliktelser. Justitiekanslern
anser dock att bestimmelsen inte ska omfatta sddana internationella avtal
som inte ingés av riksdagen utan endast av regeringen. Detta stéllnings-
tagande foranleds av att kravet i 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen (TF) pé att inskrdnkningar i handlingsoffentligheten ska beslutas av
riksdagen annars riskerar att luckras upp. Justitiekanslern anser inte heller
att den tystnadsplikt som fSljer av den nya bestimmelsen ska begrénsa
meddelandefriheten.

Justitiekanslern avstyrker promemorians forslag att det infors en bestdm-
melse om sekretess till skydd for det allménnas intresse till foljd av interna-
tionella forpliktelser som &r sé generellt avfattad som &r fallet.

Inledning

Promemorian innehéller i huvudsak forslag till tvad nya bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) avseende sekretess till foljd av
internationella forpliktelser — den ena bestimmelsen géller sekretess till
skydd for personliga eller ekonomiska intressen och den andra sekretess till
skydd for allménna intressen.

Forslagen viicker fragor kring bestdimmelsernas behov och avgrénsning,
riksdagens och regeringens medverkan vid uppkomsten av sidana interna-
tionella forpliktelser som ska omfattas av de nya bestimmelserna samt
bestdimmelsernas férhallande till meddelandefriheten.

Yttrandet f6ljer promemorians disposition och behandlar de nu nimnda
frigestéllningarna i relation till respektive bestimmelse.
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Sekretess till skydd for enskilda enligt internationella forpliktelser

Som Justitiekanslern tidigare har anfort i remissyttrandet 6ver Offentlighets-
och sekretesskommitténs (OSEK:s) slutbetdnkande (SOU 2004:75), till
vilken promemorians forslag néra ansluter sig, ar forslaget till 21 akap. 1 §
OSL generellt utformat och innebér inte endast en sammanslagning av
bestimmelserna i 27 kap. 5 § andra stycket, 30 kap. 24 §, 34 kap. 4 § och
37 kap. 2 § OSL, vilka foreslas bli upphévda och ersatta av 21 a kap. 1 §. Ett
inférande av bestimmelsen innebér dven att omradet for sekretess utvidgas
eftersom 21 a kap. 1 § inte innehéller nagra rekvisit som begrénsar sekre-
tessens riackvidd. Med hénsyn till den forenkling som bestdmmelsen kan
antas innebéra infor framtida internationella avtal innehéllande sekretess-
forpliktelser, som med nu géllande ordning skulle kriva att det inférdes nya
sekretessbestimmelser med anledning av varje sddant avtal, bor dock den
avgransning av det sekretessbelagda omradet som foreslés i promemorian
kunna godtas.

Enligt promemorians forslag ska 21 akap. 1 § omfatta bl.a. sidana
sekretessforpliktelser som féljer av “ett av Sverige [...] ingdnget avtal med
en annan stat eller en mellanfolklig organisation”. Detta uttryckssitt ska
enligt promemorian ge utrymme for att bestdmmelsen kommer att omfatta
avtal som ingés av savil regeringen som riksdagen. I detta hdnseende
avviker promemorians f6rslag fran OSEK:s forslag, dér det uttryckligen
angavs att bestimmelsen endast omfattade sddana avtal som ingétts av
riksdagen. Som skal for denna avvikelse anférs det 1 promemorian att
internationella avtal som innefattar sekretessforpliktelser kan komma att
slutas inte endast inom ramen for riksdagens kompetens. Sadana avtal kan
dven komma att falla under regeringens kompetens enligt 10 kap. regerings-
formen (promemorian, s. 60-61).

Det finns dock inte 1 promemorian ndgon diskussion kring denna reglerings
forenlighet med kravet i 2 kap. 2 § andra stycket TF pa att inskrédnkningar i
handlingsoffentligheten ska beslutas genom lag och att regeringens
befogenheter i detta avseende &r inskrénkt till att meddela ndrmare
foreskrifter om s&dana lagreglers tillimplighet. Denna bestimmelse i TF
synes ha utgjort det huvudsakliga skélet till OSEK:s bedémning att sddana
internationella avtal som ska omfattas av den nu diskuterade sekretess-
bestdmmelsen maste ha ingatts av riksdagen (SOU 2004:75, s. 229-230 och
249).

Av forarbetena till 2 kap. 2 § TF framgér ocksa att regleringen i TF
forutsétter att grénserna for sekretessen i allt vésentligt anges i lag och att
regeringen endast i nigot hidnseende ska ha mojlighet att genom férordning
fylla ut dessa lagregler. En utgéngspunkt &r séledes att en beslutskompetens
for regeringen inte fir underminera huvudregeln att inskréinkningar i
handlingsoffentligheten beslutas av riksdagen (prop. 1975/76:160, s. 80).
Ytterst handlar frigan om att begrénsningar i offentlighetsprincipen inte ska
kunna undandras parlamentarisk kontroll (prop. 1975/76, s. 77 och SOU
2004:75, s. 225).



Med beaktande av det nu anférda talar mycket for att det av promemorian
forordade forslaget inte dr forenlig med de skél som ligger till grund for
regleringen i 2 kap. 2 § andra stycket TF. Ett sitt att komma till rétta med
denna brist i promemorians forslag till 21 a kap. 1 § OSL ér att byta ut
formuleringen “ett av Sverige [...] ingdnget avtal” mot ett av riksdagen
[...] ingénget avtal”.

Den tystnadsplikt som foljer av tre av de bestimmelser som féreslés
upphora och bli ersatta av 21 akap. 1 § OSL (27 kap. 5 § andra stycket,

30 kap. 24 § och 34 kap. 4 § OSL) inskrénker enligt dagens reglering
meddelandefriheten i vissa fall. I promemorian foreslés att dessa inskrénk-
ningar kvarstar och fors ini 21 a kap. 3 § OSL. Négra nérmare skl till stod
for detta stéllningstagande redovisas inte (se promemorian, s. 63).

OSEK har 4 sin sida resonerat timligen utforligt kring behovet av att behalla
nyss nimnda inskrinkningar av meddelandefriheten och kommit fram till att
det inte finns skil att 1ata uppgifter som sekretessbeldggs med st6d av den
nya bestimmelsen vara undantagna meddelandefriheten (SOU 2004:75, s.
236-241). Det huvudsakliga argumentet som OSEK anfor till stéd for sin
standpunkt &r att de uppgifter som kommer att omfattas av sekretess enligt
den nya bestdimmelsen, och dir meddelandefriheten idag 4r inskrénkt, i de
allra flesta fall kommer att vara sekretessbelagda och undantagna fran
meddelandefriheten redan med stdd av de sekretessbestimmelser som géller
for rent svenska forhéllanden (se 27 kap. 1-5 §§ och 10 § samt 30 kap. 23 §
och 30 §, jfr dock 34 kap. 1-3 §§ och 11 § OSL).

Justitiekanslerns uppfattning &r att OSEK:s standpunkt &r vilgrundad. Det &r
dock svart att veta vilka 6verviganden som ligger bakom promemorians
forslag eftersom nagra sadana inte redovisas. Med hénsyn till det nu anforda
och till de viktiga skél som bér upp meddelandefrihetsregleringen, bor
promemorians forslag inte genomforas i denna del. Detta sker enklast
genom att forslaget till 21 a kap. 3 § OSL stryks i sin helhet.

Sekretess till skydd for allmdnna intressen

Promemorians forslag till 15 kap. 1 a § OSL avviker i ett visentligt
avseende frdn OSEK:s forslag till bestimmelse om sekretess pa grund av
internationella forpliktelser till skydd for allménna intressen. Enligt OSEK:s
forslag skulle sekretessen begrénsas till uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver pa grund av ett “med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation ing&nget och av riksdagen godként avtal om sdrskilt skydd for
vissa uppgifter”. Avsikten med denna formulering var att dstadkomma en
begrédnsning av sekretessens réickvidd. Bestimmelsen skulle alltsa endast
omfatta separata avtal om sérskilt skydd for vissa uppgifter som ingétts av
riksdagen, vilket innebér att bl.a. sekretessklausuler i anslutningsférdragen
eller i EG-forordningar eller EG-direktiv inte skulle falla under bestim-
melsens tillimpningsomrade (SOU 2004:75, s. 258-259). I promemorian
anfors att den av OSEK foreslagna avgrénsningen inte ér dindamalsenlig,



och att bestimmelsen istillet ska utformas efter samma méonster som
forslaget till 21 a kap. 1 § OSL (promemorian, s. 65).

Justitiekanslern har begrinsade mojligheter att bedoma i vilken utstrdckning
som promemorians stindpunkt har fog for sig, men noterar att den nu
foreslagna lydelsen av 15 kap. 1 a § OSL dramatiskt utvidgar det sekretess-
belagda omradet pa ett vis som knappast kan vara avsett. Bestimmelsen
som promemorian foreslar saknar ndmligen helt rekvisit som begrénsar
sekretessens foremal och ridckvidd. Att bestimmelsens avsikt ar att
sekretessbeldgga uppgifter till skydd for allménna intressen framgér visser-
ligen av dess placering i 15 kap. OSL, men enligt lydelsen omfattar bestim-
melsen dven uppgifter som rér enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden liksom alla andra typer av uppgifter som enligt ett avtal ska
vara hemliga. Det kan enligt Justitiekanslerns mening starkt ifrdgaséttas om
det dr lampligt att inf6ra en bestimmelse i dess foreslagna utformning,
sérskilt som denna kan anses sté i strid med kravet i 2 kap. 2 § andra stycket
TF att begrénsningar i ritten att ta del av allménna handlingar ska anges
noga.

Aven om den foreslagna bestimmelsen skulle ges en limplig begrinsning
avseende sekretessens foremal och rickvidd finns det skl att ifragasétta
behovet av regeln. Bade promemorian och OSEK verkar mena att utrikes-
sekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL i princip redan uppfyller det behov som
finns av att kunna sekretessbelégga uppgifter till skydd for allménna
intressen inom det internationella samarbetet och att bestimmelsens huvud-
sakliga syfte istdllet &r att den ska underlétta Sveriges férhandlingar och
samarbete med frimmande makt (SOU 2004:74, s. 245-246 och prome-
morian, s. 47-48). Mot denna bakgrund 4r Justitiekanslern inte Svertygad
om att den foreslagna bestdmmelsen svarar mot ett oundgéngligt behov.

Vad som anforts ovan om att begréinsningar av handlingsoffentligheten inte
fér undandras parlamentarisk kontroll och att dirfor endast internationella
avtal som ingétts av riksdagen bor omfattas av bestimmelsen gor sig lika
starkt géllande dven avseende forslaget till 15 kap. 1 a § OSL.

Med hénsyn till att utrikessekretessen i 15 kap. 1 § OSL i allt vésentligt
svarar mot de behov som finns av att sekretessbelidgga uppgifter till skydd
for allménna intressen inom det internationella samarbetet kan det inte anses
motiverat att sddana uppgifter som eventuellt endast skulle omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL ska kunna begridnsa meddelarfriheten,
sasom promemorian foreslér. Justitiekanslerns bedémning dverensstimmer i
detta avseende med den som OSEK tidigare har gjort (se SOU 2004:75, s.
250).

Arendet har foredragits av Mikael Ruotsi.

| érendet@ning har dven byrdchefen Hakan Rustand deltagit.




