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Migrationsverket ska redovisa anslagsprognoser for 2014-2018 vid fem tillfallen under
aret. Prognoserna lamnas i Hermes enligt instruktion fran Ekonomistyrningsverket.

Vid fyra tillfdllen ska prognoserna kommenteras bade i forhallande till foregdende
prognostillfdlle och i férhallande till budgeten. Prognosen ska innehdlla en analys av
vilken verksamhet som kan bedrivas med tillgangliga medel och eventuella skillnader
mellan tillgdngliga medel och behov av medel ska forklaras.

Migrationsverket ska Idmna nédvandig information till och inhdmta nédvandig
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analys.
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1. Overgripande analys och slutsatser

Viktigaste forandringar samt kvarstaende slutsatser sedan féregaende prognos (P3-14)

e Antalet asylsokande i Sverige har 6kat under varen och sommaren. Sedan midsommar har det
anlant drygt 2 000 asylsokande per vecka. Antalet asylsokande fran Eritrea har 6kat mest.

e Under arets forsta fem manader 6kade antalet asylsokande i Europa med 19 procent vilket ar
den storsta 6kningen till Europa sedan ar 2008. Den centrala Medelhavsrutten fran Libyen till
Italien ar nu den viktigaste vagen till Europa for de storsta grupperna asylsékande i Sverige;
syrier och eritreaner. Sakerhetssituationen i Libyen fortsatter att férsamras och centralmaktens
svagare kontroll 6ver delar av territoriet skapar utrymme for en 6kad migration genom landet.

e Konfliktupptrappningen i Irak tillfor ytterligare en dimension av osdkerhet i bedémningen av
antalet nya asylsokande. Utvecklingen har framforallt betydelse fér hur manga irakier som
soker sig till Sverige fran 2015 och framat.

e Prognosen for ar 2014 hojs fran 57 000-70 000 asylsokande till 75 000-89 000. Nytt
huvudscenario for ar 2014 ar 80 000 asylsokande, 19 000 fler an i féregaende prognos.

e Enfoljd av utvecklingen ar att dven antalet ensamkommande barn och ungdomar har 6kat.
Prognosen hojs fran 4 400 till 6 500 i ar. Ensamkommande barn och ungdomar fran Eritrea ar
numera den stdrsta gruppen.

e Vid utgangen av aret berdknas antalet inskrivna personer i mottagningen uppga till 79 500
jamfort med 61 400 personer i aprilprognosen. Cirka tva tredjedelar berdknas behova en plats
i Migrationsverkets anldaggningsboende. For att mota det 6kade behovet anskaffar
Migrationsverket fler platser. | ett férsta steg behovs cirka 9 000 nya platser.

e  Migrationsverket behover finansiell forstarkning for att klara ersattningar och
bostadskostnader for asylsokande. Pa anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8 ar arets tillgdngliga
medel inte tillrackliga i ar eftersom prognosen 6ver kostnaderna hojs med 1 152 miljoner
kronor.

Migrationsverket gor en ny uppdaterad prognos 6ver utvecklingen av antalet asylsékande vid fyra
tillfallen om aret. Det sker i samband med att Migrationsverket lamnar en verksamhets- och
kostnadsprognos till regeringen i februari, april, juli och oktober. Antalet asylsékande &ar
omvarldsberoende och kan snabbt forandras vilket har stor betydelse fér bade verksamhet och kostnader
pa migrationsomradet.

Omvarld och antal sékande till Sverige
Antalet asylsékande har 6kat

Sedan verket lamnat sin senaste prognos' har antalet nya asylsokande i Sverige 6kat. For forsta gangen
sedan ar 19932 har det, allt sedan juni manad, kommit 6ver 2 000 asylsokande per vecka. Den enskilt
viktigaste forklaringen ar att antalet asylsokande eritreaner 6kade kraftigt under maj och juni manad.
Eritrea ar en av varldens mest slutna och repressiva stater och omvarlden vet inte mycket om vad som
pagar inne i landet. Politiskt fortryck, fattigdom och en strang obligatorisk militar- och civiltjanst ar de
faktorer som framst driver eritreaner pa flykt. For en mer utforlig analys om asylsékande eritreaner, se
avsnitt 2.3.3.

! Verksamhets- och kostnadsprognos 24 april 2014.
2 Under Balkankriget.
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Eritreaner dr nu, efter syrier, den nast storsta asylsokandegruppen. Majoriteten av de eritreaner som soker
asyl ar mycket unga, mer @n halften &r yngre an 26 ar. Antalet ensamkommande barn och ungdomar
under 18 ar har ocksa 6kat som en f6ljd av detta. Uppgifter om att allt fler yngre eritreaner rekryteras till
militartjansten, redan fran 15 ars alder, ar en trolig forklaring till att manga unga eritreaner nu soker asyl.

Antalet nya asylsokande syrier fortsatte ocksa att 6ka, vilket framst beror pa att gruppen bestar av manga
familjer. Den prekdra situation som rader i Libanon, Jordanien, Libyen och Egypten innebar att det ar
forenat med stora risker att Idmna kvar sin familj i ndromradet, for att sedan aterférenas i Sverige via
anhoriginvandring. Nya inreserestriktioner i Jordanien och Libanon forsvarar ocksa familjeaterforening for
manga syriska flyktingar eftersom det har blivit svarare att uppsoka svenska ambassader i regionen.

Verkets bedomning fran foregadende prognos om att antalet asylsokande skulle kunna borja 6ka redan
under varen har intraffat. Detta monster avviker fran tidigare ar da en sasongsokning vanligtvis inleds
forst en bit in pa det andra halvaret, huvudsakligen pa grund av stabilare vaderférhallanden i
Medelhavsomradet under sommaren och hosten.

Den politiska instabiliteten i Libyen i kombination med den italienska raddningsoperationen Mare
Nostrum &r de viktigaste faktorerna som forklarar den nuvarande 6kningen. Maktvakuumet och
avsaknaden av gransbevakning i landet har bidragit till att Libyen nu ar det viktigaste transitlandet for de
storsta asylsokandegrupperna i Sverige. Den fortsatta utvecklingen i landet kommer att vara av stor
betydelse fér hur manga som soker asyl i Sverige under innevarande och nésta ar. Samtidigt som manga
migranter lamnar Libyens kust pagar fortfarande raddningsoperationen Mare Nostrum i Medelhavet
vilket minskar risken for ytterligare dédsolyckor till havs. Ett mycket stort antal migranter har kunnat korsa
Medelhavet under forsta halvaret trots samre vaderforhallanden och bristande sakerhet pa batarna. De
storsta grupperna som anlant till Italien under det andra kvartalet 2014 &r eritreaner och syrier, vilket
ocksa ar de grupper som Okat mest i Sverige.®

Politisk dimension kring asylmigration all viktigare

Situationen i Medelhavsomradet, med det stora antal migranter som anlander till Italiens kust, ar ocksa
kopplad till EU: s gemensamma asylpolitik. Under arets forsta fem manader 6kade antalet asyls6kande i
Europa med 19 procent vilket ar den storsta 6kningen sedan ar 2008*. Stora skillnader mellan
medlemslandernas mottagnings- och asylsystem har dock bidragit till en ojamn fordelning av
asylsdkande i Europa, ddr Sveriges roll som ett av de primdra mottagarlanderna har forstarkts ytterligare.
Eftersom den kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande i Sverige framst ar kopplad till vad som nu sker i
Medelhavsomradet kommer dtgéarder pa EU-niva att vara av stor betydelse fér hur manga som kommer
att soka asyl i Sverige framover.

Syrienkonfiikten sprider sig till Irak

Den dramatiska konfliktutveckling som nu sker i Irak ar en effekt av konfliktspridning fran Syrien, dér
kriget nu har pagatt i 6ver tre ar. Allt sedan kriget i Syrien brét ut har situationen i ndromradet
kdannetecknats av bracklig stabilitet och utvecklingen kan ge stora effekter pa migrationen inom och ut
fran regionen. Om den pdgdende konflikten i Irak fortsatter att eskalera kan det leda till ett 6kat antal
asylsdkande till Sverige under den kommande prognosperioden. Detta ar en viktig fordndring i jamforelse
med féregaende prognos men det ar i nuldaget mycket svart att bedéma hur stor effekten av
Irakkonflikten kommer att bli. Verket foljer utvecklingen och prognosbedémningarna kommer att
revideras kontinuerligt utifran de nya omstandigheter som nu rader.

Prognos for antalet nya asylsékande och nytt huvudscenario

Prognosen for ar 2014 hojs fran 57 000 - 70 000 asylsdkande till 75 000-89 000. Huvudscenariot for &r 2014
ar 80 000 asylsékande.

Prognosen for ar 2015 hojs ocksa, fran 52 000-70 000 asylsokande till 64 000-94 000. Huvudscenariot pa
79 000 ar ett preliminart planerings- och berakningsunderlag.

Prognosen for asylsdkande ensamkommande barn och ungdomar fér ar 2014 hojs fran 4 400 till 6 500.
Prognosen for ar 2015 &r 6 500.

D3 den nuvarande 6kningen avviker fran tidigare ars monster dr osakerheten kring den fortsatta
sasongsutvecklingen mycket stor. Verket maste forhalla sig till tvd majliga utvecklingar under resten av
aret, en dar antalet nya asylsokande ligger kvar pa samma férhéjda niva som under varen och en dar

3Al-Jazeera, "Thousands of migrants rescued off Italy”:http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/06/thousands-migrants-
rescued-off-italy-201467134448914100.html

* Under 2013 sékte 435 000 asyl i EU:s medlemslinder.



http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/06/thousands-migrants-rescued-off-italy-201467134448914100.html
http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/06/thousands-migrants-rescued-off-italy-201467134448914100.html
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antalet 6kar ytterligare. De olika utvecklingsménstren kommer att paverka var antalet hamnar inom
prognosintervallet. Om det inte sker ndgon ytterligare 6kning innebar det att antalet asylsokande under
ar 2014 motsvarar huvudscenariot pa 80 000. En ytterligare 6kning innebar att antalet kan bli ndrmare
89 000.

Migrationsverkets verksamhet

Férandringarna i verksamhetsbeddmningarna i denna prognos ar uteslutande kopplade till det 6kade
antalet asylsokande. Utfallet for antalet asyls6kande fran Syrien, inklusive grannlander, har utvecklats nara
aprilprognosens dvre scenario med en tidigare sdsongsokning an normalt. Styrkan i 6kningen av
asylsokande fran Eritrea var ddremot ovantad. For 6vriga grupper har utfallet under andra kvartalet stamt
val med bedémningarna i aprilprognosen.

Migrationsverket skrev i féregdende prognos att "det ar nddvandigt att i statens planering beakta
konsekvenser av en alternativ utveckling i ett dvre scenario pa upp till 70 000 asylsékande ar 2014.
Migrationsverket har en handlingsberedskap for att i hdndelse av en sddan utveckling kunna méta de
initiala behoven, att ta emot ansdkningar och ordna ett boende. Vid en sa stor och snabb 6kning av
antalet asylsokande ar dock dagens kapacitet inte tillracklig for att forhindra att handlaggningstider och
vistelsetider stiger aven under kommande ar.”

Det nya huvudscenariot pa 80 000 asylsokande ligger 6ver aprilprognosens dvre scenario vilket har en
direkt koppling till férandringen av antalet asylsokande fran Eritrea. Foregaende prognos var beraknad pa
att Migrationsverket har en kapacitet baserade pa att ta emot cirka 60 000 nya asylsokande om aret.

Migrationsverkets atgarder for handlingsberedskap syftar till att klara tillfalliga uppgangar i antalet
asylsokande. Pafrestningen pa personal och organisation okar i dessa ldagen. Verksamhetsplaneringen
behover anpassas till de forandrade forutsattningarna och beredskapsintervallet flyttas uppat.
Kapaciteten for mottagande, provning och vissa stodfunktioner behéver forstarkas sa snabbt som
mojligt.

Fler platser behdvs i mottagningen

Eftersom huvudscenariot 6ver antal asyls6kande ar hogre sa berdknas antalet som &r inskrivna i
mottagningssystemet i slutet av dret till 79 500 varav 16 500 med ett beviljat uppehallstillstdnd. Tva
tredjedelar av antalet inskrivna har en plats i Migrationsverkets anlaggningsboende. Asylsékande
behdver tak 6ver huvudet och behovet av boende ar omedelbart vid ankomsten. For att anpassa
tillgangen pa platser sa ar det i dagslaget nodvandigt att utoka antalet tillfalliga boenden genom
direktupphandling, vilket innebar att boenden 6ppnas pa orter dar leverantorer lamnat anbud.
Migrationsverket avser dven att som tidigare planerat starta korridorsboenden, till exempel i gamla
alderdomshem, folkhdgskolor m.m. dar det finns mojlighet till sjalvhushall.

Den samlade bedémningen &r att platstillgdngen kommer att klaras, dels genom direktupphandling och
dels med andra logiplatser. Det far dock konsekvenser i form av 6kade kostnader, storre svarighet att
uppratthalla boendestandard samt svarigheter att anpassa bemanningen i tid. Mgjligheten att valja de
mest lampliga placeringarna fér boendet och att i god tid forbereda etableringen blir mer begransad.
Avstandet till Migrationsverkets olika kontor kan ocksa bli langt. Kommunen dar boendet ar beldget har
ansvar for att bland annat erbjuda skolgang och landstinget har ansvar for akut sjuk- och tandvard under
tiden som de asylsékande vistas i kommunen. De lokala myndigheterna stalls infor liknande utmaningar
som Migrationsverket nar nya boenden snabbt startas upp. Migrationsverkets ambition ar att etablera
boenden for asylsdkande i samarbete med de berérda kommunerna. Nar platsbehovet 6kar sa snabbt
som just nu paverkas dock dven tiden som finns till forfogande for dialog och samplanering.

Nedgang av antalet Dublindrenden

Det kan konstateras att syrier, eritreaner och statsldsa fran Syrien till mycket stor del star for den
nuvarande 6kningen av asylsdkande i Sverige. En majoritet av dessa sékande har rest in i Europa via
Italien och sedan vidare via andra EU-stater, bland annat via Tyskland och Danmark. Enligt
Dublinférordningen innebdr det att en annan medlemsstat dn Sverige har ansvar for provningen, vilket
darmed ska leda till Dublindverforingar till ansvarig EU-stat. Detta aterspeglas dock inte i
Dublinstatistiken som visar pa en nedgang av Dublinférfragningar for samtliga dessa grupper, sarskilt
under andra kvartalet och sarskilt i férhallande till Italien och Tyskland. Férklaringen &r att den s6kande
antingen har genomfért hela resan utan att vara i kontakt myndigheter i de lander som passerats eller sa
har personen varit i kontakt med myndigheterna vid inresan men av ndgon anledning har detta inte
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registrerats. Det ar darmed svart for Sverige att visa pa andra medlemsstaters ansvar for att prova
asylansokan.

En minskad andel Dublindrenden innebdr en stérre andel normaldrenden, det vill sdga drenden dar
asylskdlen provas i Sverige. Det leder generellt till bade langre vistelsetid i mottagningen och en mer
resurskrdvande prévning. Eftersom 6kningen av asylsdkande bestdr av grupper som har starka skyddsskal
innebar det en hog andel bifall, oavsett i vilket land som prévningen sker. Berdkningarna i prognosen
bygger pa en successiv atergang till tidigare andelar av Dublindrenden, men det ar inget sdkert
antagande.

Tillstandsverksamheten

Migrationsverkets bedomning ar att det i dagslaget inte gar att omfordela fler resurser fran hantering av
besoks-, bosattnings- och medborgarskapsarenden till hantering av asylarenden utan att det far allvarliga
konsekvenser for 6vriga drendeprocesser och for de sokande i dessa drendekategorier. Att det finns stora
arendebalanser betraffande flera drendeslag ar delvis en effekt av att Migrationsverket tidigare har
fordelat om resurser fran andra delar av verksamheten ndr antalet asylsokande har 6kat.

Nar fler beviljas skydd i Sverige paverkar det dven anhdriginvandringen. En asylsékande som beviljats ett
permanent uppehallstillstand har ratt till familjedterforening med sin make/maka och minderdriga barn
och minderariga barn med sina férdldrar, sa kallade etablerade anknytningar. Det genomsnittliga
forhallandet fordelat dver en langre tid kan beskrivas som en kvot pa 0,5 - det vill séga att per tva
utfardade asyltillstdnd har i genomsnitt en familjemedlem beviljats uppehallstillstand pa anknytning.

Aven antalet anknytningsansékningar pa andra grunder® 6kar, vilket dven det kan kopplas till Syrien.
Ansokningar fran syriska medborgare samt statsldsa fran Syrien utgor idag cirka 30 procent av samtliga
forstagdngsansokningar pa grund av anknytning. Prognosen éver antalet inkomna ansékningar har
hojts, samtidigt bedoms det ta langre tid i genomsnitt mellan att en ansékan om familjeaterférening
[dmnas in tills en familjemedlem kan anldnda till Sverige om denne beviljas uppehallstillstand. Det beror
pa till stor del pa 6kade svarigheter resa ut fran Syrien och mycket langa véntetider pa ambassader och
konsulat i Syriens grannldnder. Prognosen 6ver inresta anhoriga till kommuner ar 2014 sanks eftersom
det tar langre tid att komma till Sverige.

Ekonomiska konsekvenser for de statliga anslagen
Férédndring av behov fér innevarande ar

Migrationsverket har i regleringsbrevsandringar fran 2014-06-26 tilldelats mer medel ar 2014, bade for
utgiftsomrade (UO) 08 samt utgiftsomrade 13. Tilldelningen var i niva med februariprognosen da antalet
asylsékande som vantades komma till Sverige uppgick till cirka 60 000 personer ar 2014. Da situationen
nu forandrats, och betydligt fler asylsékande vantas komma till Sverige under aret, far det stora
konsekvenser pad Migrationsverkets anslag. For innevarande ar beddmes tillgangliga medel inklusive kredit
dock vara tillrdckliga for anslag 1:1.

For anslag 1:2 UOO08 ar tillgangliga medel inte tillrackliga da Migrationsverket hojer prognosen med 1 152
miljoner kronor. Hojningen &r relaterad till den prognostiserade 6kningen av antalet inskrivna i
mottagningen, vilket i sin tur hdnger samman med den férvantade 6kningen av antalet nya asylsokande.
Vid utgangen av aret berdknas antalet inskrivna personer i mottagningssystemet uppga till cirka 79 500
jamfort med 61 400 personer enligt aprilprognosen. Inte heller en 6kning av anslagskrediten till 10
procent beddms racka.

Férdndringsbehov pd anslagen dr 2015-2018

De kommande aren finns ett stort behov av utokade medel pa flera anslag. Anslaget 1:1 behover tillforas
narmare 1,7 miljarder kronor ar 2015. Stora behov finns dven for resterande ar i prognosperioden for
anslaget.

For anslag 1:2 (UO08) beddms behovet enligt prognosens berdkningar uppga till narmare 6,3 miljarder
kronor 6ver tillgangliga medel ar 2015. Resterande ar i prognosperioden beddéms behovet till mellan 4
och 6,5 miljarder kronor per ar utéver tillgdngliga medel. Ovriga anslag dar det saknas medel &r anslag
1:6, 1:7 samt 1:2 under UO 13. Se vidare i den okonomiska prognosen i kapitel 4.

> Exempelvis hushallsgemenskap (ej karnfamilj), nyetablerade anknytningar, adoptioner m.m.
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2. Migrationen till Sverige under
prognosperioden

2.1 Migrationen till Sverige

Migrationen till Sverige pdverkas av utvecklingen i Syrien och Eritrea

Migrationen till Sverige pdverkas mest av asylmigrationen fran Mellandstern, framst fran det
krigsdrabbade Syrien. Kriget beddms under en langre tid fa stor paverkan pa antalet manniskor som séker
internationellt skydd i Sverige. Den orovackande utvecklingen i Irak &r ytterligare en faktor som kan
forstarka den nuvarande trenden under de kommande tva aren. Utdver den forvarrade situationen i
Mellandsten har 6kad instabilitet i Eritrea lett till en kraftig 6kning av asylsdkande eritreaner under varen.
Tyskland och Sverige ar de lander som far ta emot flest asylsokande i EU.

Som en foljd av 6kande konflikter i omvarlden har sammanséttningen av de som soker asyl i Sverige
kontinuerligt férandrats. En hogre andel asylsokande beviljas skydd i Sverige idag jamfort med for nagra
ar sedan vilket hanger samman med att de storsta grupperna som soker asyl, syrier och eritreaner, har
starka skyddsskal. Aven om det &r fler asylsékande som beviljas skydd har det inte skett ndgon minskning,
i reella tal, av antalet som inte far bifall pa sin ansdkan. Dock har andelen som inte far bifall minskat fran
cirka tva tredjedelar till en tredjedel vilket forklaras av sammansattningen av asylsdkande.

Nar fler beviljas skydd i Sverige paverkar det dven anhdriginvandringen. Sedan krigsutbrottet i Syrien
2011 har antalet asylsdkande syrier som fatt permanent uppehallstillstand 6kat. Det har lett till att antalet
syrier som vill komma till Sverige som anhérig till en person med uppehallstillstand i Sverige, med viss
naturlig eftersldpning, ocksa har 6kat. Sékanden fran Syrien utgor nu totalt sett den storsta gruppen som
soker uppehallstillstdnd pa grund av anknytning, foljt av anhoriga till statslosa.

For arbetskrafts- och studerandemigrationen forvantas en fortsatt stabil utveckling. En sammanfattande
analys 6ver samtliga migrationstrenders paverkan pd verksamheten finns i avsnitt 3.5.

En majoritet av de syriska flyktingarna finns i ndromrddet

Vid slutet av r 2013 befann sig cirka 51 miljoner ménniskor pa flykt i vérlden, vilket motsvarar en 6kning
med sex miljoner sedan ar 2012. Sa méanga flyktingar har inte befunnit sig pa flykt sedan andra
varldskriget. Den framsta orsaken till denna 6kning &r kriget i Syrien, som forra aret hade drivit totalt nio
miljoner manniskor pa flykt ©.

Enligt siffror fran UNHCR har drygt 2,8 miljoner syrier pa flykt registrerat sig eller vantar pa registrering, se
bild 2 nedan. Over 90 procent av de dessa uppskattas befinna sig i naromradet. Det land som tagit emot
flest &r Libanon dar uppskattningsvis cirka 1,1 miljon syriska flyktingar befinner sig. Antalet registreringar i
regionen fortsatter att overskrida 100 000 per manad’.

Manga syriska flyktingar lever i tillfalliga flyktingldger som upprattats av olika internationella
organisationer, men det finns dven manga som befinner sig i extremt utsatta situationer med brist pa
mat, vatten och mediciner. Mest utsatta ar kvinnor och barn.

Det faktiska antalet personer som flytt fran Syrien bedéms dock vara mycket hogre @n vad som framgar
av UNHCR:s statistik, eftersom manga inte vill eller kan registrera sig hos FN. UNHCR raknar med att
antalet registrerade syriska flyktingar kommer att 6ka med cirka 1,7 miljoner under 2014, till 3,6 miljoner.

5 UNHCR,” UNHCR- Global Trends 2013":http://www.unhcr.org/5399a14f9.html
7 UNHCR, Syrian Refugers in Region: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php



http://www.unhcr.org/5399a14f9.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Bild 2. Antalet registrerade flyktingar i Syriens ndromrade t o m 12 juli 2014

Kélla: UNCHR

Den centrala Medelhavsrutten den viktigaste rutten

Svarigheten att lagligt kunna sdka asyl inom EU samt 6kad gransbevakning har lett till att manniskor pa
flykt tvingas hitta alternativa vagar in till EU, vilket innebar ett hogt risktagande vid val av transporter.
Kapaciteten pa rutterna och tillgang till transportorer blir darfor alltmer avgorande faktorer for att kunna
sOka skydd i Europa och Sverige. Resursstarka grupper med stort natverk har mojlighet att betala for mer
sakra transporter till Sverige. For de mest utsatta och resurssvaga migranterna 6kar risktagandet da
mojligheten att anvanda sakra transporter ar begransad.

En utveckling som forstarkts sedan forra prognosen ar att den centrala Medelhavsrutten, via framst
Libyen, ar den viktigaste rutten for de som befinner sig pa flykt fran MENA-regionen och Afrikas horn, se
bild 3 nedan. Att Libyen har blivit det viktigaste transitlandet ar ocksa beroende av att den libyska
centralregeringen dr mycket svag vilket skapar ett férsamrat sakerhetslage, obefintliga granskontroller
och ett maktvakuum i landet. Mdngdubbelt fler migranter tar sig nu dver Medelhavet med bat i
jamforelse med tidigare ar. Under det forsta halvaret har éver 60 000 migranter anldnt till Italien, vilket
motsvarar mer an det totala antalet migranter under hela forra aret®. Italien blir darmed ocksa det forsta
europeiska ankomstlandet. En bidragande faktor ar ocksa narvaron av den italienska
sjoraddningsinsatsen Mare Nostrum® som minskar risken for drunkningsolyckor.

En annan forklaring till denna utveckling ar de skdrpta granskontrollerna vid landgranserna mellan
Grekland och Turkiet samt Bulgarien och Turkiet som resulterade i en forskjutning av migrantrorelser fran
den 6stra till den centrala Medelhavsrutten.

Det ar framst syrier'® och eritreaner™ pa flykt som tar sig via den centrala Medelhavsrutten till Italien.
Deras primdra mal ar ofta Sverige eller Tyskland. For eritreaner ar rutten till Italien via Libyen i princip den
enda mojliga vagen till EU - medan de som &r pa flykt frdn Syrien dven transporterar sig via den Ostra
rutten samt med flyg.

8 SVT, "Rekordmanga migranter till Italien - 1 600 p& en helg”:http://www.svt.se/nyheter/varlden/rekordmanga-
migranter-till-italien-1-600-pa-en-helg

9 Mare Nostrum r en italiensk sjdraddningsoperation som sjésattes efter Lampedusatragedin i oktober 2013
19 Se dven avsnitt 2.3.1

" Se dven avsnitt 2.3.3


http://www.svt.se/nyheter/varlden/rekordmanga-migranter-till-italien-1-600-pa-en-helg
http://www.svt.se/nyheter/varlden/rekordmanga-migranter-till-italien-1-600-pa-en-helg

Migrationsverkets prognos 2014-07-24 (P4-14) 8(60)

Bild 3. Antalet patraffade migranter under férsta halvaret ar 2014 fordelat pa rutt samt nationalitet

(Siffror inom parentes ar helarssiffran for ar 2013) 12

Samtidigt sker en fortsatt migration, dock i mindre omfattning an tidigare'®, via den 6stra rutten genom
Turkiet och in i Europa. | och med att aven Bulgarien nu har skdrpt sina granskontroller har det under det
forsta halvaret skett en forskjutning tillbaka av migrantrérelser mellan Turkiet och Grekland, dar de stérsta
grupperna ar syrier och afghaner'. Denna 6verflyttning sker framst sjovagen mellan Turkiet och
Grekland, eftersom landvagen ar hart bevakad. Turkiet - framst Istanbul - dr ocksa ett viktigt nav for flyg
till norra Europa.

| samband med tidigare prognoser har verket lyft osdkerheten kring hur omfattande migrantrorelser det
blir via den centrala Medelhavsrutten. Den nuvarande utvecklingen talar dock for att denna rutt kommer
vara av central betydelse for asylmigrationen till Sverige dven under andra halvaret 2014.

EU:s paradox och ett nytt politisk ledarskap

EU star infor en tydlig paradox i ambitionen att implementera ett rattsakert, humant och enhetligt
asylsystem samtidigt som kontrollerna vid EU:s yttre granser skarps pa grund av bristande resurser och
oférmaga att hantera det 6kade antalet manniskor pa flykt. Vissa forslag har dock lagts i mer human
riktning, bland annat med anledning av Lampedusaolyckan oktober 2013. Som en dtgard tog EU fram ett
sarskilt atgardsprogram for att stoddja dem som soker internationellt skydd. Programmet syftar till att
battre skydda migranter som séker skydd i Europa, sakra EU:s granser, bekampa manniskohandel samt
utoka samarbetet med tredjelander.'

Trots hdga ambitioner om en gemensam asylhantering ar férdelningen av asylsdkande i Europa dock
fortfarande ojamn. Tyskland och Sverige ar fortsatt de primara mottagarlanderna for asylsékande i EU'.

12U.S. News, “Italian PM Renzi warns European values tested by immigration crisis”:
http://www.usnews.com/news/world/articles/2014/06/24/italys-renzi-immigration-crisis-tests-eu-unity

Greek reporter, "Sieve, borders don 't help limit illegal migration”:http://greece.greekreporter.com/2014/06/30/sieve-
borders-dont-help-limit-illegal-immigration/#sthash.1fk100wz.dpuf

Frontex,”Annual Risk Analysis 2014":http:/frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf
s.31

13 Ar 2012 var den 6stra rutten den viktigaste fér asylmigrationen till Sverige, se tidigare prognoser
4 F&r migrationsrutter fér afghanska asylsékande, se avsnitt 2.3.2

15 EU kommissionen: “Communication on the work of the Task Force Mediterranean”:http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131204 communication _on the work of the task force mediterranean en.pdf

16 Under perioden januari - maj 2014 sékte 53 582 asyl i Tyskland och 23 838 i Sverige


http://www.usnews.com/news/world/articles/2014/06/24/italys-renzi-immigration-crisis-tests-eu-unity
http://greece.greekreporter.com/2014/06/30/sieve-borders-dont-help-limit-illegal-immigration/#sthash.1fk1OOwz.dpuf
http://greece.greekreporter.com/2014/06/30/sieve-borders-dont-help-limit-illegal-immigration/#sthash.1fk1OOwz.dpuf
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131204_communication_on_the_work_of_the_task_force_mediterranean_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131204_communication_on_the_work_of_the_task_force_mediterranean_en.pdf
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Tyskland har ocksa hoéjt sin prognos, fran 120 000 till 200 000 asylsdkande i ar'’. Fordelningen av antalet
asylsdkande paverkas bland annat av landernas kapacitet i sina mottagningssystem, politiska
prioriteringar och ekonomiska och sociala faktorer. Arbetslésheten i ett antal EU-lander, framst i sodra
Europa, ar samtidigt fortsatt rekordh6g’é, vilket skapar en 6kad konkurrens om arbetstillfallen och driver
pa den sekunddra migrationen inom unionen.

Migrationsfragan har blivit alltmer politiserad pa den europeiska agendan. Under dret far unionen en ny
kommission och ett nytt parlament. Valet till Europaparlamentet visar pa ett 6kat inflytande av EU- och
migrationskritiska roster som skulle kunna paverka i en mer migrationsrestriktiv riktning. Dessa partiers
mojlighet till inflytande tonas dock ner och det ar osdkert om de kommer att kunna fa nagot reellt
inflytande. Tydligt ar dock att kommissionen under den kommande mandatperioden vill prioritera
implementeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet, hantera den illegala migrationen samt
starka EU:s samarbete med tredjeland, inklusive dtervandandefragor. En viktig fraga ar ocksa hur unionen
kan 6ppna upp for fler lagliga vagar till unionen via t.ex. vidarebosattning, arbete eller studier®.

2.2 Prognos nya asylsékande 2014-2015

Prognos dver antalet asyls6kande totalt

Prognosen for ar 2014 hojs fran 57 000-70 000 asylsokande till 75 000-89 000. Huvudscenariot for ar 2014
blir 80 000.

De viktigaste forandringarna bakom hojningen ar:

e Prognosen for antalet nya asylsokande eritreaner hojs mot bakgrund av den kraftiga 6kningen i
Sverige. D3 antalet asylsdkande eritreaner fortfarande Okar i skrivande stund, gér det inte att
bedéma hur ldnge 6kningen kommer att bestd. Migrationsverkets prognosantaganden for
asylsdkande eritreaner ar darmed mycket osdkra.

e Prognosen for antalet nya asylsékande fran Syrien och statsldsa justeras uppat framst da manga
familjer ingdr i denna grupp.

e Prognosen for antalet nya asyls6kande fran Irak ingar i regionalt perspektiv, se tabell 1. Verket vill
dock flagga for att nuvarande konflikteskalering kan leda till en ny 6kning av asyls6kande irakier i
Sverige. Migrationsverket kommer i ndsta prognos att aterkomma med en utokad analys for
asylsokande fran Irak.

Prognosen for ar 2015 hojs ocksa fran 52 000-70 000 till 64 00-94 000. Huvudscenariot pa 79 000 &r ett
prelimindrt planerings- och berdkningsunderlag. En osdkerhet infér ar 2015, som 6kat i jamforelse med
foregaende prognos, ar svarigheten att beddma antalet nya asylsékande fran Eritrea samt den
kommande utvecklingen i Irak.

17 Siffran inkluderar dven andragdngsansékningar och ansékan om verkstillighetshinder Mittelbayerische,
“Fliichtlingsleid tiberfordet die Behdrden”: http://www.mittelbayerische.de/nachrichten/politik/politik/artikel/fluechtlingsleid-
ueberfordert-die-behoerden/1092590/fluechtlingsleid-ueberfordert-die-behoerden.html

'8 Europaportalen, “Aterhdmtningen skapar inga jobb”:http://www.europaportalen.se/2014/04/aterhamningen-skapar-inga-
jobb#sthash.lvig8Pbv.dpuf

19 FOKUS, “Splittra extremist- Nationalistiska krafter vill avancera i Europaparlamentet men deras méjligheter till
inflytande &r 6verdrivna”:http://www.europaportalen.se/2014/06/le-pen-och-wilders-politiska-vildar

EU-Observer, “Far-right MEP:s to remain powerless in next parliament”: http://euobserver.com/political/120620

DEuropeiska radet, “EU leaders choose Juncker to lead the future of the union”:http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/eu-leaders-choose-juncker-to-lead-the-future-of-the-union?lang=sv

Regeringen, “Juncker Europeiska radets kandidat till kommissionsordférandeposten”:
http://www.regeringen.se/sb/d/18534/a/243272



http://www.mittelbayerische.de/nachrichten/politik/politik/artikel/fluechtlingsleid-ueberfordert-die-behoerden/1092590/fluechtlingsleid-ueberfordert-die-behoerden.html
http://www.mittelbayerische.de/nachrichten/politik/politik/artikel/fluechtlingsleid-ueberfordert-die-behoerden/1092590/fluechtlingsleid-ueberfordert-die-behoerden.html
http://www.europaportalen.se/2014/04/aterhamningen-skapar-inga-jobb%23sthash.Ivlq8Pbv.dpuf
http://www.europaportalen.se/2014/04/aterhamningen-skapar-inga-jobb%23sthash.Ivlq8Pbv.dpuf
http://www.europaportalen.se/2014/06/le-pen-och-wilders-politiska-vildar
http://euobserver.com/political/120620
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-leaders-choose-juncker-to-lead-the-future-of-the-union?lang=sv
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-leaders-choose-juncker-to-lead-the-future-of-the-union?lang=sv
http://www.regeringen.se/sb/d/18534/a/243272
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Bild 4. Prognos (P4-14) 6ver antal asylsokande ar 2014 och ar 2015, inklusive prognosintervall

Tabell 1. Prognos asyls6kande per grupp/nationalitet P4-14, huvudscenario

" . . 2013 2014 2015
Prognos asyls6kande - grupp och nationalitet . .
Utfall Huvudscenario Huvudscenario
Huvudscenario P4-14, totalt antal asylsékande 54 300 80 000 79 000
Férdndring sedan féregdende prognos +21 000 +22 000
varav Syrien, Irak, Statsl6sa, Libanon och Jordanien = 25400 36 000 33500
Féréindring sedan féregdende prognos +5 500 +4 000
varav Eritrea 4 800 19000 18 000
Férdndring sedan féregdende prognos +13 600 +12 800
varav Somalia 3900 4200 4200
Férdndring sedan féregdende prognos +200 +200
varav Afghanistan 3000 3000 3500
Férdndring sedan féregdende prognos -300
varav lran 1200 800 800
Férdndring sedan féregdende prognos
varav vastra Balkan 5200 5000 7 000

Férdndring sedan féregdende prognos +2 000

varav ovriga b 10800 12 000 12 000

Férdndring sedan féregdende prognos

Prognosen ensamkommande barn och unga

Prognosen for ensamkommande barn och unga for ar 2014 hojs ocksa fran 4 200- 4 700 till 6 000-7 200.
Huvudscenariot blir 6 500. Den enskilt viktigaste faktorn till 6kningen ar att antalet ensamkommande
barn och ungdomar fran Eritrea har 6kat kraftigt.

Prognosen for ar 2015 &r 5 200-7 500. Huvudscenariot blir 6 500.

Analys av ensamkommande barn och ungdomar finns i avsnitt 2.3.7.
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2.2.1 Analys av samverkande faktorer

Brett prognosintervall for ar 2014 och 2015 pd grund av osdkerheteten kring asylsékande
syrier, eritreaner och irakier

| tidigare prognoser kunde inte ett huvudscenario fér antalet nya asylsékande syrier faststallas pa grund
av manga samverkande osdkerhetsfaktorer. | denna prognos ar osakerheten storre i beddmningen av
antalet asylsdkande eritreaner an for asylsékande syrier. Eritrea har lange varit ett land som manniskor har
flytt ifrdn och den kraftiga 6kningen som har skett i Sverige under de senaste tre madnaderna var svar att
forutse.

Okningen av antalet asylsékande eritreaner styrs av en rad samverkande osikerhetsfaktorer vilket innebér
att verkets prognosanataganden fér gruppen ar mycket osakra. Det breda prognosintervallet for bade ar
2014 och 2015 visar pa osdkerhetsgraden i bedémningarna.

Bild 5 visar en uppdaterad bedémning och vardering av de viktigaste osakerhetsfaktorerna for
bedémningen av antalet nya asyls6kande fran Syrien och Eritrea.

Faktorerna ar varderade utifran osakerhetsgrad och paverkan. Faktorer som kdnnetecknas av hog
osdkerhet och paverkan dr de som skapar storst osdkerhet i prognosbedémningarna. Faktorer som ar
varderade utifran lag osdkerhet och paverkan férvantas inte forandras snabbt och betraktas som
konstanter under dr 2014 och 2015. Av bild 5 framgar vilka faktorer som kdnnetecknas av hég osakerhet
och kan ge stor paverkan.

Bild 5. Vérdering av samverkande osékerhetsfaktorer for syrier och eritreaner
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Hog osdkerhet/stor paverkan

v

Forsdmrad utveckling i Libanon och Irak. Syrienkonflikten har spridit sig till Irak vilket hotar
stabiliteten i hela regionen. Utdver risken for 6kande stridigheter forvdrras situationen for syrier
som ar pa flykt i grannlanderna. Da antalet syriska flyktingar i Libanon passerat en miljon har det
inforts restriktiva regler som bland annat innebar att det blir mycket svarare for syriska flyktingar
att fly till och registrera sig i Libanon. En liknande utveckling sker i Jordanien, som ocksa borjat
begrénsa rorelser av syriska flyktingar 6ver grénsen.

Utvecklingen i Nordafrika dr svarbeddmd. Syrier pa flykt finns nu utspridda i alla lander i
Nordafrika, det vill sdga fran Egypten till Marocko. Den politiska utvecklingen i Egypten och
Libyen &r sarskilt osaker. Det finns inte heller ndgon stabil regering i Libyen och manga syriska
flyktingar lamnar landet med batar for att ta sig vidare till Europa och Sverige.

Framkomligheten pd rutterna blir alltmer avgorande for syrier pa flykt som vill ta sig till Sverige.
Syrier som lamnar regionen anvander sig av manga rutter, framst havsrutter fran Nordafrikas
kust, Turkiet, men dven flygrutter. Att bedéma hur manga syrier som kommer att kunna ta sig via
olika rutter till Sverige &r ytterst svart.

Libyens roll som transitland for eritreaner. Det finns inga uppgifter om hur manga eritreaner som
finns i Libyen och denna grupp kan i stort sett enbart fly till Europa via Libyens kust. Om
sdkerhetssituationen i Libyen foérsamras eller mojligheterna att lamna landet minskar, kommer
det att av vara av avgorande betydelse for den fortsatta eritreanska migrationen till Sverige.
Situationen ar darmed svarbedomd.

Réddningsoperation Mare Nostrum har bidragit till att manga eritreaner, och dven syrier, har
vagat korsa Medelhavet. Italien vill inte fortsatta med raddningsoperationen pa grund av hoga
kostnader och vill att EU ska ta 6ver finansieringen. Om raddningsoperationen fortsatter eller inte
kommer ocksa i hog grad att paverka den fortsatta eritreanska migrationen till Sverige.

Spridning av eritreaner pa flykt mellan EU:s medlemstater. Under det forsta halvaret 6kade
antalet asylsékande eritreaner kraftigt i ett flertal europeiska lander. Under maj och juni manad
har dock 6kningen varit kraftigast i Sverige och Tyskland. Okningen i Sverige fortsatter i
skrivande stund. | nuldget gér det inte att beddéma hur lange och i vilken omfattning denna
utveckling kommer att fortsatta.

EU:s medfemsstaters prioriteringar avseende asylmigrationen. Det ar mycket svart att bedoma
vilka politiska beslut EU och dess medlemsstater tar och vilka prioriteringar de gér mot bakgrund
av att manga syrier och eritreaner anlander till Italiens kust. Fér ndrvarande séker majoriteten av
dessa sig vidare till norra Europa, framst till Tyskland och Sverige.

Liten osdkerhet/stor paverkan

v

v

Konfilikten i Syrien bedéms fortsétta under prognosperioden och leda till stor asylmigration av
syrfer och statslésa, men dven andra gruppetr, fran regionen.

Den réttsliga praxisen fér ménniskor fran Syrien innebdr att syrier far permanent
uppehdllstillstand i Sverige. Sverige behdller sin stdllning som storsta mottagarland av den
syriska gruppen i Europa.

Etablerad och ny vdxande syrisk diaspora mdjliggor uppbyggandet av nétverk sa att fler kan ta
sig till Sverige.

Turkiets roll som vistelse- och transitland for syrier pa flykt har 6kat i betydelse under férsta
halvdret 2074.

Hog osakerhet/liten paverkan

v

v

Prioriteringarna under ltaliens ordfoérandeskap i EU férvéntas inte leda till nagra stérre
fordandringar under 2014 av nuvarande politisk inriktning. Mycket fokus kommer att vara pd
implementeringen av asylpaketet samt forstarkt grdnsbevakning for att stivja irrequljér
migration.

Valresultatet i Europaparlamentet och svenska riksdagen kan ha paverkan pa
migrationspolitiken, men paverkar inte direkt under 2014 utan snarare under 2015.

Liten paverkan/lag osdkerhet

v

Okad grénsbevakning av EU:s yttre gréns forvéntas kvarsta under hela prognosperioden.
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Irak en ytterligare osakerhetsfaktor for ar 2015

Utover de samverkande osakerhetsfaktorerna for syriska och eritreanska asylsokanden paverkas det
breda prognosintervallet for ar 2015 av osakerheten kring hur utvecklingen i Irak kommer att paverka
antalet asylsdkande irakier.

Antalet asylsokande fordelas ojamnt under dret

Antalet asylsokande i Sverige borjade 6ka redan under varen vilket har lett det en tidig sésongsokning.
Vanligtvis inleds en sdasongsokning forst en bit in pa det andra halvaret. Da nuvarande utveckling avviker
fran tidigare monster kan foérdelningen av antalet nya asyls6kande under resten av dret se ut pa foljande
satt:

Utvecklingsménster - forldngd sdsongsékning

Antalet asylsokande under hosten dkar inte ytterligare utan ligger relativt stabilt kvar pa samma forhojda
nivaer som under varen.

Utvecklingsménster - forhdjd sdsongssékning
Antalet asylsokande 6kar ytterligare under hosten i jamforelse med forsta halvaret.

Vilken sdasongsutveckling det blir under andra halvaret &r beroende av transportkapaciteten fran framst
Libyen men aven i viss utstrackning fran Egypten och Turkiet. De olika utvecklingsménstren kommer
ocksa att paverka prognosintervallet pa olika satt. Om det inte sker nagon ytterligare 6kning innebdar det
att antalet asylsékande under ar 2014 motsvarar huvudscenariot pa 80 000. En ytterligare 6kning innebér
att antalet kan bli narmare 89 000, vilket ar det dvre intervallet.

2.3 Analys av de storsta grupperna av asylsokande
Mellandstern och Nordafrika

2.3.1 Asylsokande fran Syrien samt statslésa med Syrien som hemvist

Féregaende bedémning av asyls6kande fran Syrien

| féregdende prognos beddmde Migrationsverket att kriget i Syrien fortfarande var i en fas av
konflikteskalering och att kriget inte bedéms upphdra under de kommande tva aren. Vidare bedémdes
att risken for konfliktspridning, framfor allt till Libanon och Irak, 6kat.

| foregdende prognos lyftes ocksa att Nordafrika, och framfor allt Libyen, har blivit en allt viktigare
transitregion for asylmigrationen fran Mellandstern mot Europa. Den centrala Medelhavsrutten
bedémdes bli av central betydelse for den syriska asylmigrationen till Europa och Sverige. Sannolikheten
att asylsokande syrier skulle borja 6ka i antal redan under varen 2014, istéllet for under andra halvaret,
bedomdes vara hogre an tidigare.”’

Uppdaterad handelseutveckling sedan foregdende prognos
Syrienkonfiikten sprider sig till Irak

Den islamistiska milisgruppen Islamic State in Iraq and the Levant (ISIS)?, som tidigare fokuserat sina
militdra aktiviteter till Syrien, tog i borjan av juni kontrollen éver Iraks nast storsta stad Mosul och
ytterligare tre andra stader i landet. Den irakiska armén, med cirka 30 000 personer stationerade i Mosul,

21 Migrationsverket, Verksamhets och kostnadsprognos 2014-04- 24
http://verksnatet.migrationsverket.se/toppmeny/styrning/regeringenmyndighetermm/tillregeringen/prognoser/pubdokadmin/mv
archive/verksamhetsochkostnadsprognos20140424.5.1e570e6b145986b0e0120af.html

22 Benamns i denna prognos som ISIS, trots ett officiellt namnbyte till IS (Islamic State).
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drog sig tillbaka fran staden infor en till antalet underlagsen attackstyrka. ISIS har deklarerat att de har for
avsikt att attackera Bagdad?® och har kontrollerat Fallujah i néra ett ars tid.

Striderna i landet har fortsatt sedan dess och fragetecknen kring den irakiska arméns vilja och formdga att
forsvara Bagdad och aterta kontrollen over forlorade omraden skapar stor osakerhet.?* En effekt av ISIS
militdra framgangar, och den tidigare konflikteskaleringen i Anbar och Fallujah,? &r att 6ver en miljon
maénniskor nu befinner sig pa flykt i Irak.?

Det politiska laget i Irak forblir oklart efter valet och bade USA:s president Obama och Iraks framste
religitsa shialedare ayatolla Ali al-Sistani har riktat kritik mot premiarminister Nuri al-Maliki.?” Al-Malikis
agerande, ddr han integrerat shiamiliser med den irakiska armén och uppmanat civila shiagrupperingar
att bevapna sig, riskerar att ytterligare eskalera de sekteristiska spanningarna i landet.?® Irakiska Kurdistan
har ocksa agerat for att forstdrka sin sdkerhet och sitt oberoende, vilket skapat spanningar med
Baghdad.®

Handelseutvecklingen i Irak har ocksd medfort reaktioner fran en rad viktiga aktorer i Syrien, bland annat
Iran,* och Saudiarabien har inlett diplomatiska samtal med Ryssland®'. Den syriska presidenten Assad har
ocksa utfort flygrader mot sunnikontrollerat omrade inne pa irakiskt territorium.*> Denna utveckling i
kombination med de sekteristiska motsattningarna i de bada landerna skapar en integrerarad
konfliktdimension och ett flertal bedémare anser ocksa att kriget i Syrien och valdet i Irak inte langre kan
betraktas som atskiljda konflikter.

Situationen i Irak har ocksa lett till att de lander som finansierat olika rebellgrupper i Syrien nu borjar se
over sin fortsatta strategi da de forsokt kontrollera ISIS agerande men misslyckats med detta.>* Den
politiska opinionen i regionen haller ocksa pa att forandras, vilket i férlangningen kan leda till att det
militéra stodet till de rebellgrupper som forsoker storta Assad i Syrien successivt kommer att minska.3*

3 The Guardian, “Iraq army capitulates to ISIS militants in four cities”:
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/11/mosul-isis-gunmen-middle-east-states

24Washington Post, “Iraqi military facing psychological collapse after losses, desertions” :
http://www.washingtonpost.com/world/iragi-military-facing-psychological-collapse-after-losses-desertions/2014/06/22/88ed659a-
fa4a-11e3-8176-f2c941cf35f1 story.html?hpid=z1

New York Times, “Iraq’s Military Seen as Unlikely to Turn the
Tide":http://www.nytimes.com/2014/06/23/world/middleeast/irags-military-seen-as-unlikely-to-turn-the-tide.htmI?hp

% Fér mer information om véldet i Fallujah och Anbarprovinsen, lds Migrationsverkets verksamhets- och
kostnadsprognos 2014-04-24

26 CNN, "Current fighting pushes Iraqi refugee population past 1
million":http://edition.cnn.com/2014/06/19/world/meast/irag-refugee-statistics/

27 West Hawaii Today, “Irag’s top cleric increases pressure on al-Maliki”: http://westhawaiitoday.com/news/nation-world-news/iraq-
s-top-cleric-increases-pressure-al-maliki

28 Washington Post, “Iragi army increasingly bolstered by Shiite militias as Isis advances”:
http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/iragi-army-increasingly-bolstered-by-shiite-militias-as-isis-
advances/2014/06/20/0eabaf3a-f8b5-11e3-a606-946fd632f9f1_story.html

2 The Voice of Russia, “Iraq confirms termination of Kurdish Ministers in gov't - media” :
http://voiceofrussia.com/news/2014 07 11/Irag-confirms-termination-of-Kurdish-Ministers-in-govt-media-8666/

30 Daily News, “Iran’s president vows to protect holy sites in Iraq from rebels holding part of the country” :
http://www.nydailynews.com/news/world/iran-ready-defend-holy-sites-irag-article-1.1834262

31 The Daily Star, “Saudi Arabia and Russia play down divisions over Iraq, Syria”:http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-
East/2014/Jun-23/261158-saudi-arabia-and-russia-play-down-divisions-over-irag-syria.ashx#axzz35SdRrxCT

32 Dagens Nyheter, “Syriska stridsplan slog till i Irak”:http://www.dn.se/nyheter/varlden/syriska-stridplan-slog-till-i-irak/

33 Christian Science Monitor, “ISIS advance in Iraq forces Gulf donors to rethink their patronage”
http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2014/0618/1SIS-advance-in-Irag-forces-Gulf-donors-to-rethink-their-patronage

34 pewResearch, "Syria’s Neighbors Want Assad to Step Down, But No Appetite for Aid to
Rebels”:http://www.pewglobal.org/2014/06/16/syrias-neighbors-want-assad-to-step-down-but-no-appetite-for-aid-to-rebels/
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http://voiceofrussia.com/news/2014_07_11/Iraq-confirms-termination-of-Kurdish-Ministers-in-govt-media-8666/
http://www.nydailynews.com/news/world/iran-ready-defend-holy-sites-iraq-article-1.1834262
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Migrationsverkets prognos 2014-07-24 (P4-14) 15(60)

| Syrien har Assads militara styrkor haft betydliga framgangar pa marken.* Detta har bland annat
mojliggjorts av att ISIS och den syriska regimen undvikit direkta konfrontationer, samt av 6kade interna
stridigheter mellan olika rebellgrupper.

Libanon och Jordanien forsvarar for syriska flyktingar

Utvecklingen i Irak &r ytterligare en faktor som driver fler méanniskor pa flykt inom regionen, samtidigt
som situationen for syriska flyktingar blir allt svarare i grannlanderna Libanon och Jordanien. Libanon har
infort harda krav for de syrier som vill passera gransen med hanvisning till att landet inte langre klarar av
att halla sina grénser 6ppna och ta hand om alla syrier som reser in i landet. *® En liknande utveckling sker
i Jordanien, som ocksa borjat begransa rorelser av syriska flyktingar 6ver gransen. Det innebdr att Turkiet
nu dr det enda land som har en 6ppen grans for syrier pa flykt.

Situationen i Nordafrika
Konfliktupptrappning i Libyen medfér ny politisk konfliktlinje

Den libyske pensionerade generalen Khalifa Haftar har sedan i slutet av maj utfoért krigshandlingar mot
islamistdominerade miliser i 6stra Libyen. Centralregeringen i Tripoli uppger att Khalifa Haftar saknar
legal auktoritet men regeringen saknar de maktmedel som kravs for att fa kontroll Gver situationen.
Sdkerhetslaget i landet har forsamrats och de sekulart religiosa motsattningar som finns i Egypten
avspeglas dven i Libyen.*” Generalen Haftar betraktar sig sjalv som en forsvarare av den sekuléra staten i
likhet med Egyptens nyvalda president al-Sisi. Detta har ocksa skapat en ny politisk konfliktlinje i Libyen
dar olika miliser, vars lojalitet tidigare framst varit kopplade till klaner, nu tar stélining for eller emot
islamism och sekularism.*® Mot bakgrund av detta forblir den libyska centralregeringen mycket svag vilket
skapar ett maktvakuum i landet.

Fortsatt svar situation for statslésa i Egypten

Situationen for syriska migranter, och statslosa fran Syrien, som befinner sig i Egypten &r fortsatt svar. Abd
al-Fattah al-Sisi valdes som ny president i Egypten den 7 juni 2014 men ndgon férandring efter al-Sisis
formella maktdvertagande for dessa grupper har inte rapporterats.

Syriernas rérelse ldngs rutterna

Av avsnitt 2.1 framgar att Libyen, men dven andra lander langs Nordarfrikas kust, har blivit det viktigaste
transitlandet for migranter pa vdag mot Europa. Manga syrier anlander med bat fran Libyen till Italiens
kust, men de reser dven via andra rutter, exempelvis via Turkiet eller flygrutterna. Den syriska gruppen ar
den mest resursstarka och darfor ocksa den som har bast méjligheter att via olika rutter lamna regionen,
sarskilt i jamforelse med andra asyls6kandegrupper som soker sig till Sverige, till exempel eritreaner och
afghaner.

Manga syriska familjer soker asyl i Sverige trots att de maste utsétta sig for riskfyllda resor 6ver bland
annat Medelhavet. Den prekara situation som rader i Libanon, Jordanien, Libyen och Egypten bidrar till
att mojligheten att Ilamna kvar sin familj i narliggande lander, for att sedan aterférenas i Sverige via
anhdriginvandring, ar férenad med stora risker. De nya rorelserestriktionerna i Libanon och i Jordanien
forsvarar ocksa familjeaterféreningar for manga syriska flyktingar da det blivit svarare att uppsoka
svenska ambassader i regionen.

Férvéntad utveckling under 2014 och 2015

Migrationsverket vidhaller sin tidigare bedomning om att kriget i Syrien inte kommer att upphéra under
de tva ndrmaste aren. Den tydliga konfliktupptrappningen i Irak kan fa ytterligare konsekvenser fér

35 International Business Times “Assad Winning On The Ground, Not Just Sham June 3 Syrian Presidential Election”
:http://www.ibtimes.com/assad-winning-ground-not-just-sham-june-3-syrian-presidential-election-1593432

%6 Daily Star, “Lebanon informs UN on Syrian refugee restrictions” :http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-
News/2014/Jun-19/260760-lebanon-informs-un-of-syrian-refugee-restrictions.ashx#axzz35SdRrxCT

37 Hurriet Daily News, "Renegade general urges Turks, Qataris to leave east Libya”
‘http://www.hurriyetdailynews.com/renegade-general-urges-turks-gataris-to-leave-east-
libya.aspx?PagelD=238&NID=68107&NewsCatID=359

38 BBC, "General Haftar's anti-islamist campaign divides Libyans”:http://www.bbc.com/news/world-africa-27715992
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utvecklingen i Syrien med 6kad migration fran regionen som féljd. Situationen &r komplex och
svarbeddmd och verket kan komma att revidera beddmningarna i samband med kommande prognoser.

Antalet nya asylsokande syrier har varit mycket hogt under forsta halvaret 2014 och prognosen for antalet
nya asylsokande syrier kommer att revideras uppat for innevarande ar. De viktigaste faktorerna bakom
Okningen dr 6kade transporter via den centrala Medelhavsrutten och att manga syriska familjer soker asyl
i Sverige. Bedémningen sker ocksd mot bakgrund av att Sverige bedéms forbli det primara
mottagarlandet for syriska asylsékande i Europa. Prognosen for gruppen statslosa revideras ocksa uppat
for bade innevarande och nasta ar mot bakgrund av samma faktorer som for den syriska gruppen.

For aren 2016 till 2018 har olika konfliktscenarier for Syrien tagits fram, dar det mest troliga scenariot ar en
fortsatt konflikt med en 6ver tid varierande konfliktgrad. Ett mer utférligt resonemang kring osdkerhet
och prognosantaganden fér gruppen beskrivs i avsnitt 2.4.

Utvecklingen i Irak ar ytterst osaker och i skrivande stund ar det mycket svart att bedéma hur utfallet
kommer att paverka migrationen fran regionen till Sverige. Verket vill dock flagga for att nuvarande
konflikteskalering kan leda till en ny 6kning av asylsdkande irakier i Sverige. Migrationsverket kommer i
nasta prognos att aterkomma med en férdjupad analys for asylsékande fran Irak.

2.3.2 Asylsdkande fran Afghanistan

Féregdende beddmning av asylsékande afghaner

| foregdende prognos beddémde Migrationsverket att forsta valomgangen i det afghanska presidentvalet
var en demokratisk framgang vilket skapade en 6ppning for en mer optimistisk utveckling i landet. USA:s
framtida militdra ndrvaro i landet bedémdes som en nyckelfraga for den kommande
sdkerhetsutvecklingen i landet. Utvecklingen av antalet asylsokande afghaner bedomdes framst bero pa
det uppdamda migrationsbehovet och 6kande rérelser av afghaner langs migrantrutterna in mot EU.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos
Andra omgédngen av presidentvalet genomférdes utan omfattande véldsyttringar

Den andra valomgangen i Afghanistan kunde genomforas utan allvarliga stérningar fran talibanernas
sida. Ett antal valdsdad férekom bade under valdagen och i samband med valkampanjerna®, men den
allmanna bilden har préglats av ett hogt valdeltagande och ett relativt lugn. Presidentkandidaten
Abdullah Abdullah har lagt fram allvarliga anklagelser om valfusk, vilket har féranlett demonstrationer
fran Abdullahs sympatisorer och fatt valkommissionens sekreterare Ziaul Haqg Amarkhel att avga.*® Saval
Abdullah som hans rival i den avgérande valomgangen Ashraf Ghani har utropat sig som segrare, men en
overenskommelse som gar ut pa att samtliga atta miljoner roster undersoks och att en samlingsregering
formas, kunde nas efter ett diplomatiskt ingripande fran USA.*!

USA:s militira ndrvaro efter 2014 en avgdérande faktor for sakerhetsutvecklingen

De bada presidentkandidaterna har uttalat sig villiga att skriva under ett nytt militért samarbetsavtal med
USA, vilket mottogs positivs av USA:s president Obama.*? Den politiska osakerheten efter den andra
valomgangen gor dock att osakerheten kring USA:s framtida roll 6kar. Ett nytt avtal skulle innebara att
mellan 8 000 och 12 000 soldater blir kvar under en tiodrsperiod.*

39BBC, "Afghan election: run-off held amid violence”: http://www.bbc.com/news/world-asia-27844674

40 CBS News, "Election scandal brings down Afghan official”:http://www.cbsnews.com/news/afghanistan-election-ziaul-hag-
amarkhel-resigns-amid-fraud-scandal/

41 Oman Tribune, “Relief in Afghanistan”:http://www.omantribune.com/index.php?page=editorial _details&id=3100

42 Business Standard, "US lauds Afghan polls, look forward to sign BSA with new govt”: http://www.business-
standard.com/article/pti-stories/us-lauds-afghan-polls-looks-forward-to-sign-bsa-with-new-govt-114061500041 1.html

43 Mer information finns i Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 24 april 2014
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Fortsatt svar situation for afghaner i ndromradet och Idngs migrantrutterna

Situationen for afghaner i Iran och Pakistan ar fortsatt svar da de bada landerna fortfarande fokuserar pa
ett atervandande till Afghanistan*. Situationen ar oférandrad i férhallande till foregaende prognos. Ett
stort antal afghanska migranter befinner sig fortfarande i Turkiet, Bulgarien och Balkan, men 6kade
granskontroller Iangs den 6stra migrantrutten i kombination med stor konkurrens med andra
migrantgrupper gor att framkomligheten for afghanerna ar begransad.

Férvéntad utveckling under 2014 och 2015

Det ar i nuldget for tidigt att beddma effekterna av valutgangen i Afghanistan bade pa kort och pa lang
sikt. Drivkrafterna for afghaner att lamna sitt hemland bedéms inte ha fordandrats sedan féregaende
prognos. Det finns fortfarande ett stort uppdamt migrationsbehov fér afghaner som befinner sig i
transitlander som Turkiet, Bulgarien och pa vastra Balkan, men da Sveriges roll som primart
destinationsland for denna grupp minskat, ar bedémningen att antalet asylsokande afghaner kommer att
minska ndgot i Sverige under 2014 for att sedan 6ka 2015.

Afrikas horn
2.3.3 Asylsokande fran Eritrea

Féregaende bedémning av asyls6kande fran Eritrea

| foregaende prognos bedémde Migrationsverket att trenden med en stabil och 6kande asylmigration
fran Eritrea till Sverige skulle fortga. De viktigaste faktorerna ar Nordafrikas alltmer centrala roll som
transitregion och den 6kade framkomligheten for eritreaner langs den centrala Medelhavsrutten.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos
Fler tros ldmna Eritrea varje manad

Det finns inga exakta uppgifter om hur médnga som lamnar Eritrea men nya berdkningar uppskattar att
cirka 5 000 personer lamnar landet varje manad, att jamféra med tidigare uppskattningar pa cirka 2 000-
3 000. Eritreaner lamnar landet framst pa grund av den allt Iangre obligatoriska samhalls-och
militdrtjansten som kan vara langre an tio ar. Enligt FN férekommer aven tvangsrekryteringar till
militartjansten av ungdomar under 18 ar. De rekryteras fran skolor och &r ibland inte aldre &n 15 ar.*
Majoriteten av migranterna fran Eritrea &r unga mén, och manga tillhor den kristna gruppen i landet. “ En
allt sdmre ekonomisk situation i landet ar ocksa en viktig drivkraft som far manga att fly.

Vdagen mot Europa ar den enda som kvarstar for eritreaner pa flykt

Situationen for eritreaner pa flykt i grann- och transitlandet Sudan har blivit allt mer prekar. Den juridiska
statusen for flyktingar i landet har forsamrats, och risken att utsattas for kidnappning och utpressning ar
overhdngande. Det finns tydliga indikationer pd att myndighetspersoner i bade Eritrea och Sudan &r
involverade i manniskosmugglingsaktiviteter. Situationen i Sudan har lett till att eritreaner nu tvingas
lamna landet snabbare d@n vad som tidigare var fallet. Antalet eritreanska migranter i Etiopien 6kar ocksa
snabbt, framfor allt ensamkommande barn- och ungdomar, men de uppehaller sig séllan en langre tid i
landet.*®

*The News International, “Pakistan still top host but Afghan refugees exodus
imminent”:http://www.thenews.com.pk/Todays-News-4-257239-Pakistan-still-top-host-but-Afghan-refugees-exodus-imminent

Teheran Times, “Minister says Iran determined to resolve Afghan refugees’ problems”:
http://www.tehrantimes.com/politics/116359-minister-says-iran-determined-to-resolve-afghan-refugees-problems

45 FN, “Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea”, sid 9:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 26 45 ENG.pdf

46 Regional Mixed Migration Secretariat, “Going West - contemporary mixed migration trends from the Horn of Africa
to Libya & Europe”, sid 18:
http://www.regionalmmes.org/fileadmin/content/rmms_publications/Going West migration trends Libya Europe final.pdf

47 bid.

48 UNHCR, "Country operations profile — Ethiopia”: http://www.unhcr.org/pages/49e483986.html



http://www.thenews.com.pk/Todays-News-4-257239-Pakistan-still-top-host-but-Afghan-refugees-exodus-imminent
http://www.tehrantimes.com/politics/116359-minister-says-iran-determined-to-resolve-afghan-refugees-problems
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_26_45_ENG.pdf
http://www.regionalmms.org/fileadmin/content/rmms_publications/Going_West_migration_trends_Libya___Europe_final.pdf
http://www.unhcr.org/pages/49e483986.html
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Fram till ar 2012 migrerade manga eritreaner fran Sudan till Israel och Gulfstaterna®. Dessa lander har
numera bade skdrpt sin gransbevakning och infort restriktiv lagstiftning pa migrationsomradet. Mdnga
eritreaner har ocksa tvingats atervanda fran dessa lander och ett av de fa alternativ som nu kvarstar for
eritreaner ar att fly till Europa®°.

Eritreaner den stérsta gruppen ldngs den centrala Medelhavsrutten

Den 6kade migrationen fran Eritrea ar ocksa forknippad med den 6kade framkomligheten till Europa
langs den centrala Medelhavsrutten. Det ar den enskilt viktigaste rutten for eritreaner, se avsnitt 2.1.
Under det forsta halvaret 2014 har 6ver 13 000 eritreanska migranter anlant med bat till Italien fran
Libyen, att jamfora med 9 800 for hela 2013. >'Av alla migranter som anlant till Italien fran Libyen under
innevarande ar utgor eritreaner den stdrsta gruppen.

Iltalien det viktigaste transitlandet

Da manga batflyktingar anlander till Italien samtidigt har det skapat stora utmaningar for Italiens
mottagningssystem. Under vissa veckor har det anlant mellan 5 000 och 8 000 batmigranter pa kort tid
och manga hinner avvika innan de registreras i landet for att inleda en asylprocess. Manga migranter,
inklusive eritreaner, vill inte lamna in asylansdkan i landet utan véljer istallet att avvika for att sedan
fortsatta sin resa till andra lander i Europa.

De primara destinationsldnderna i Europa for eritreanska asylsokanden ar Sverige, Schweiz, Frankrike,
Norge och Tyskland.*? Antalet asylsokande eritreaner 6kade ocksa kraftigt i Holland under april och maj
manad 20143, for att sedan minska lika kraftigt under juni manad. En forklaring till att eritreanska
asylsokanden minskade snabbt ar att den hollandska regeringen vidtog dtgarder for att minska
smuggling av eritreaner till landet.>

Kraftig 6kning av antalet asylsékande eritreaner i Sverige

Antalet asylsdkande eritreaner fortsatter 6ka kraftigt i skrivande stund, se bild 6 nedan.*® | Sverige ar
eritreaner nu ar den nast storsta gruppen. Aven i Tyskland har antalet 6kat kraftigt i april och maj®s, en
utveckling som fortsatt i juni. Sverige och Tyskland &r fér ndrvarande de stérsta mottagarlanderna i
Europa.

49 Mellan 2006 och 2012 migrerade ca 40 000 personer fran Afrikas horn till Israel. | dag &r antalet néra noll. Ibid, sid
22.

50 Det férekommer dven en viss migration mot Sodra Afrika. Ibid, sid 11.

51 Deutche Welle, “Eritreans flee repression, says UN rapporteur”:http://www.dw.de/eritreans-flee-repression-says-un-
rapporteur/a-17722860

52 Regional Mixed Migration Secretariat, “Going West — contemporary mixed migration trends from the Horn of Africa
to Libya & Europe”, sid 25:
http://www.regionalmms.org/fileadmin/content/rmms _publications/Going West migration trends Libya Europe final.pdf

53 Expatica, "Surge in refugees: 1 000 a week come to Holland, says minister”: http://www.expatica.com/nl/news/dutch-
news/Surge-in-refugees-1000-a-week-come-to-Holland-says-minister- 292712.html

* Hollandska regeringen, “Measures due to unexpected peak in influx of
Eritreans”:http://www.government.nl/news/2014/05/02/measures-due-to-unexpected-peak-in-influx-of-eritreans.html

55 Fram till och med den 23 juni 2014 hade 3 500 asylansdkningar lamnats in fér denna grupp, att jimféra med en
totalsiffra for ar 2013 pa 4 844 ansokningar.

%6 BAMF, "Asylgeschaftstatistik Mai 2014, sid 4:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/201405-statistik-anlage-asyl-
geschaeftsbericht.pdf? _blob=publicationFile



http://www.dw.de/eritreans-flee-repression-says-un-rapporteur/a-17722860
http://www.dw.de/eritreans-flee-repression-says-un-rapporteur/a-17722860
http://www.regionalmms.org/fileadmin/content/rmms_publications/Going_West_migration_trends_Libya___Europe_final.pdf
http://www.expatica.com/nl/news/dutch-news/Surge-in-refugees-1000-a-week-come-to-Holland-says-minister-_292712.html
http://www.expatica.com/nl/news/dutch-news/Surge-in-refugees-1000-a-week-come-to-Holland-says-minister-_292712.html
http://www.government.nl/news/2014/05/02/measures-due-to-unexpected-peak-in-influx-of-eritreans.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/201405-statistik-anlage-asyl-geschaeftsbericht.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/201405-statistik-anlage-asyl-geschaeftsbericht.pdf?__blob=publicationFile
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Bild 6. Tidslinjen som visar sambandet mellan olika hdndelser och antalet asylsékande eritreaner i Sverige
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granskontroller i Sinai migrationslagstiftning

Manga eritreaner som soker sig till Sverige ar unga och reser utan vardnadshavare vilket har lett till en
kraftig Okning av antalet ensamkommande barn och ungdomar i Sverige.”” Analysen om
ensamkommande barn och ungdomar finns i avsnitt 2.3.7.

Forvantad utveckling under 2014 och 2015

Mot bakgrund av den 6kade framkomligheten ldngs den centrala Medelhavsrutten, det stora antal
eritreaner som flyr landet samt de férsdmrade méjligheterna att stanna kvar i ndromradet bedémer
Migrationsverket att antalet asylsdkande eritreaner kommer att fortsétta 6ka under prognosperioden. Da
antalet okar kraftigt i skrivande stund, gar det inte att bedéma hur lange 6kningen kommer att besta.
Beddmningen for nasta ar ar darmed mycket osaker.

Den viktigaste faktorn som skulle leda till minskat antal asylsokande fran Eritrea ar att den nuvarande
situationen i Libyen férandras drastiskt. Det skulle till exempel kunna ske genom att ett fullskaligt
inbordeskrig bryter ut, eller motsatsen, att landet far en starkt centralmakt, som skulle kunna uppratta
granskontroller och férsvara transporter genom landet. Fér den aktuella bedomningen adr dessa
utvecklingar dock inte troliga.

En annan osdkerhetsfaktor av betydelse & om raddningsinsatsen Mare Nostrum fortsatter eller inte under
hosten och vintern. Om raddningsinsatsen upphor kommer det bli mycket mer riskabelt att korsa
Medlehavet under hstmanaderna vilket kan leda till att farre eritreaner lamnar Libyen.

2.3.4 Asylsokande fran Somalia

Féregdende beddmning av asylsékande fran Somalia
Justerad bedémning av asylsékande fran Somalia

| féregdende prognos gjorde Migrationsverket bedomningen att den stabila trenden fér antalet
asylsokande fran Somalia skulle fortsatta. Sékerhetslaget i Somalia, samt drivkrafterna att lamna landet,
beddms som ofdérandrade sedan foregdende prognos. Laget langs den centrala Medelhavsrutten (se
avsnitt om Eritrea ovan) dr dock gynnsamt dven for somalier pa flykt som soker sig till Europa, vilket har
foranlett en viss 6kning av antalet asylsokande somalier i Sverige. Antalet ensamkommande barn och
ungdomar fran Somalia har ocksa 6kat. Fér mer information och ensamkommande barn och ungdomar,
se avsnitt 2.3.7.

57 Under forsta halvéaret 2014 sékte 4 317 samma period under &r 2013 sékte 1 237.
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2.3.5 Asylsokande fran vastra Balkan

Féregdende bedémning av asyls6kande fran vdstra Balkan

| féregdende prognos beddmde Migrationsverket att effekterna av de politiska stallningstagandenai
Tyskland for att fa ned antalet ogrundade asylansdkningar fran vastra Balkan var svdra att forutse. En
effekt av detta skulle kunna bli att fler asylsdkande fran vastra Balkan skulle s6ka sig till Sverige istallet.
Tyskland beddmdes dock forbli det primdra mottagarlandet for asyls6kande fran vastra Balkan men
osakerheten infér 2015 var mycket stor.

Uppdaterad handelseutveckling sedan foregdende prognos
Tysklands politiska beslut om sékra ursprungsldnder

| april 2014 tog den tyska regeringen ett beslut om att klassificera tre lander fran vastra Balkan regionen
som sa kallade sakra ursprungslander®, Beslutet kom efter att Tyskland haft en snabb 6kning av antalet
nya asylsokande fran regionen under 2013, en utveckling som var annu kraftigare under de férsta fem
manaderna 2014, Beslutet maste dven antas i Tysklands parlament och Tysklands politiska parti de
Grona har lyckats skjuta fram lagandringsbeslutet i parlamentets 6vre kammare. Lagéndringen férvantas
istallet rostas igenom i parlamentet i slutet av september.5°

Malséttningen med principen om sakra lander ar att foérenkla och forkorta asylhandlaggningen sa att den
totala vistelsetiden for dessa grupper blir kortare i landet. Varje asylansékan behandlas dock fortfarande
individuellt och mot bakgrund av héga drendebalanser i Tyskland &r det for narvarande oklart hur mycket
den totala vistelsetiden kommer att kunna forkortas.

Aven om antalet nya asylsékande fran Albanien 6kade kraftigt i Tyskland har landet inte klassificerats som
ett sakert land pa grund av den politiska oenigheten. Det pagar dock fortsatta politiska diskussioner i
fragan.

Véstra Balkan drabbat av éversvdmningar

Under varen drabbades delar av Serbien och Bosnien och Hercegovina av svara éversvamningar.®’ De
serbiska och bosniska regeringarna har utlovat ersattningar och bidrag till teruppbyggnad men det ar
oklart hur snabbt detta kommer att kunna genomfdras. Det finns dven ett antal administrativa hinder da
de drabbade ska kunna styrka sin identitet och sin egendom for att fa ersattning.

Den mest drabbade delen av befolkningen dr den redan utsatta romska minoriteten, som oftast har de
samsta bostaderna pa de osdkraste platserna. | och med dversvamningarna har manga romer ocksa
forlorat mojligheten till sdsongsarbete eftersom jordbruket och dven vissa fabriker i de drabbande
omradena har slagits ut. Lokala bedémare®? lyfter att man inte kan utesluta en 6kad migration fran
regionen, utéver den sasongsmigration som brukar intraffa infor vintern.

Asylsékande fran Albanen den stdrsta gruppen i Sverige

Sedan viseringsfriheten for landerna pa vastra Balkan inforts har asylsékande fran Serbien varit den
storsta gruppen i Sverige. Utfallet efter det forsta halvaret 2014 visar att asylsékande fran Albanien nu &r
den stérsta gruppen féljt av Serbien och Kosovo. Okningen dr dock mycket mindre an i Tyskland.

58 Serbien, Makedonien och Bosnien och Hercegovina.

9 Under de férsta fem manaderna &r 2013 sékte 4 800 asyl fran vastra Balkan. Under samma period ar 2014 sékte
14 219. Serbien ar alltjamt den stdrsta gruppen, men Albanien har 6kat mest under slutet av 2013 Och bérjan av 2014.
Endast under januari manad tog man emot 418 ansdkningar fran Albanien, mot 1247 under hela 2013.

%0 Die Speigel: “Bundesrat: Griine verhageln Union schirferes
Asylrecht”:http://www.spiegel.de/politik/deutschland/asylrecht-gruene-blockieren-zuwanderungspaket-im-bundesrat-a-
980381.html

61 Det uppskattas att Sversvimningarna kostar Serbien mellan 1,5 till 2 miljarder Euro och Bosnien 1,3 miljarder Euro.
Den agrikulturella sektorn ar sarskilt drabbad och motsvarar 10 procent av [andernas BNP. Tanjug Tacno, “EBRD: Steta od

poplava u Srbiji oko dve milijarde evra” http://www.tanjug.rs/novosti/131373/ebrd--steta-od-poplava-u-srbiji-1-5-do-dve-milijarde-

evra.htm

52 Efter samtal med Sveriges ambassad i Belgrad, internationella organisationer och lokala frivilligorganisationer.


http://www.spiegel.de/politik/deutschland/asylrecht-gruene-blockieren-zuwanderungspaket-im-bundesrat-a-980381.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/asylrecht-gruene-blockieren-zuwanderungspaket-im-bundesrat-a-980381.html
http://www.tanjug.rs/novosti/131373/ebrd--steta-od-poplava-u-srbiji-1-5-do-dve-milijarde-evra.htm
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Okningen kan ses som en effekt av utvecklingen i Frankrike®, men aven faktorer som ryktesspridning och
enskilda handelser kan ha varit av betydelse.

Férvéntad utveckling under 2014 och 2015

Migrationsverket bedémer att effekterna av Tysklands beslut om sakra lander fortfarande dr mycket svara
att forutse. Ett scenario med snabba och plotsliga 6kningar av asylsokanden fran regionen kan inte
avskrivas. Tidigare bedomningar om att Tyskland under innevarande ar kommer att forbli det priméra
mottagarlandet for asylsdkanden fran vastra Balkan kvarstar, men en successiv 6kning i Sverige kan ske
under hésten som en effekt av 6versvamningar i regionen. Osakerheten infor 2015 &r mycket stor bade
utifran utvecklingen i Tyskland och hur kraftfullt regeringar pa vdstra Balkan kommer att kunna hjalpa
dem som drabbats av dversvdmningarna.

2.3.6 Asylsokande fran ovriga lander
Krisen i Ukraina

Det ar i skrivande stund inte mgjligt att forutse den framtida utvecklingen i Ukraina. Rysslands president
Vladimir Putin har begart av det ryska parlamentet att dra tillbaka hans befogenhet att ga in med
vapnade styrkor i Ukraina, ndgot som ocksa skett.®* Det kan vara ett tecken pa stabilisering av konflikten
med det ar dock svart att i nuldget beddma Rysslands framtida agerande i Ukraina.

Under varen har presidentval lyckats genomforas i landet. Situationen i de vastra delarna av landet ar
relativt stabil medan det pdgar strider i de Ostra delarna mellan separatister och regeringsstyrkor.
Ménniskor flyr undan stridigheterna men majoriteten séker skydd framst i de vastra delarna av landet
eller i Ryssland.

Sverige har under forsta halvaret 2014 tagit emot procentuellt manga fler ukrainska asylsékande jamfort
med samma period 2013%. Okningen blev stérst i juni manad. Det finns dven en annan aspekt som bor
tas i beaktande. Mot bakgrund av Ukrainas mycket utsatta och brackliga ekonomiska situation, kan man
vare sig pa kort eller lang sikt utesluta migration fran Ukraina mot Europa av socioekonomiska skal.

Konfliktupptrappning i Gaza

Den senaste tidens konfliktupptrappning i Gaza ar mycket allvarlig och Migrationsverket foljer
utvecklingen kontinuerligt. | nuldget bedémer Migrationsverket att spanningarna kommer att kvarsta
under sommaren och att, aven om en vapenvila kommer till stand, det finns risker till att sporadiska
strider kan bryta ut. Utvecklingen i Gaza forvantas inte paverka migrationen till Sverige i nagon storre
omfattning da mojligheterna for palestinier att lamna Gazaremsan dr mycket begransade. Av avsnitt 2.3.1
framgar dven att Libanon och Jordanien infort harda krav for de syrier som vill passera gransen, vilket
aven galler for gruppen statslsa i regionen.

83| slutet av ar 2013 tog Frankrike beslutet om att klassificera Albanien som ett sékert land.

54 New York Post, "Russian parliament revokes Putin’s power to invade Ukraine”:http:/nypost.com/2014/06/25/putin-asks-
russian-legislature-to-revoke-power-to-invade-ukraine/

65358 jamfort med 65 féregdende ar


http://nypost.com/2014/06/25/putin-asks-russian-legislature-to-revoke-power-to-invade-ukraine/
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2.3.7 Ensamkommande barn och ungdomar

Féregaende bedémning av ensamkommande barn och ungdomar

| féregdende prognos beddmde Migrationsverket att den fortsatta 6kningen av antalet ensamkommande
barn och ungdomar framfér allt praglades av att fler grupper an tidigare soker asyl.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos

Trendbrott - ensamkommande barn fran Eritrea den storsta gruppen

Under forsta halvaret 2014 har 9 000 barn och ungdomar under 18 ar anlant till Italien langs den centrala
Medelhavsrutten. Tva tredjedelar av dessa har anlant utan nagon vardnadshavare.% Som en effekt av
detta har antalet ensamkommande barn och ungdomar fran Eritrea, som nastan uteslutande anlander via
den centrala Medelhavsrutten, 6kat kraftigt i Sverige, se diagram 1 nedan. Andra grupper som 6kat i
betydelse ar ensamkommande barn fran Syrien och Somalia.

Diagram 1. Antalet inkomna asylansékningar frdn ensamkommande barn och ungdomar per vecka &r 2014

Den afghanska gruppen, som under manga ar varit den storsta gruppen av ensamkommande barn och
ungdomar i Sverige, har varit relativt stabil. Under maj och juni manad har Eritrea varit det land som flest
asylsokande ensamkommande barn och ungdomar kommit ifran, vilket innebar ett trendbrott.

En mer utforlig analys om varfor ensamkommande barn och ungdomar fran Eritrea har 6kat kraftigt i
Sverige finns i avsnitt 2.3.3.

Férvéntad utveckling under 2014 och 2015

Mot bakgrund av att antalet ensamkommande barn och ungdomar 6kat kraftigt under férsta halvaret
2014 ar beddmningen att Sveriges roll som primart mottagarland fér gruppen kommer att starkas
ytterligare, bdde fér innevarande och nasta ar. Antalet ensamkommande barn vantas fortsatta 6ka under
innevarande ar, men i annu storre omfattning an vad som prognostiserats tidigare. For ny prognos for
ensamkommande barn och ungdomar, se avsnitt 2.2.

5 peoples Daily, “Report says 9 000 minors have landed in Italy this
year”:http://english.peopledaily.com.cn/n/2014/0620/c90777-8744027.html



http://english.peopledaily.com.cn/n/2014/0620/c90777-8744027.html
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2.4 Antal asylsdkande 2016-2018, mdjlig utveckling
Langsiktiga prognoser
Den statliga budgetplaneringsprocessen har en femarig tidshorisont.

Prognoser 6ver antalet asylsokande kdannetecknas av en stor osdakerhet som 6kar med ett langre
tidsperspektiv och i en snabbt foranderlig omvarld. Om omvarlden &r relativt stabil har Migrationsverket
mojlighet att gora kvantifierade prognoser med tillrdcklig sakerhet dver tva ars tid. Darefter har
framskrivning av prognosen tillampats, da osakerhetsgraden blir avsevart storre.

Som framgar av avsnitt 2.2 ovan ar det for narvarande inte mojligt att faststalla nagon exakt kvantifierad
huvudprognos 6ver antalet asylsokande syrier for ar 2015. For att kunna goéra resursbehovsberédkningar
pa langre sikt, tog Migrationsverket i andra prognosen 2014 fram tre alternativ till en rak framskrivning av
prognosen dver asylsékande fran Syrien. For dvriga grupper tillampas en rak framskrivning av prognosen
for ar 2015.

Arbeta med hypotetiska prognosantaganden

Migrationsverket tog i februariprognosen 2014 fram ett antal hypotetiska antaganden om hur konflikten i
Syrien kan komma att utvecklas.®” Dessa hypotetiska antaganden som tagits fram bygger enbart pa hur
omfattande konfliktgraden i Syrien kan tankas bli efter ar 2015. Antagandena har vidare omsatts till
hypotetiska berdkningsunderlag som innefattar antalet nya asylsékanden och den procentuella
bifallsandelen som féljer av réttsliga bedémningar. Dessa hypoteser ar inte en prognos om framtiden,
utan ett underlag for att rakna pa effekter av en mdjlig utveckling.

De hypotetiska antagandena har reviderats mot bakgrund av att Syrienkonflikten spridit sig till Irak.
Denna utveckling minskar méjligheterna till konfliktavmattning efter ar 2015, vilket var utgangspunkten
for berakningarna i foregaende prognoser. Konfliktavmattningen har forskjutitis till efter ar 2016.

Hypotetiska antaganden for prognosberakningar aren 2016-2018

Hypotes A 2016-2018. (Underlag for berakningar i prognosen) Konflikteskalering i Irak, men dven i
Libanon, under 2016-2017. Utvecklingen i Irak 6kar de sekteristiska spanningarna ytterligare i regionen,
vilket skapar ytterligare konflikteskalering i Syrien och regionen som saddan. Under ar 2018 stabiliseras
laget ndgot efter internationella patryckningar.

Hypotes B 2016-2018. Langsamt avmattad konflikt i Syrien och brackliga vapenvilor som leder till att
konflikten fortsétter, om @n med nagot ldgre intensitet an idag. Ny regional konfliktdynamik mot
bakgrund av konfliktutvecklingen i Irak leder pa sikt till minskade resurser for rebellgrupper inne i Syrien.

Hypotes C 2016-2018. Avmattad konflikt i Syrien dér det internationella samfundet, inklusive Iran,
Saudiarabien, Qatar och andra viktiga regionala aktorer gar samman for att garantera stabiliteten i landet.
Kraver en politisk 16sning och fredsbevarande styrkor pa marken.

57 Mer information finns i Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos, 4 februari 2014:
http://verksnatet.migrationsverket.se/toppmeny/styrning/regeringenmyndighetermm/tillregeringen/prognoser/pubdokadmin/mv
archive/verksamhetsochkostnadsprognos20140204.5.75534b41143c9bc0fec7d2.html
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3. Verksamhetsbeddmningar

3.1 Forutsattningar och huvudsakliga prioriteringar

Férdndringar sedan aprilprognosen

Migrationsverket skrev i féregdende prognos att "det ar nédvandigt att i statens planering beakta
konsekvenser av en alternativ utveckling i ett dvre scenario pa upp till 70 000 asylsékande ar 2014.
Migrationsverket har en handlingsberedskap for att i handelse av en sddan utveckling kunna mota de
initiala behoven, att ta emot ansokningar och ordna ett boende. Vid en sa stor och snabb 6kning av
antalet asylsékande ar dock dagens kapacitet inte tillracklig for att forhindra att handlaggningstider och
vistelsetider stiger dven under kommande ar.”

Forandringarna i verksamhetsbeddmningarna i denna prognos kan uteslutande kopplas till den 6kning
av antalet asylsokande som skett i tva etapper, forst i maj och sedan efter midsommar. Utfallet for
asylsdkande fran Syrien, inklusive grannlander, har varit ndra aprilprognosens 6vre scenario med en hog
andel familjer. Styrkan och hastigheten i 6kningen av asylsékande fran Eritrea var ddremot ovéntad.

Det nya huvudscenariot pa 80 000 asylsokande ligger 6ver det tidigare 6vre scenariot vilket ar direkt
kopplat till fordndringen av antalet asylsdkande fran Eritrea. Berdkningarna i foregadende prognos var
baserade pa att Migrationsverket skulle ha en kapacitet for att ta emot cirka 60 000 nya asylsékande.
Verksamhetsplaneringen maste anpassas till de dandrade férutsattningarna. Kapaciteten for mottagande,
prévning och vissa stodfunktioner behdver omgaende férstarkas.

Asylverksamheten
Okat behov av boendeplatser

En simulering baserad pa det nya huvudscenariot visar att det kommer att vara cirka 18 000 fler inskrivna i
mottagningen i december ar 2014 an i féregaende prognos huvudscenario och cirka 32 000 fler inskrivna
i december 2015. Tva tredjedelarar av 6kningen beraknas ske i Migrationsverkets anlaggningsboende.

Asylsdkande behover tak 6ver huvudet. For att anpassa tillgangen pa platser, ar det i dagslaget
nddvandigt att utoka antalet tillfalliga boenden genom direktupphandling. Migrationsverket avser aven
att som tidigare planerat starta korridorsboenden till exempel i gamla alderdomshem, folkhégskolor och
liknande anldggningar dar det finns mojlighet till sjalvhushall. Det pagar darutéver en fortlopande dialog
med andra statliga myndigheter, exempelvis Forsvarsmakten, om maojligheter att anvanda lampliga
lediga anldaggningar for boende till asylsokande, vilket ocksa resulterat i nya tillfélliga platser.

Aven kommuner och landsting har ansvar fér mottagningen av asylsékande, framst rétten till skolgang
och akut sjuk- och tandvard under tiden som de asylsokande vistas i kommunen. Nar det galler
ensamkommande barn- och ungdomar under 18 ar sa ar det kommunerna som har ansvaret for
mottagning och boende. Kommunernas kostnader fér asylsékande ersatts fran statliga anslag.

Beredskapsldge sedan i maj

For att forhindra att det uppstar flaskhalsar i processen nér antalet asylsékande tillfalligt 6kar har
Migrationsverket sedan 2013 en beslutad beredskapsplan som trader in under veckor dd manga séker
asyl. Beredskapsplanen innefattar atgarder i trappsteg fran det att antalet sokande 6verskrider 1 200
sokande i veckan och upp till 2 100 sdkande i veckan. Framst syftar beredskapsplanen pa logistik och
boendeplanering samt férstarkning av ansokningsenheterna, exempelvis genom att personal avdelas
fran andra enheter.

Under det forsta kvartalet var antalet asylsékande i genomsnitt 1 000 per vecka. | maj skedde en 6kning
med veckosiffror pa mellan 1 200 och 1 700 s6kande vilket innebar att beredskapsplanen tradde in. Efter
midsommar har antalet asylsokande varit 6ver 2 000 i veckan.

Antalet asylsdkande forvantas ligga inom eller 6ver beredskapsintervallet under hela dterstoden av aret
och i stor sett hela nasta ar. Ordinarie organisation behdver anpassas sa snart som majligt.

Ytterligare personal héller pa att rekryteras till ansokningsenheterna. Utdkade Oppettider och
sexdagarsvecka praktiseras sedan tidigare och det pagar forberedelser for att efter sommaren kunna
overga till sjudagarsvecka pa de enheter dar trycket &r storst.
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Andelen Dublindrenden minskar

Syrier, eritreaner och statslsa star till mycket stor del for den nuvarande 6kningen av antalet
asylsokande. En majoritet av dessa tar sig till Sverige efter att ha rest in i Europa via Italien sedan vidare via
andra EU-stater, bland annat Tyskland och Danmark till Sverige. Trots det har andelen Dublin minskat for
dessa grupper under andra kvartalet. Hur stor och varaktig minskningen blir ar osdkert. Utgangspunkten
for berdkningarna i prognosen ar att det sker en viss dterhdamtning under senare delen av dret. Se vidare
analys i avsnitt 3.2.1.

Att andelen Dublindrenden minskar innebar en stérre andel normaldrenden dér de individuella asylskalen
ska provas mot forhallandena i hemlandet. Det innebar generellt en mer resurskravande prévning och
langre vistelsetid i mottagningssystemet. Behovet av mottagningsplatser 6kar darmed. Syrier och
Eritreaner har i regel starka skyddsskal med en hog andel bifall oavsett om provningen sker i annat EU-
land. En storre andel asylsékande som prévas i Sverige innebar fler bifallsbeslut.

Handldggningstider och vistelsetid och platsbehov i mottagningen

Det ar ofrankomligt att handlaggningstider, antal inskrivna i mottagningssystemet och vistelsetider
kommer att 6ka bade under dr 2014 och &r 2015. Hur stor en sddan 6kning blir och hur lange den bestar
beror pa en rad samverkande faktorer.

- Antal och sammanséttning av asylsokande. Vem séker och var, nér och varfér?
- lvilken grad Dublininstitutionen fungerar (EU:s medlemsstater)
- Tillganglig personal och 6vriga resurser i asylprocessen och hur effektivt de anvands (samtliga)

- Hur manga asyldrenden som avgors sa att den sokande far besked och kan ta ndsta steg i
processen (Migrationsverket)

- Bosattning via anvisning (Arbetsférmedlingen, Lansstyrelser och kommuner)

- Hur mdnga nyanlanda med uppehdlistillstdnd som kan bosatta sig pa egen hand och véljer att
gora det. (Eget boende och sjalvbosattning fran anldaggningsboende)

- Atervandande, sjalvmant och med tvang (Migrationsdomstolarna, Migrationsverket och Polisen).

Tillstandsverksamheten

Nar fler beviljas skydd i Sverige paverkar det dven anhdriginvandringen och efter tre till fem ar dven
antalet ansdékningar om svenskt medborgarskap.

Ansokningar fran syriska medborgare samt statsldsa fran Syrien utgér idag cirka 30 procent av samtliga
forstagdngsansokningar pa anknytning. En asyls6kande som beviljats ett permanent uppehallstillstand
har ratt till familjedterforening med make/maka och minderdriga barn och minderdriga barn med sina
foraldrar. For den syriska gruppen ar det relativt vanligt att bada foraldrarna och barnen soker asyl
samtidigt och da finns inget behov av familjeaterférening. Migrationsverkets bedémning har varit och ar
att det i den syriska gruppen kommer att bli vanligare att endast en féralder séker asyl och att
ansokningar pa etablerad anknytning da kommer att gradvis 6ka. Hur stor denna féréndring blir och nar
ar dock svart att bedéma. Tendensen under det forsta halvaret har varit en klar 6kning av Syriska
medborgare som ansoker pa etablerad anknytning. Prognosen for inkomna anknytningsansékningar
hojs, se avsnitt 3.3.1.

Migrationsverkets bedéomning ar att det i dagsldget inte gar att omfordela fler resurser fran besoks-,
bosattnings- och medborgarskapsarenden till asylarenden utan det far mycket allvarliga konsekvenser for
Ovriga drendeprocesser och for de s6kande i dessa drendekategorier. Att balansldget ar anstrangt pa flera
omraden ar delvis en effekt av att Migrationsverket tidigare behovt fordela om resurser fran andra delar
av verksamheten da antalet asylsokande har okat.

Kapacitetsplaneringen behéver anpassas till forandrade férutsattningar

Beredskapsplanen syftar till att klara tillfalliga uppgangar i antalet asylsékande. Pafrestningen pa
personalen och pd organisationen kar i dessa ldgen. Antalet asyls6kande forvantas vara inom eller 6ver
det nuvarande beredskapsintervallet under dterstoden av dret och under hela nasta ar. Organisationen
behdver sd snabbt som majligt anpassas till den forandrade situationen och beredskapsintervallet
behover flyttas uppat mot ny niva med upp till 3 000 asylsékande per vecka.
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Pa Migrationsverket har arbetet med att anpassa kapaciteten efter att fler nu soker asyl padborjats. Utover
personalforstarkningar kan olika typer av forandringar i arbetssatt och av arbetstidsférlaggning komma i
fraga. Utokad schemaldggning ar ett exempel pa en atgard som inte innebdr nagon okad kapacitet i sig,
men det kan bidra till att [6sa upp tranga sektorer genom att sprida ut arbetet pa flera av dygnets timmar
och/eller veckans dagar. Tillgangen till lokaler &r en flaskhals nar det &r ménga asylsékande. Utokad
schemaldggning ger ett effektivare utnyttjande av verkets lokaler och en méjlighet att forstarka med mer
personal pa den plats det behdvs, exempelvis for klara ett tillfalligt Idge med 3000 asylsékande per vecka.

Oavsett vilka ytterligare atgarder som vidtas sa kommer det att behovas forstarkningar av personal som
arbetar i ansokningsfunktioner, mottagning och prévning samt med de funktioner som ger
forutsattningar for att den operativa verksamheten ska fungera sasom: IT, HR, dokumentationskontroll,
internservice, etc.

3.2 Asylprocessen

Prognosen bygger pa en simulering av en sammantagen asylprocess

Asylprocessen, schematiskt beskriven i bild 7, ser olika ut for olika individer och blir olika ldang beroende
pa vilken vdag som den asylsdkandes darende tar genom processen. Ett avslag i forsta instans innebdr en
langre process eftersom beslutet i de allra flesta fall dverklagas och éverldmnas till domstol for
avgorande. Flera olika myndigheter har ansvar for var sin del i processen, utéver Migrationsverket ar det
framst migrationsdomstolarna, Arbetsférmedlingen, Polisen och kommuner.

Bild 7. Férenklad beskrivning av asylprocessen

3.2.1 Asylprévning i forsta instans

Tabell 2. Prognos inkomna, avgjorda och 6ppna asyldrenden, huvudscenario

Prognos asylprovning, huvudscenario 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nya grundédrenden, P4-14 54 264 80300 79700 68 800 60900 55 100
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 +18700 +19000 +15000 +13500 +11400
Avgjorda asylarenden, P4-14 49 870 60100 76 400 90 500 68 300 57 500
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -100 +8200 +34800 +19100 +12800
Oppna asyldrenden vid arets slut, P4-14 22350 42350 45650 23950 16 550 14150
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 +18600 +29400 +9 600 +4 000 +2 600

Férandringar sedan féregaende prognos (P3-14).

Det nya huvudscenariot innebar cirka 19 000 fler asylsokande an féregdende huvudscenario bade ar 2014
och &r 2015. Aven det hypotetiska scenariot for perioden 2016-2018 har uppdaterats efter den senaste
utvecklingen i Syrienkonflikten (se avsnitt 2.4).

Beredskapslage sedan i maj manad (se avsnitt 3.1) innebar bland annat att personal fran
prévningsenheterna tillfalligt har forstarkt ansékningsfunktionerna. Det har i sin tur lett till att det funnits
mindre tillgangliga resurser for att avgora drenden an planerat. Ansokningsfunktionerna haller nu pa att
forstarkas och dimensionering anpassas for att ta emot fler asylsékande per vecka.
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Okningen av asylskande har en direkt paverkan pé prévning och produktion. Aven sammansattningen
av drenden har férandrats. Produktiviten paverkas negativt eftersom antalet normaldrenden och drenden
som rér ensamkommande barn 6kar i antal medan enklare Dublinarenden och uppenbart ogrundade
ansokningar inte gor det. Beddmningen dr anda att det med olika anpassningar och férstarkningar
fortfarande ar mojligt att avgora minst 60 000 drenden innan arsskiftet. Balansen av 6ppna drenden
berdknas da till cirka 42 000 6ppna drenden vid arets slut, 20 000 fler an vid arets bérjan.
Produktionsdkningen ar 2015 forutsatter mer resurser och en forstarkt provningskapacitet redan tidigt pa
aret.

Ar 2016 far den kapacitetsékning som byggts upp under &r 2015 full effekt, bade i avseende pa
produktivitet och i produktion. En kapacitet pa 6éver 90 000 avgjorda drenden innebar att det finns
kapacitet att snabbt minska balanser och handlaggningstider forutsatt en utvecklig enligt
huvudscenariot.

Dublindrenden

Andelen Dublindrenden har minskat, se avsnitt 3.1. En orsak till minskade registreringar ar att varens och
sommarens stora 6kning av antalet som anlander till Europa via den centrala rutten 6ver havet till Italien
har gjort det svérare for Italienska myndigheter att hinna med registreringar och ta upp fingeravtryck.
Det rapporteras ocksd om att en 6kad arbetsbelastning for tyska myndigheter har lett till férdrdjningar i
Eurodac-hanteringen. Berdkningarna i denna prognos utgar fran en lagre andel Dublindrenden under
sommaren men att det sedan successivt sker en aterhamtning under senhdsten. Faktorer som talar for
detta &r att 6ver tid kan andra lander forbattra sin kapacitet att uppfylla sina ataganden enligt
Eurodacférordningen, mindre battrafik dver Medelhavet pa vintern samt VIS-systemets fortsatta
utbyggnad, bland annat till ambassader i Turkiet.

En minskad andel Dublindrenden innebdr en storre andel normaldrenden. Det leder generellt till bade
langre vistelsetid i mottagningen och en mer resurskravande prévning. Eftersom 6kningen av
asylsokande bestar av grupper med starka skyddsskal innebar det aven fler bifall.

Effekter av ny Dublinférordning frdn den 1/1 2014

Tillampningen av den nya Dublinférordningen har paverkat Migrationsverkets verksamhet och
Migrationsverket kommer successivt att fa en storre kunskap om vilka effekter pa Dublinflédet den nya
tilldampningen kommer att ge.

Barn utan vardnadshavare kan endast dverforas till en annan medlemsstat om de har
familjemedlem/slakting i annat land eller om de redan har fatt sin ansokan provad dar. Enkom en initierad
ansokan om asyl i ett annat land féranleder inte att staten blir ansvarig. Andelen Dublindrenden har
darfor blivit lagre, vilket ocksa var vantat. Nar handlaggningen drar ut pa tiden, exempelvis i vantan pa en
medicinsk dldersbeddmning, har det hant att tidsfristen for att begdra annan stat ansvarig har 6verskrids.

Personer som tidigare beviljats s.k. subsidiart skydd i andra medlemsstater hanterades tidigare i enlighet
med Dublinférordningen men sedan arsskiftet omfattas de inte av forordningens bestammelser och ska i
stallet hanteras enligt nationell ratt. Hur manga drenden det ror sig om har inte varit kdnt och effekterna
har darfor varit svara att berdakna. Under det forsta halvaret har det inkommit cirka 350 sddana drenden till
Migrationsverket.

Det har skett en viss 6kning i fraga om begaran om 6éverféring till Sverige fran andra medlemsstater. Det
ar framst en 6kad majlighet till familjedterférening for saval vuxna som barn som tycks ha haft betydelse.

Den nya 6verklagandeprocessen i Dublindrenden, dér ett 6verklagande i stort sett samtliga fall har fatt
suspensiv verkan, ser ut att fa en storre paverkan pa tiderna i mottagningen pa grund av langre
handlaggningstider i domstol an vad som varit tidigare beddomning. Det ar Migrationsdomstolen i
Stockholm som handldgger alla Dublinmal. Se vidare avsnitt 2.3.6 om atervandande.

Barn utan vdrdnadshavare

I likhet med antalet sékande i stort har antalet asylsékande ensamkommande barn 6kat under varen och
sommaren. Prognosen ar 2014 &r nu mellan 6 000 - 7 200 asylsékande ensamkommande barn. Ar 2013
sokte 3 852 ensamkommande ung asyl, vilket motsvarade 7 procent av det totala antalet sékande.
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Andelen i r antas bli cirka 8 procent vilket forklaras av 6kningen av Eritreanska asylsdkande (se avsnitt
om ensamkommande barn och ungdomar 2.3.7 och 3.2.4).

Handlaggningen av darenden som rér ensamkommande barn och ungdomar ar prioriterad och
Migrationsverket har under dret utokat antalet team som utreder och fattar beslut i dessa @renden. Det
finns kapacitet att avgora minst 5 000 drenden redan i ar och ar 2015 okar kapaciteten ytterligare da den
under aret utékade organisationen finns pa plats redan fran arets borjan.

Idag finns avtal for utférande av fullstandiga medicinska dldersbeddmningar i enlighet med
Socialstyrelsens riktlinjer. Kapaciteten hos leverantdrerna ar dock fortfarande mycket begransad, hittills
har cirka 25-30 fullsténdiga aldersbedémningar utforts. | de drenden dér en medicinisk dldersbedémning
erbjuds fordrojs darfér handlaggningen avsevart.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bakgrundsfakta om asylprévning i forsta instans

Asylsékande ér en utlandsk medborgare som efter att ha tagit sig till Sverige anséker om skydd mot
forfoljelse. | samband med att Migrationsverket tar emot och registrerar asylansokan informeras den sékande
bland annat om hjalp med boende och ekonomiskt stod under tiden som drendet handlaggs. Nasta steg ar
en muntlig asylutredning dar den sokande far mojlighet att pa sitt eget sprak forklara varfér man inte kan
atervanda till sitt hemland pa grund av forfoljelse, hot etc. | normalfallet har den som séker asyl ratt till
juridisk hjdlp, ett offentligt bitrade, som ocksa deltar vid utredningstillfallet. Efter utredningen och de
ytterligare kompletteringar som behdvs fattar Migrationsverket beslut i drendet.

Om ans6kan beviljas dr det vanligast att uppehalistillstandet ar utan tidsbegransning (ett sa kallat permanent
uppehallstillstand - PUT). | vissa fall kan tillstandet vara tidsbegransat (TUT). Ett avslag innebar att den
sokande inte far nagot upphallstillstand och ska lamna landet, ett beslut om avvisning eller utvisning fattas
(avvisning om det sker inom tre manader, annars utvisning). Migrationsverkets beslut kan éverklagas och en
utvisning kan inte verkstallas innan beslutet har vunnit laga kraft.

Uppenbart ogrundade ansékningar.

Om det dr uppenbart att en asyls6kande inte har skyddsskal eller ndgra andra skal att fa stanna i Sverige sa
kan Migrationsverket fatta beslut (enligt utlanningslagens paragraf 8:6) om avvisning med omedelbar
verkstallighet. Ett beslut om omedelbar verkstallighet till hemlandet (OH) eller till ett tredje sakert land (OT)
kan verkstallas &ven om det 6verklagas.

Dublinférordningen géller i EU:s medlemslander samt i Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz.
Forordningen reglerar vilket av landerna som ska ansvara for en ansdkan om asyl. Om en person som séker
asyl i Sverige har ansékt om asyl i ett annat land som omfattas av férordningen sa ar det detta andra land
som ansvarar for prévningen av ansokan (atertagande). Likasa om personen har fatt visum, eller har vistats i,
eller om en familjemedlem har fatt uppehallstillstand pa grund av ett skyddsbehov eller befinner sig under
prévning av ansdkan om asyl i ett land som omfattas av férordningen (6vertagande). Om det kan konstateras
att annan medlemsstat ar ansvarig for prévningen fattar Migrationsverket beslut om att dverfora personen
dit. Detta forfarande ska ske skyndsamt och regleras darfor av en rad tidsfrister

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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3.2.2 Overklagade asylarenden

Migrationsverkets prognos

Tabell 3. Prognos inkomna éverklaganden av asyldrenden Migrationsverket
Prognos overklaganden Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Huwudscenario P4 -14 14 661 12700 15900 19100 17 500 15 800
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -1600 -1300 +4100 -1200 -1600

Prognosen for antalet 6verlamnade drenden till Migrationsdomstolarna minskar ndgot jamfért med
foregaende prognos for att sedan 6ka ar 2016. Det forsta halvaret ar 2014 éverlamnade Migrationsverket
drygt 5 500 asylarenden dar sokande fatt avslag och overklagat till Migrationsdomstolarna. Det ar cirka
1500 farre an bedémningen i féregaendeprognos. Migrationsverket raknar med att avgora fler
asylarenden under andra halvaret och antalet 6verlamnade drenden kan véntas 6ka under andra halvaret.

En allt storre andel asylsdkande kommer fran konfliktomradet i Syrien och fran Eritrea. Hela 6kningen av
prognosen 6ver antalet asylsokande forklaras av 6kningar i dessa grupper. Bada ar grupper med en hog
andel bifall pa asylansékningar och déarfor ar det fa beslut som 6verklagas. Att andelen Dublindrenden i
dessa grupper minskar forstarker ménstret med fa 6verklaganden (se avsnitt 3.1).

Okningen av asylsdkande leder till att balanserna av ppna drenden pa Migrationsverket stiger under &r
2014.Till &r 2016 beddéms provningskapaciteten vara anpassad och fler drenden kan avslutas och
balansen av 6ppna asylarenden betas av. Det avspeglas i en 6kning av prognosen for dverlamnade
arenden till migrationsdomstolarna ar 2016.

Domstolsverkets prognos ¢

Tabell 4. Domstolsverkets prognos éver asyldrenden vid Migrationsdomstolarna
Inkomna asyldarenden 2014 2015 2016 2017 2018

Huwdscenario P4 -14 12 700 15 900 19 100 17 500 15 800
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -1600 -1300 +4100 -1200 -1600
Avgjorda asyldrenden 2014 2015 2016 2017 2018

Huwudscenario P4 -14 14 500 15 200 16 700 17 400 17 400
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -1100 -1100 +700 - -700

Antalet avgjorda asylmal 2014 bedoms fortfarande bli storre an foregaende ar och det finns i dagsldget
inte heller ndgra storre balanser pa migrationsdomstolarna. Domstolsverkets bedémning ar darfor att ett
minskat antal 6verlamnade drenden jamfort foregdende prognos kommer att avspeglas i antalet avgjorda
asylmal bade &r 2014 och ar 2015 fast med ett bibehallet eller forbattrat balanslage.

Det bor betonas att prognosen dr osdker pa langre sikt. En forandring vad avser bifallsfrekvens fér en stor
asylgrupp kan fa snabba och omfattande konsekvenser fér migrationsdomstolarna.

Tabell 5. Domstolsverkets prognos dver asylarenden vid Migrationséverdomstolen

Inkomna ansékningar om prévningstillstand

Huwdscenario P4 -14 9000 9400 10 300 10 800 10 800
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -700 -700 +400 - -400
Avgjorda asyldrenden 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P4-14 8 700 9400 9 800 10 600 10 900
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -700 -400 -400 +100 -

Antalet inkomna asylmal till Migrationséverdomstolen bedéms f6lja antalet avgjorda asylmal vid
migrationsdomstolarna. Balanslaget vid Migrationséverdomstolen ar sedan en tid goda och
Domstolsverkets bedémning ar att antalet avgjorda mal motsvarar antalet inkomna.

68 Eftersom domstolarna handlagger mal, inte drenden, gors en omrakning mellan drenden (individer) och mal (i regel en familj)
som kan innebdra en diskrepans mellan det antal som Migrationsverket respektive domstolarna anvander.
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Bakgrundsfakta om 6verklagade asylarenden

Migrationsverkets avslagsbeslut far 6verklagas inom tre veckor, vilket ocksa sker i de flesta fall om
personen ska avvisas eller utvisas ur landet.

Overklagande skickas forst till Migrationsverket som omprévar beslutet. Om verket stér fast vid sitt
avslagsbeslut 6verlamnas 6verklagandet till en migrationsdomstol vid nagon av férvaltningsrétterna
i Stockholm, Goteborg, Malmo eller Lulea.

Processen i domstol ar antingen muntlig eller skriftlig. En muntlig process féregas ofta av
skriftvaxling. En migrationsdomstols beslut kan 6verklagas till Migrationséverdomstolen vid
Kammarratten i Stockholm inom tre veckor. Migrationséverdomstolen tar dock bara upp principiellt
viktiga fall. For att fa dverklagandet provat kravs prévningstillstand.

Sé lange det 6verklagade drendet inte ror en uppenbart ogrundad ansokan eller ett Dublindrende, da
asylskalen ska provas i ett annat land, sa ar ett beslut om avvisnings/utvisning inte verkstallbart
forran domen vunnit laga kraft.
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3.2.3 Inskrivna i mottagningen

Férandringar sedan féregdende prognos

Okningen i prognosen éver antalet nya asylsékande, cirka 19 000 i huvudscenariot, avspeglas i antalet
inskrivna i mottagningen. Planeringsantagandet for ar 2015 &r 19 000 fler nya asylsdkande &n i
foregdende prognos. | slutet av r 2015 berdknas antalet inskrivna vara 6ver 93 000. For att
mottagningssystemet ska vara i balans behover minst lika manga lamna systemet som det skrivs in. Om
utvecklingen av antalet asylsokande f6ljer huvudscenariot och forutsatt att det tillfors resurser ar 2015
bedodms det utflyttade antalet vara ikapp ar 2016 och antalet inskrivna sjunker.

Tabell 6. Prognos antal inskrivna i mottagningen i december

Huwdscenario, P4-14 52774 79500 93600 86400 76600 69000
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 - +18100 +32300 +29800 +22000 +16 700

Prognosplaneringsintervall och planeringssituation

Det kommer att behovas betydligt fler platser i anldggningsboende dn vad Migrationsverket tidigare
planerat fér, se diagram 2. Tva tredjedelar av antalet inskrivna beraknas behéva en plats i
Migrationsverkets anlaggningsboende.

Anskaffningen av nya korridorboenden som har sjalvhushall och drivs av Migrationsverket férvantas
komma igang som planerat efter semesterperioden (se féregaende prognos). Det pagar darutover en
fortlopande dialog med andra statliga myndigheter, exempelvis Forsvarsmakten, om méjligheter att
anvanda lampliga lediga anldggningar for boende till asylsékande, vilket ocksa resulterat i nya tillfalliga
platser.

For att tacka det totala behovet av boende behover Migrationsverket darutover direktupphandla
ytterligare cirka 9 000 tillfalliga boendeplatser. Direktupphandlingen &r redan igang.

Den samlade beddémningen &r att platstillgdngen klaras, dels genom direktupphandling och dels med
andra logiplatser.



Migrationsverkets prognos 2014-07-24 (P4-14) 31(60)

Diagram 2. Prognos 6ver genomsnittligt antal inskrivna i asylboende ar 2014-2015

Konsekvenser av en snabb utbyggnad av platser

Behovet av boende for asylsokande d&r omedelbart och situationen &r anstrangd. Migrationsverkets
ordinarie boendeplatser racker inte till. Snabbt upphandlade tillfalliga boenden och stérre boenden kan
|6sa tillgdngen pa platser, men det far ocksa konsekvenser i form av 6kade kostnader, svarighet att
uppratthalla boendestandard och sdkerhet samt svarigheter att anpassa personalstyrkan i tid och pa ratt
plats. Méjligheten till att valja de mest lampliga placeringarna for boendet och att i god tid forbereda
etableringen adr begransade. Avstandet till Migrationsverkets olika kontor kan bli langt. Kommunen dar
boendet dr beldget har ansvar for bland annat erbjuda skolgdng och landstinget har ansvar for akut sjuk-
och tandvard under tiden som de asylsokande vistas i kommunen. De lokala myndigheterna stalls infor
liknande utmaningar som Migrationsverket ndr nya boenden snabbt behdver startas upp.
Migrationsverkets ambition dr att etablera boenden for asylsdkande i samarbete med de berdrda
kommunerna. Nar platsbehovet 6kar sa snabbt som just nu paverkas d@ven den tillgdngliga tiden for
dialog och samplanering.

Tabell 7. Utveckling och prognos av inskrivna i mottagningen vid arets slut uppdelat efter
processtatus, Huvudscenario P4-14

Totalt antal inskrivna i december 36700 43221 52774 79 500 93 600
Féréndring sedan fg prognos P3-14 +18100 +32 300
varav med ett 6ppet asyldrende 10600 17724 22051 42 300 45700
Féréndring sedan fg prognos P3-14 +18600 +29 500
varav Ovriga, ej klara for atervandande 3100 2326 2748 2 600 3900
Féréndring sedan fg prognos P3-14 -600 +100
varav med ett uppehallstillstand 3200 5578 11075 16 500 23500
Férédndring sedan fg prognos P3-14 +1400 +4 800
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 8300 5365 5578 5200 5300
Féréndring sedan fg prognos P3-14 -800 -1300
varav i atervandandefas, Migrationsverket 7 300 5162 4205 5800 8000
Féréndring sedan fg prognos P3-14 -300 -400
varav i atervandandefas, 6verlamnade till polisen 7200 7 066 7117 7 100 7200

Féréndring sedan fg prognos P3-14 -200 -400
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Processtatus, vilka som ar inskrivna i Migrationsverkets mottagning

19 000 fler véntas soka asyl an vad som var huvudantagandet i foregaende prognos. Antalet avgjorda
ansokningar vantas inte kunna oka vilket innebdr att antalet som har ett 6ppet asyldrende i slutet av aret
vants vara totalt 42 300. Det tar viss tid att anpassa provningskapaciteten till fler asylsékande och under
den tiden 6kar handlaggningstiderna generellt liksom antalet inskrivna med ett 6ppet asyldrende.

Av de 52 700 som var inskrivna i Migrationsverkets mottagning i borjan av aret var det cirka 22 400 som
hade ett avslutat arende, det vill sdga antingen ett upphallstillstand eller ett lagakraftvunnet avslag. 45
procent av de inskrivna borde bara ha en kort tid kvar till dess att de ska bosatta sig eller dtervanda. Men i
verkligheten blir en del av dessa av olika anledningar kvar som inskrivna under lang tid efter att de fatt ett
lagakraftvunnet besked pa sin asylansékan.

I borjan av &r 2012 var det cirka 3 200 av de inskrivna som hade ett giltigt uppehallstillstdnd, i borjan av
2014 var antalet 11 000, mot slutet av aret beraknas antalet vara uppe i 6ver 16 000. Antalet som far en
anvisad plats i en kommun via Arbetsférmedlingen motsvarar inte alls behovet. Ndr vantan pa en anvisad
plats blir Iang ar det fler som bosétter sig pa egen hand. Antalet sjdlvbosatta har 6kat under aret vilket har
inneburit att antalet inskrivna med uppehallstillstand hittills under aret varit ndgot ldgre én beraknat.
Prognosen Over antalet som avbryter anvisningen och bosatter sig pa egen hand baseras pa
Arbetsférmedlingens bedomning for ar 2014 och ar 2015 och darefter en framskrivning.

Ungefédr 40 procent atervander sjalvmant med Migrationsverkets hjalp efter att ha fatt ett avslagsbeslut
medan andra avviker. | det fall atervéndandet behover verkstéllas med tvang eller personen har avvikit
overlamnas drendet till polisen for verkstéllande. En verkstallighet kan ta lang tid och i vissa fall vara svar
att genomfora i praktiken nar personens identitet inte ar klart faststalld eller nar hemlandet inte ar berett
att forse sina egna medborgare med resehandlingar. Den utdkade konflikten i Irak medfor daven langre
tider i mottagningssystemet eftersom det paverkar férutsattningarna for dtervandande.

Antalet Dublindrenden har minskat under varen vilket paverkar boendefragan. Dublindrenden innebar
generellt en kortare vistelse i mottagningen.

3.2.4 Behov av platser for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar

Asylsékande ensamkommande barn som &r inskrivna i mottagningssystemet, prognos

Prognosen for asylsdkande ensamkommande barn hgjs till 6 500 innevarande ar och samma antal
forvantas komma under ar 2015. Det &dr en 6kning med 2 100 s6kanden per ar i jamforelse med
foregaende prognos. Bakgrunden till denna hojning beskrivs i avsnitt 2.2 och 2.3.7. Under f6sta halvaret i
ar ansokte cirka 2 500 ensamkommande barn om asyl, varav 970 det forsta kvartalet och 1 520 andra
kvartalet. Diagram 3 visar utvecklingen per vecka. Historiskt sett kommer det fler s6kande under andra
halvéret. Ar 2012 och 2013 ansdkte 3 580 respektive 3 850 ensamkommande barn om asyl i Sverige, varav
34 respektive 39 procent av ansdkningarna registrerades under forsta halvaret.

Diagram 3. Antal asyls6kande ensamkommande barn ar 2013 och 2014.

Vid arets borjan var cirka 2 700 ensamkommande barn och ungdomar inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem och vid arets slut berdknas antalet inskrivna 6ka till omkring 4 100, se diagram 4.
Antalet inskrivna forvantas minska till omkring 3 600 vid utgangen av ar 2015 efterhand som fler
asylarenden avslutas. Det genomsnittliga antalet inskrivna ensamkommande barn fér ar 2014 och 2015
uppskattas till omkring 3 300 respektive 3 400.
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Diagram 4. Utfall och prognos, Asylsékande ensamkommande barn inskrivna i mottagningen 2013-
2015, inkluderar bade asylboende och sldktingboende.

Behovet av 6verenskomna platser

Behovet av 6verenskomna platser for aslysokande ensamkommande barn 6kar genom att fler férvantas
sOka asyl. Under augusti kommer lansstyrelserna arbeta fram nya férdelningstal med hjélp av underlag
fran Migrationsverket. Férdelningstalen som géller for 2015 och framat kommer att fungera som
forhandlingsunderlag nér nya éverenskommelser om platser tecknas med kommunerna.

Migrationsverket anvisar kommuner att ordna boende for ensamkommande barn enligt fyra olika steg:
Steg 1, kommun vilken det ensamkommande barnet har eller anses ha viss anknytning.

Steg 2, kommun med 6verenskommelse om platser fér ensamkommande barn och som har en tillganglig
plats.

Steg 3, kommun utan eller med 6verenskommelse om asylplatser for ensamkommande barn. Anvisningar
enligt steg 3 sker utifran turordningskriterierna a, b och c.

a) kommuner utan éverenskommelse om asylplatser for ensamkommande barn
b) kommuner med 6verenskommelse om asylplatser, men ddr mottagandet dnnu inte startat
c) samtliga kommuner som inte uppnatt sitt fordelningstal

Steg 4, omfattar alla kommuner.

Anvisning sker i forsta hand enligt steg 1, andra hand steg 2 och sa vidare. Migrationsverket anvisar nu
enligt steg 3¢, om inte steg 1 eller 2 &r maojliga. Bedémningen ar att anvisningar enligt steg 4 kan bli
aktuellt under hésten. Sammantaget indikerar detta att platser inte blir tillgangliga i tillrdckligt hog takt.
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Bakgrundsfakta om mottagande av ensamkommande barn

Ett ensamkommande barn ar en person som ar under 18 &r och som vid ankomsten till Sverige ar skild
fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan sddan stéllféretradare.

Den kommun dér ett ensamkommande barn ger sig till kdnna fér svenska myndigheter blir enligt
socialtjanstlagen ansvarigt for omhandertagandet av barnet, i forsta hand tillfalligt i avvaktan pa att
Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun. Sedan den forsta januari 2014 har
Migrationsverket utvidgade mojligheter att anvisa en kommun. Anvisningen kan ske till samtliga
kommuner oavsett om kommunen har en 6verenskommelse om att ta emot ensamkommande barn
eller inte. Migrationsverket har i samverkan med lansstyrelserna tagit fram vilka principer som styr vilken
kommun som Migrationsverket anvisar.

Kommunen ansvarar féor omhandertagandet sa lage barnet &r asylsdkande, men ocksa permanent for de
barn som beviljas ett uppehallstillstand.

Lansstyrelserna har uppdraget att férhandla med kommunerna om mottagande och platser for
ensamkommande barn. Kommuner erhéller statlig ersattning for de ensamkommande barn som vistas i
kommunen. Ersattningarna administreras av Migrationsverket.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000030
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3.2.5 Bosattning och kommunmottagande
Nya uppehilistillstdnd och kommunmottagande

Antalet personer fran Migrationsverkets mottagningssystem som beddms fa uppehallstillstand ar fortsatt
hogt. For ar 2014 bedéms att det utfardas cirka 37 800 asyltillstand och fér ar 2015 okar antalet till cirka

45 300. Antalet asylsokande paverkar ocksa utvecklingen av 6ppna asyldrenden, vilka beddéms 6ka till
cirka 45 000 vid utgangen av ar 2015. Det bedoms darfor, i detta scenario, att antalet bifallsbeslut kommer
att 6ka ytterligare under ar 2016, till cirka 55 000. Prognosen for perioden 2016 - 2018 baseras pa ett
hypotetiskt antagande se avsnitt 2.4.

Baserat pad bland annat Arbetsférmedlingens prognos berdknas det totala antalet kommunmottagna,
inklusive vidarebosatta och anhdriga till fore detta asylsdkande, att vara 45 900 personer for ar 2014 och
for ar 2015 cirka 59 500, se tabell 8.

Antalet inresta anhoriga till asylsbkande som fatt uppehallstillstand fran framfor allt Syrien bedéms bli
farre under aret an i foregaende prognos. Det ar framforallt vantetider vid utlandsmyndigheterna samt
svarigheter att forflytta sig mellan landerna i regionen som medfor att inresorna forskjuts mot ar 2015 och
2016. For ar 2014 beddms det vara 4 100 farre inresor jamfort med foéregdende prognos.

Tabell 8. Prognos 6ver kommunmottagande

Nya asyltillstand fran Migrationsverkets mottagningssystem 26800 37800 45400 55600 380900 29200
Fiirdndring sedan féregdende prognos, P3-14 *2700 #5500 +25300 #1500 11100
varav fran ABO 20800 27100 34500 23100 17100
Fiirdndring sedan féregdende prognos, P3-14 +1300 #3800 +16500  +11800 #5500
varav fran EBO 12700 12800 17000 12 200 &500
Fiirdndring sedan féregdende prognos, P3-14 +500 +200 +7300 *5.200 +3100
varav ensamkommande barn och ungdomar 4100 5400 4200 3600 3500
Fiirdindring sedan féregdende prognos, P3-14 700 *2 500 +1.200 +500 +1000
Vidarebosittning (Flyktingkvot) 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Fiirdindring sedan féregdende prognos, P3-14 - - - - - -

Inresta anhdriga till fore detta asylstkande 11600 11600 19200 23000 24300 17700
Fiirdndring sedan féregdende prognos, P3-14 - -4100 +1 500 +6300 +11500 #5100
varav fran Syrien inklusive Statslisa 800 5500 11800 13200 14200 9400
Fiirdindring sedan féregdende prognos, P3-14 - -2.200 +500 +3000 +7 500 *5 600
Summa nya asyltillstand och nyainresta med tillstand 40300 51300 66500 BOS00 65100 48800
Fiirdindring sedan féregdende prognos, P3-14 - -1400 #5000 +31800 430500 15200
Inskrivna med uppehdllstillstind i mottagningssystemet, slutetavdret 11100 16500 23500 33800 31800 27800
Fiirdindring sedan féregdende prognos, P3-14 - +1400 *4 800 +16000  +17000 15300
Prognos kommunmotagande 34800 45900 59500 70200 67100 52800
Fiirdndring sedan féregdende prognos, P3-14 - -2800  +4600 +20400 +29500 +20900

Arbetsférmedlingens anvisningar fran Migrationsverkets anldaggningsboende

Av de som far uppehallstillstand och &r inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende beddms cirka en
fjardedel bosatta sig direkt pa egen hand utan att vanda sig till Arbetsférmedlingen for att fa en anvisad
bosattning. De asylsokande som &r inskrivna i eget boende skrivs ut fran Migrationsverkets
mottagningssystem en manad efter att de har fatt uppehallstillstand.

Av de cirka 29 900 personer i Migrationsverkets anldaggningsboende som berdknas att fa
uppehallstillstand ar 2014 antas cirka 16 000 personer ha behov av en anvisad bosattning fran
Arbetsformedlingen. Ar 2015 &r motsvarande antal drygt 19 000 personer. Arbetsférmedlingen bedémer
att antalet anvisade fran Migrationsverkets anldaggningsboende kommer att uppga till cirka 5 700
personer for ar 2014 och till 6 700 personer ar 2015. Jamfort med féregaende prognos ar det en 6kning
900 respektive 1 000 personer.

Tabell 9. Arbetsformedlingens prognos éver anvisningar fran anlaggningsboende

Antal anvisade fran anldggningsboende, abo 5700 6 700 6 700 6 700 6 700
Férdndring sedan féregdende prognos, P3-14  +900  +1000 +1000 +1000 +1000
Antal som avbryter innan anvisning, abo 6 000 7000 7 000 7000 7000
Férindring sedan féregdende prognos, P3-14 ~ +200 -1000 -1000 -1000 -1000
Utflytt/ klara for utflytt fran abo 11700 13700 13700 13700 13700

Férdndring sedan féregdende prognos, P3-14  +1 100 - - - -

For att mota det 6kade behovet av anvisad bosattning behover antalet anvisningsbara platser for
bosattning 6ka vasentligt. Utgangspunkten for Arbetsférmedlingens bosattningsarbete ar de
overenskommelser om mottagande av nyanlanda som kommuner traffar med lansstyrelser.
Overenskommelserna anger dels ett antal anvisningsbara platser och dels ett planeringstal for
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sjalvbosatta. De anvisningsbara platserna ar avsedda for mottagande av nyanlanda som anvisas via
Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket, och tillgdngen till dessa ar avgorande for hur manga personer
som Arbetsférmedlingen kan anvisa en plats for bosattning.

De lanstal som faststallts for 2014 anger ett behov av totalt 14 100 anvisningsbara platser. Enligt
lansstyrelsernas uppgifter finns i dagslaget drygt 8 000 platser. Férhandlingar om fler platser padgar och
det &r svart att bedéma hur ménga platser som kommer att finnas vid arets slut. | dagslaget visar
lansstyrelsernas samlade bedémningar att antalet anvisningsbara platser vid slutet av 2014 kommer att
uppga till cirka 8 700, vilket ar langt ifran de 14 100 platser som det finns behov av. Enligt lansstyrelsernas
nuvarande bedémningar ser det ut som att utrymmet for ytterligare utokningar ar begrénsat i flera lan.
De framsta hindren bedéms fortsatt vara bristande tillgang pa lediga bostader samt ett 6kat behov av
kommunala insatser ocksa for andra behovsgrupper inom flyktingmottagandet sdsom direktinresta
anhoriga, ensamkommande barn och ungdomar samt asylsékande. Vidare motsvarar de anvisningsbara
platserna som finns i 6verenskommelserna inte alltid av en faktisk kapacitet att ta emot nyanlanda.
Eftersom 6verenskommelserna inte @r bindande ar antalet anvisningsbara platser som
Arbetsformedlingen i praktiken far tillgang till Iagre @n vad som finns angivet i verenskommelserna.
Sammantaget innebar det att manga nyanlanda personers etablering fordrojs.

Avbrutna anvisningar

Arbetsformedlingen beddmer att antalet personer som avbryter sin anvisning och i stéllet ordnar
bosattning pa egen hand kommer att uppga till cirka 6 000 personer under 2014, vilket &r en liten 6kning
pa 200 personer jamfort med féregadende prognos. Ar 2015 antas antalet 6ka till 7 000 personer som
avbryter sina anvisningar per ar (se tabell ovan). Migrationsverkets simulering av antalet inskrivna i
mottagningssystemet med upphallstillstand baseras pa Arbetsférmedlingens prognoser éver anvisade
och avbrutna anvisningar.

Den framsta orsaken till att antalet avbrott 6kar ar de 1dnga vantetiderna pa bosattning. Hittills under
2014 har i genomsnitt cirka 790 personer per manad avbrutit sitt pdbdrjade bosattningsarende, vilket
motsvarar en 6kning pd drygt 340 personer per manad jamfort med ar 2013.

En bidragande orsak till att antalet personer som avbryter anvisning till bosattning 6kar ar den
forordningsforandring som tradde i kraft den 1 april i ar och som innebér att fér personer som vistas pa
Migrationsverkets anldggningsboenden sa flyttas etableringsplanens starttidpunkt fram till dess att
personen blivit kommunmottagen.

Inskrivna i mottagningssystemet med uppehdlistillstand

Antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem med uppehallstillstand bedéms vid utgangen
av ar 2014 vara cirka 16 500 personer. Vid utgangen av ar 2015 bedoms det finnas cirka 23 500 personer
inskrivna med uppehallistillstand. Vantetiden for att erhalla en kommunplats tenderar att bli allt Iangre,
vilket fatt till konsekvens att allt fler fran anlaggningsboendet viljer att bosatta sig pa egen hand. Av
Arbetsférmedlingens bosattningsarenden antas drygt 50 procent avbryta sin anvisning hos
Arbetsformedlingen for att ordna sitt boende pa egen hand. Diagram 5 nedan visar antalet inskrivna med
uppehdlistillstdnd samt det antal som vantas ldamna mottagningssystemet for bosattning i kommun.

Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, lansstyrelserna och SKL har tillsammans bedrivit ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att forbattra bosattningsarbetet i alla led. Detta arbete har gett visst resultat och
antalet personer som anvisats plats for bosattning har successivt kunnat 6ka. Ett fortsatt
forbattringsarbete i kombination med forandringarna i regelverket kring bosdttningen férvantas ge
forutsattningar for att antalet som anvisas plats for bosattning ska kunna fortsatta att 6ka under de
kommande aren. Utifran det 6kade antalet personer som begar stdd med bosattning och det antal som
prognostiserats kommer det dock med stor sannolikhet innebara fortsatt Ianga vantetiderna pa anvisad
bosattning den narmsta tiden.
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Diagram 5. Inskrivna med tillstand samt antal som Ilamnar mottagningen, utfall och prognos
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Anvisning av Migrationsverket

Migrationsverket anvisar kommunplats arligen till cirka 100 nyanldnda personer i anldggningsboende
med sarskilda behov och utan rétt till etableringsplan. Under forsta halvaret har 29 nyanlanda ur
malgruppen anvisats en kommunplats. Migrationsverket har under varen observerat en 6kning av antalet
som avbryter sitt bosattningsarende for att ordna boende pa egen hand dven i denna grupp. Under forsta
halvaret har 54 personer avbrutit sin bosattning. | dagsldget vantar cirka 80 personer pa att
Migrationsverket ska kunna erbjuda en kommunplats.

Bosattningsarbetet tar lang tid da kommunerna bland annat kan sakna férutsattningar for att kunna ta
emot dessa personer, bade nar det galler lampligt boende, maojlighet till sjukvard men ocksa avsaknad av
personella resurser.

Vidarebosattning (Flyktingkvoten)

Migrationsverket har uppdrag att under dr 2014 6verfora 1 900 kvotflyktingar for vidarebosattning. Under
forsta halvaret har 945 kvotflyktingar rest in till Sverige. Darutover har cirka 70 kvotflyktingar en anvisad
kommunplats men har av praktiska problem @nnu inte rest till Sverige.

Ett antal kvotflyktingar med uppehallstillstand i Sverige uttagna under ar 2012/2013 finns fortfarande
kvar i vistelselandet pa grund av svarigheten att fa fram en kommunplats. Att kommunmottagandet
fordrojs beror framst pa gruppens sarskilda behov. Av de 1 900 som arligen fick uppehallistillstand i
Sverige under &r 2012 och 2013 ar fortfarande totalt 167 personer kvar i vistelselandet. Av dessa fick 19
personer uppehallstillstand under 2012 och 148 personer under 2013.

Trots att cirka halften av de 1 900 kvotflyktingar som ska 6verforas till Sverige under 2014 redan har
overforts bedomer Migrationsverket att svarigheterna att anvisa kommunplats kommer att 6ka under
andra halvaret. Det beror i h6g utstrackning pa det generellt h6ga mottagandet i landet, att manga
kommuner redan fyllt sina anvisningsbara platser men dven pa att mottagandet av kvotflyktingar av flera
kommuner bedéms krava mer resurser an det generella mottagandet och att kostnaderna for detta inte
tacks av staten.

Genom den prestationsbaserade ersattningen till kommunerna, det 6kade samarbetet med lansstyrelser
och ett antal kommuner i landet gérs beddomningen att 1 900 kvotflyktingar ska ha anlant Sverige innan
utgangen av 2014.

Migrationsverkets pagaende utvecklingsarbete for att finna och 6ppna vagar till snabbare bosattning
bade for kvotflyktingar och for de nyanlanda med sérskilda behov har pabdrjats under varen men dar
resultat kan vantas forst under nasta ar.
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Bakgrundsfakta om bosattning och kommunmottagande

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna och ska vara stodjande och
padrivande i forhallande till andra parter. Arbetsformedlingen faststéller lanstal for hur manga nyanlanda
som kommunerna bor planera for efter samrad med lansstyrelsen och Migrationsverket. Av lanstalen
framgar hur manga platser hos kommunerna som ér tillgangliga fér anvisning fran Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket. Arbetsformedlingen ansvarar for etableringssamtalen, upprattande av
etableringsplan och ansvarar fér bosattning av personer som har ratt till etableringsplan.
Arbetsformedlingen beslutar vidare om etableringsersattning och dr uppdragsgivare till
arbetsmarknadslotsar.

Kommunerna ansvarar for mottagande och bostadsforsorjning och ska vid behov ge praktisk hjélp i
samband med bosattning. Kommunerna ansvarar vidare for undervisning i svenska (SFl),
samhaéllsorientering och annan vuxenutbildning, skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra
insatser for barn och ungdomar. De ansvarar ocksa for forsorjning for dem som inte har ratt till
etableringsplan.

Lénsstyrelserna medverkar till att det finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanldnda, tecknar
overenskommelser med kommunerna om mottagande av nyanldnda, framjar regional samverkan mellan
berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlanda,
stodjer kommuner i samordningen av kommunal verksamhet sasom SFl och samhéllsorientering och féljer
upp organisering och genomférande av insatser for nyanlanda pa regional och kommunal niva

Migrationsverket kartlagger den nyanlandes bakgrund under asyltiden, tar fram nationell prognos for
nyanldnda, ansvarar for bosattning av kvotflyktingar och vissa nyanlanda, som inte har rétt till
etableringsplan (mindre dn 1 procent av de mottagna) och beslutar om statlig ersattning till kommuner
och landsting.

Forsdkringskassan beslutar om etableringstillagg och bostadsersattning och betalar ut
etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning.

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, omfattar:

De som har fyllt 20 men inte 65 ar eller de som fore datum for uppehallstillstand har fyllt 18 ar men inte 20
ar och saknar fordldrar har i landet

Dessa aldersgranser avgor vilka som har ratt till etableringsplan och etableringsersattning.
Arbetsformedlingen ansvarar for bosattning av de personer som har ratt till etableringsplan samt de
hushall dar minst en person har ratt till etableringsplan. Migrationsverket har ansvar for boséttning av
kvotflyktingar, personer som fyllt 65 ar samt hushall ddr ingen person har ratt till etableringsplan. Det galler
framst de hushall dar ingen person beddms ha en prestationsférmaga pa minst 25 procent, men kan dven
vara personer som i och med att de har haft uppehallistillstand tidigare pa andra grunder, har varit
folkbokforda i mer an ett ar.

Vidareboséttning. Flyktingkvoten tas ut fran flyktinglager runt om i varlden pa forslag fran UNHCR. De
som tas ut har sina uppehallstillstand klara nar de kommer till Sverige och réknas inte in i gruppen
asylsdkande. Flyktingkvoten faststalls av regeringen och kvoten 2014 ar 1 900 personer. Resan hit
organiseras och betalas av Migrationsverket.

Inresta anhdriga till asylsékande avser personer som fatt uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till en
asylsokande som beviljats uppehallstillstand pa grund av asyl- eller andra skyddsskal och som sedan
aterférenas med make/maka/foraldrar/barn i Sverige. Se dven etablerade anknytningari avsnittet av
anknytningsarenden (avsnitt 3.3.1).
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3.2.6 Aterviandande

Ldgesbeskrivning avseende lagakraftvunna avslagsbes/ut.

Antalet personer med lagakraftvunna avslagsbeslut som ocksa ar inskrivna i Migrationsverkets
mottagning var i mitten av juli cirka 11 200 personer. Denna siffra inkluderar dels Migrationsverkets
atervandandedrenden, dels den del av polisens verkstallighetsarenden dar personen fortfarande ar
inskriven i Migrationsverkets mottagning. For Migrationsverkets dtervandandedrenden i
normalprocessen (inte Dublindrenden eller beslut med omedelbar verkstallighet) ér 33 procent vilande
pa grund av géllande inhibition med anledning av provning av verkstallighetshinder samt att ett relativt
stort antal personer har erhallit tidsbegransat uppehallstillstand (atervandandedrenden kvarstar som
Oppet). Av de drenden som Gverlamnats till polisen for verkstallighet finns ett stort antal nationaliteter dar
svarigheter att verkstalla foreligger. Bland annat ar det faktorer som oklar identitet eller att hemlandets
myndigheter kraver frivillighet frdn den sdkande for att resehandling till hemlandet ska utfardas.

Oavsett om drendena ar vilande eller inte sa fordelar sig de lagakraftvunna besluten dér personen ar
inskriven i mottagningssystemet sa att 4 250 personer har atervandandeédrenden vid Migrationsverket
och cirka 7 000 personer ett drende som éverlamnats till polisen for verkstallighet.

Tabell 10. Prognos nya atervandandedrenden pa Migrationsverket (asyl).

Prognos nya atervindandedrenden, asyl 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tidigare prognos P3-14 22800 23500 25500 25200 23800 25600
varav normalarende 12500 11500 12100 12800 12000 14 200
varav dublinérende 8 600 9500 10100 9 500 8 900 8 300
varav OH 1700 2 500 3200 2 900 2900 3 000
Ny prognos P4-14 22800 22100 26400 28400 27400 26 900
varav normalérende 12500 11200 10700 12100 13600 12800
varav dublinérende 8 600 8800 12700 12400 10100 10 600
varav OH 1700 2 000 3 000 3900 3700 3 500
Andring, antal -1 400 +900 +3200 +3600 +1 300

Det totala antalet personer som, utifrdn prognossimulering, bedéms dtervanda sjalvmant under ar 2014
ar cirka 7 700. Av dessa utgor cirka 35 procent drenden inom Dublinprocessen. Samtidigt ar det ett stort
antal personer inom Dublinprocessen som avviker. Andelen avvikna i Dublinflodet har hittills under aret
legat pa en hogre niva, runt 60 procent jamfort med cirka 50 procent tidigare. En minskning av antalet
avvikna har noterats fér manaderna maj och juni. Det bér ocksa noteras att andelen nya upplagda
Dublindrenden med atertagande/dverforing till Italien har minskat kraftigt under andra kvartalet 2014.
Det forsta kvartalet 2014 hade 47 procent av drendena ett beslut om éverforing till Italien medan hittills
under kvartal 2 ar det enbart 20 procent. Om den trenden haller i sig sa kommer sannolikt antalet som
avviker att minska eftersom det framst ar i férhallande till Italien som personer avviker (se ocksa avsnitt
3.1 och 3.2.1 om Dublinarenden).

Migrationsverket bedomer att for hela prognosperioden kommer en relativt stor andel personer(cirka 35
procent) att avvika och darmed 6verlamnas till polisen for verkstallighet Nedanstdende tabell 11
tydliggor det forvantade antalet avgjorda atervandandedrenden for dren 2014 - 2018.

Tabell 11. Prognos avgjorda dtervdndandearenden pa Migrationsverket (Asyl)

Prognos avgjorda atervindandedrenden, asyl 2013 2014 2015 2017 2018
Tidigare prognos P3-14 23500 21400 23500 25000 24200 24 900
varav sjalvmant atervandande 9400 8 700 9500 10100 9 400 9 200
varav dverlamnade polis tvang 4 800 3900 4 200 4 500 4 200 4 800
varav 6verlamnadr polis awikna 7 600 7 800 8 400 8 400 8 000 8 000
Ny prognos P4-14 23500 20400 24500 27500 26600 26 400
varav sjalvmant atervandande 9 400 7 700 9500 10900 10 000 10 000
varav 6verlamnade polis tvang 4 800 3700 3800 4 400 4 600 4 300
varav 6verlamnadr polis awikna 7 600 7800 10200 10600 9 900 9 900
Andring, antal -1000 +1000 +2500 +2400 +1500
varav forandring sjalvmant atervandande -1 000 +0 +800 +600 +800

Polisen har under foérsta halvaret verkstallt farre drenden an aret innan (- 8,5 procent). Orsakerna till detta
ar under utredning. Polisen antas anda verkstalla cirka 3 000 beslut per ar under prognosperioden.
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Kategorisering av drenden sker hos polisen sdval som pa Migrationsverket men med nagot skilda
definitioner anpassade till respektive verksamhet.

Av statistik som inrapporterats av polismyndigheterna till Rikspolisstyrelsen gallande arets forsta fyra
manader framgar att drygt halften av de inkomna drendena aterfinns i kategori 1, dvs. drenden dar en
faststalld identitet finns och verkstallighet &r mojlig. | denna siffra utgors en stor del av Dublindrenden.

En mycket stor del (1 832 av 2 232 drenden, dvs. ca 82 procent) av drendena i kategori 1 ar emellertid
avvikna. | vissa polismyndigheter ar andelen avvikna i kategori 1 sa hog som drygt 90 procent. Bland
arenden i kategori 2 finns dven grupper ddr verkstéllighet kraver frivillig medverkan, till exempel personer
fran Irak och Etiopien. Detta bidrar till att de drenden som polismyndigheterna har att arbeta med till stor
del ar mycket komplicerade. Polisen har dessutom i kategori 3 en relativt stor mangd dverlamnade
arenden dar besluten ska verkstallas till Somalia, vilket i dagslaget i princip ar omaijligt.

Nya Dublinférordningen.

Tilldmpningen av den nya Dublinférordningen har paverkat Migrationsverkets verksamhet och
Migrationsverket kommer successivt att fa en stdrre kunskap om vilka effekter pd Dublinflédet den nya
tilldmpningen kommer att ge. Migrationsverket kan idag se en viss 6kning av handlaggningstiden med
anledning av den foérandrade 6verklagandeproceduren i Dublindrenden. Andelen inhiberade
Dublindrenden har ocksa 6kat under perioden och forvantas 6ka ytterligare under hosten. | dagsldget ar
cirka 10 procent av Dublinarendena inhiberade. Inhibitionerna i sig leder till langre handlaggningstider
och kan dven férsamra motivationen till ett sjdlvmant dtervandande.

Atervdndande i snabbprocessen, omedelbara verkstilligheter

Antalet nya dtervandandedrenden med omedelbar verkstallighet, s kallade snabbprocessarenden har
inte 6kat sedan drsskiftet och ligger pd samma nivd som under motsvarande period 2013. Det finns
fardiga planer for hur en kraftig 6kning av snabbprocessarenden med koppling till vastra Balkan ska
kunna hanteras. En utmaning ar att ha tillrackligt med val samlade boendeplatser om och néar en sadan
okning kommer.

Antalet asylarenden avseende vdstra Balkan beddms bli fler under ar 2015 vilket innebar att antalet beslut
om omedelbar verkstallighet ocksd kommer att &ka. Atervindande till vistra Balkan, som utgér 15
procent av den 6ppna balansen, fungerar i princip bra och den generella malsattningen ar att 80 procent
av atervandandearendena ska vara avslutade inom 60 dagar.

Ensamkommande barn och ungdomar

Antalet 6ppna atervandandedrenden avseende ensamkommande barn uppgick i mitten av juli till cirka
220 personer. Flest dtervandandedrenden till hemlandet rér personer fran Marocko, Afghanistan och
Somalia. For dessa drenden ar det Idnga ledtider som framfor allt forklaras av att forberedelsearbetet for
ett ordnat mottagande vid dtervdndandet tar Iang tid. Hittills i ar har cirka 80 utresor fran
mottagningssystemet registrerats varav drygt 10 verkstallts av Polisen. Polisen hade vid samma tidpunkt
cirka 80 6ppna verkstallighetsarenden dar personerna var inskrivna i mottagningssystemet.

Samverkan med polisen

Den nya samverkansmodellen (Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden), som startade hosten 2013,
har utvecklats pa ett positivt satt under forsta halvaret 2014. Frdgan om hur och ndr drenden ska lamnas
over till polisen har sarskilt diskuterats och det finns beslut om att en gemensam arbetsgrupp ska jobba
med detta under hésten 2014. Bland annat utreds om regelverket kan forandras/anpassas for att skapa
utrymme for en effektivare process.

Polisens atgarder for att 6ka antalet verkstalligheter med fokus pa Migrationsverkets
mottagningssystem

Ett fortsatt aktivt deltagande i projekten CIP (Collaborative Interview Project) och EURINT (European
Integrated Return Management) kommer sannolikt att bidra till att personer som annars skulle forbli
inskrivna i systemet kan identifieras, fa en resehandling och atervanda till hemlanderna. Projektens arbete
kraver samordning och resurser fran bade Polisen, Migrationsverket och Kriminalvardens Transporttjanst.

Funktionen for ambassadsamordning vid Rikskriminalpolisen utékas under aret for 6kad effektivitet dar
Polisen ar beroende av att en resehandling utfardas.

Rikskriminalpolisen har skapat och sammankallat en operativ samradsgrupp gallande verkstalligheter
med deltagare fran de sju samverkansomradena (kommande regionerna) inom Polisen och fran
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Kriminalvdrdens Transporttjanst. Moten sker fyra gdnger per &r med mellanliggande manatliga
videokonferenser for uppféljning.

Mdjligheter och risker i verkstallighetsarbetet

Den 1 januari 2015 ska de 21 polismyndigheterna slds samman till en nationell polismyndighet. | den nya
organisationen kommer Polisen att vara indelad i sju regioner. Polisens beddmning ar att den nya
organisationen pa sikt kommer att ge effektiviseringsvinster avseende verkstallighetsarbetet men att en
viss minskad effektivitet kan forvantas inledningsvis innan nya rutiner hunnit etablerats.

Ytterligare risker &r att polismyndigheterna far en allt hogre andel svara verkstallighetsarenden att arbeta
med, mest beroende pa att i de enklare darendena ar manga personer avvikna. Vidare att det ar vanligt
forekommande, framfér allt under sommarmanaderna, att personalresurser tas i ansprak for arbete med
granskontroll.

Modjligheter och dtgérder for att hdlla nere resekostnader

Mot bakgrund av Kriminalvardens ekonomiska situation behéver ocksa polisen bidra till att minska
kostnaderna for Kriminalvardens Transporttjanst (TPT). Centrala granskontrollenheten har darfor i en
skrivelse till polismyndigheterna rekommenderat en rad atgdrder som till exempel samordning av
chartrade flyg, 6kad anvandning av gemensamma atervandandeoperationer i Frontex regi och
minimering av antalet avbestallda resor. Centrala granskontrollenheten har vidare rekommenderat
polismyndigheterna att samrada med TPT for att minska antalet befattningshavare fran Polisen som
medverkar vid verkstallighetsresor, eftersom dessa medfor kostnader fér TPT i form av att
polismyndigheterna kan debitera TPT enligt en schablon fér befattningshavarnas medverkan.

Att halla nere kostnaden for chartrade flyg handlar till stor del om att fler personer kan resa med samma
flygplan, vilket forutsétter langre vistelsetider pa Migrationsverkets forvarsenheter medan man véntar in
fler arenden till samma destination. Avbokningar och instéllda resor med reguljarflyg, exempelvis pa
grund av stérningar vid ombordstigning, medfor langre férvarstider om konsekvensen av detta blir
chartrade flygningar och som ska genomféras med fler &n en person i taget.

Kriminalvardens Transporttjénsts (TPT) prognos

Helarsiffran for antalet transporterade bedéms minska med knappt 340 personer till cirka 3 540 personer
jamfort med féregdende prognos. TPT framhaller att svarigheterna med att prognostisera har att géra
med faktorer som helt eller delvis ligger utanfér Kriminalvardens mojlighet att paverka eller férutse. Bland
annat handlar det om antalet personer som ska transporteras och om dessa ska ga som bevakade eller
obevakade transporter. Vidare paverkas kostnader av antalet eskorter per transporterad. Medféljare kan
utover personal fran TPT vara polis, tolkar, lakare och sjukvardspersonal, vilka ocksa belastar TPT:s anslag.

En ytterligare faktor &r det stora antalet avbestallningar. | férhdllande till det totala antalet transporterade
personer ar det cirka 20 procent avbestallningar. Forekomsten av avbrutna transporter, som avbryts nar
transporten redan ar paborjad, utgor drygt 5 procent av totala antalet transporterade. Ett
uppfoljningsarbete pagar for att darigenom kunna minska antalet avbrutna transporter. Sammantaget
medfor avbestdllningar och avbrutna transporter resurskravande administration och ofta héga kostnader,
framfor allt ndr chartrade transporter maste avbrytas.

Hittills under ar 2014 har bevakningsgraden legat pa 6ver 50 procent, det vill sdga att mer dn halften av
transporterna har skett med bevakning. Transporter med bevakning ar betydligt mer resurskravande. |
dagslaget har TPT begransade mojligheter att paverka bevakningsgraden.
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Bakgrundsfakta om atervandande

En person med lagakraftvunnet avslagsbeslut ska atervanda till sitt hemland eller till ett tredje land fran
vilket han/hon kom. | férsta hand ska Migrationsverket férma personen utan ratt till vistelse i Sverige att
resa hem sjalvmant. Avviker en person med avslagsbeslut eller om det kan bli aktuell med tvangsmedel sa
overlamnas fragan om verkstéllandet av beslutet till polisen. Det &r den lokala polismyndigheten som da
har ansvar for verkstalligheten.

Fran och med den 1 maj 2012 férandrades utlanningslagen till foljd av att Atervindandedirektivet
infordes i svensk lag. Lagandringarna medfor en ny bestammelse dar en person erhaller ett
aterreseférbud om denne inte lamnar landet inom den angivna tidsfristen for s.k. frivillig avresa.

Vid ett beslut om avvisning ar huvudregeln att en person far tva veckor pa sig att lamna landet och vid
utvisning fyra veckor. Personer som erhaller beslut med omedelbar verkstallighet ges ingen tidsfrist och
far per automatik ett aterreseférbud. Tidsfristen borjar I6pa vid laga kraft. Det finns méjlighet att forlanga
tidsfristen.

Aterreseforbudet galler till hela Schengenomradet och kan gélla upp till fem &r. | normalfallet beslutas om
en tid om tva ar. Detta kan erhallas redan i grundprévningen vid exempelvis en bedémning att det finns
en avvikanderisk. Aterreseférbud kan ocksa vara aktuellt i efterhand i situationen att det visar sig att
personen inte lamnar landet. Det géller da alltid i ett ar.

3.2.7 Provning av verkstallighetshinder

Tabell 12. Prognos dver antalet avgjorda verkstallighetshindersarenden

Prognos avgjorda verkstéllighetshinder 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P4-14 11034 11 100 12 000 12 000 12 000 12 000
Férindring sedan fg prognos, huvudscenario P3-14 -200 - - - -

Det ar framfor allt tva faktorer som kan komma att paverka antalet arenden avseende
verkstallighetshinder. Utvecklingen i Irak kan komma att ge en 6kning av drenden. Idag finns cirka 850
irakier inskrivna i mottagningssystemet med lagakraftvunna avvisningsbeslut. Den andra &r den
lagstiftning betraffande barn som tradde i kraft den 1 julii &r och som andrat forutsattningarna for att
kunna bevilja uppehallstillstand. Migrationsverket har noterat en 6kning av antalet verkstallighetshinder
jamfort med tiden innan forsta juli och det &r i huvudsak drenden som har att géra med lagandringen
som star for 6kningen. Bedémningen &r att antalet arenden 6kar under 2014 och kommer att ligga i
intervallet mellan 11 000 - 14 000 arenden medan det under resten av planeringsperioden kommer att
ligga mellan 11 000 - 12 000 drenden.

Bakgrundsfakta om verkstallighetshinder (VUT)

Efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft kan det komma fram nya
uppgifter som gor att beslutet inte bor verkstallas. Migrationsverket &r skyldigt att ex officio undersoka
om sadana hinder finns, men den enskilde har ocksa méjlighet att aberopa hinder. Hindren kan vara av
olika karaktdr som att ursprungslandet inte tar emot personen, medicinska skal betréffande personen,
andra skal som gor att en verkstallighet framstar som orimlig eller att personen numera ar i behov av
skydd hér i landet pa grund av nya férhallanden som tidigare inte har varit kdnda.
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3.3 Arbete, besok och bosattning

Tabell 13. Prognos, behov av avgjorda drenden arbete, besék och bosattning

Anknytningsdrenden 2013 2014 2015 2016 2017 pLokk:
Prognos inkomna darenden 50 200 62 000 58 900 62 400 56 100 51 300
Férdndring sedan féregdende prognos +6 700 +4 400 +9 600 +9 800 +6 550
Prognos avgjorda drenden 44 300 60 500 68 100 68 043 56 600 51 300
Férdndring sedan féregdende prognos +3 700 +6 870 +9 600 +9 800 +6 550

Utgdende balans 30 400 31 873 22 673 17 030 16 530 16 530
Anknytningar, forlangning

Prognos inkomna drenden 18 000 20 000 20 000 20 000 20 000 18 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 000 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 19400 19 200 22 800 20 000 20 000 18 000
Férdndring sedan féregdende prognos -800 +1 800 +0 +0 +0

Utgdende balans 5 100 5 904 3 104 3 104 3104 3 104

EES/registerdrenden

Prognos inkomna drenden 34400 16 000 7 200 7 300 7 300 7 300
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 29 500 23 000 7 290 8 500 8 000 8 500
Féréindring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Utgdende balans 11 900 4 890 4 800 3 600 2 900 1 700
Arbetsmarknadsdrenden

Prognos inkomna drenden 38100 34500 35 150 34 125 35125 35125
Férdndring sedan féregdende prognos -2 500 -1 850 -1 875 -875 -875
Prognos avgjorda drenden 36 600 34 900 39 800 34 125 35125 35125
Férdndring sedan féregdende prognos -3 100 -1 000 -875 -875 -875

Utgdende balans 10 000 9 566 4 916 4 916 4 916 4 916
Arbetsmarknad, forlangningar

Prognos inkomna drenden 19 400 20 500 21 500 21 500 20 500 20 500
Féréindring sedan féregdende prognos -1 000 +0 +0 -1 000 -1 000
Prognos avgjorda drenden 16 900 20 500 21 700 21 500 20 500 20 500
Férdndring sedan féregdende prognos -1 243 -0 -1 000 -1 000 -1 000

Utgdende balans 8 300 8 277 8 078 8 078 8 078 8 078

Prognos inkomna drenden 20 800 9 300 10 320 9 700 9 700 9 700
Férdndring sedan féregdende prognos +400 +1 300 +1 000 +1 000 +1 000
Prognos avgjorda drenden 20 100 9 300 10 740 9 700 9 700 9 700
Férdndring sedan féregdende prognos +404 +1 300 +1 000 +1 000 +1 000
Utgdende balans 600 612 192 192 192 192
Prognos inkomna drenden 0 9 100 8 980 9 300 9 300 9 300
Féréindring sedan féregdende prognos
Prognos avgjorda drenden 0 9 220 9 960 9 300 9 300 9 300
Féréindring sedan féregdende prognos
Utgdende balans 1504 1384 404 404 404 404
Prognos inkomna drenden 9 400 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 9 200 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Utgdende balans 483 483 483 483 483 483
Prognos inkomna drenden 10 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Férdndring sedan féregdende prognos -0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 10 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Féréndring sedan féregdende prognos +0 -0 +0 +0 +0
Utgdende balans 26 26 26 26 26 26
Pass . |
Prognos inkomna drenden 19 600 23 000 24 000 24 000 22 000 22 000
Férdndring sedan féregdende prognos -1 000 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 22100 23100 26 940 24 000 22 000 22 000
Fo6réndring sedan féregdende prognos -2 400 +1 140 +0 +0 +0

Utgdende balans 5 500 5 436 2 496 2 496 2 496 2 496

Prognos inkomna drenden 200500 179800 170570 172525 165225 158 425
Férdndring sedan féregdende prognos +4 600 +3 849 +8 725 +9 925 +6 675
Prognos avgjorda drenden 191200 185000 190670 179368 166425 159625
Féréndring sedan féregdende prognos -2 196 +10109  +9725 +9 925 +6 675

*| tidigare prognoser sarredovisas inte Studerande forlangningar utan ingdri Studerande.
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3.3.1 Anknytningsarenden

For ar 2014 beddms det inkomma cirka 62 000 férstagangsansokningar avseende anknytningar. Det &r en
okning med 6 700 jamfort med féregaende prognos. For ar 2015 ar bedomningen cirka 58 900 inkomna
arenden. Antalet avgjorda forstagangsansokningar ar 2014 berdknas till 60 500, vilket ar en 6kning
jamfort med féregdende prognos pa 3 700 drenden. Ar 2015 antas motsvarande antal avgjorda bli cirka
68 100 drenden.

Ansokningar fran syriska medborgare samt statsl6sa fran Syrien utgor idag cirka 30 procent av samtliga
forstagdngsansokningar. Under varen har antalet elektroniska ansdkningar fran syriska medborgare samt
statslosa fran Syrien om uppehallistillstdnd for anhoériga kdarnfamiljsmedlemmar 6kat kraftigt. Av det totala
antalet ansdkningar fran dessa grupper hittills i ar ar narmare 75 procent elektroniska. Att fler ansékningar
inkommer elektroniskt dr en del av forklaringen till den snabba 6kningen av registrerade ansékningar. En
elektronisk ansdkan registreras direkt, utan att forst tas emot och handldggas pa en utlandsmyndighet. En
annan forklaring ar att under hésten och vintern 2013 beviljades manga syriska medborgare och statslosa
fran Syrien, som haft tidsbegransade uppehallstillstand, permanenta uppehallstillstand vilket ger ratt till
familjeaterforening.

| arenden dar elektroniska ansdkningar gjorts kan den registrerade handldaggningstiden bli langre ani
arenden dar man ansokt pa pappersblankett. Anledningen till det ar att det vanligtvis finns en vantetid
innan pappersansokan formellt registreras medan en elektronisk ansokan registreras omedelbart. Den
faktiska vantetiden for den sokande blir daremot i regel kortare vid elektroniska ansdkningar. Har har de
svenska utlandsmyndigheternas kotider stor betydelse, eftersom den s6kande maste uppsoka en
utlandsmyndighet for intervju och for att lamna biometriska data for uppehallstillstandskort.

Diagram 5 Anknytningsansékningar fran syriska medborgare och statsl6sa
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De utlandsmyndigheter som tar emot ansdkningar om familjedterféreningar av syriska medborgare och
statslOsa fran Syrien har ett kraftigt 6kat antal av ansdkningar att hantera. Vantetider fran fyra manader
och upp mot 12 manader féorekommer. En komplicerande faktor ar att Jordanien infort restriktioner for
syriska medborgare och statslosa att resa till Amman for att fullfolja sin ansdkan. Logistiska problem har
darfor uppstatt avseende var och hur ansékningarna ska hanteras. Andra utlandsmyndigheter som ar
starkt paverkade av den syriska problematiken ar Kairo, Ankara, Istanbul och Beirut.

| diagram 6 framgar utvecklingen av asyltillstdnd och ansékningar avseende etablerade
familjedterféreningsdrenden for syriska medborgare och statsldsa under prognosperioden. Férhdllandet
mellan antalet asyltillstdnd och antalet ansékningar om familjedterforening av personer fran Syrien
bedéms 6ka nagot till 0,6. Samtidigt visar utfallssiffror pa att det ar farre inresta anhoriga an tidigare
forvantat. Prognosen baseras pa en uppskattning att det kan ta i genomsnitt cirka 8 manader fran
ansokan om aterforening, till det att inresa sker. Faktorer som paverkar den totala vantetiden och darmed
mojligheterna att resa till Sverige, ar bland annat utlandsmyndigheternas kapacitet, den sékandes
mojlighet att resa till utlandsmyndighet och Migrationsverkets handlaggningstider. Migrationsverket
arbetar aktivt for att forbattra rutiner for bade pappersansékningar och elektroniska ansékningar i
kommunikationen med bland annat utlandsmyndigheterna. Till exempel kan behov av kompletterande
information i vissa fall erhallas utan att belasta utlandsmyndigheterna.
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Diagram 6 Permanenta uppehallistillstand av asylskal och ansékningar om familjedterférening,
riska m rgar h 16
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Antalet 6ppna drenden kommer med ovanstaende produktionssiffror att vara cirka 31 800 vid utgangen
av ar 2014 och cirka 22 600 vid utgangen av ar 2015. Malet ar att na en niva pa cirka 16 000 6ppna
arenden.

Vad avser forlangningsansdkningarna antas det komma in 1 000 drenden fler under ar 2014 samtidigt
som antalet avgjorda drenden minskar med 800 bland annat till foljd av prioriteringsinsatser pa
forstagangsarenden. For ar 2015 antas det daremot avgoras 1 800 drenden fler an vad som inkommer.

Andelen elektroniska férstagangsansokningar antas bli knappt 50 procent for r 2014. Av dessa berdknas

drygt 20 procent (cirka 6 000 beslut) kunna fullféljas i det elektroniska flodet. Successivt sker en 6kning av
framforallt andelen (och antalet) ansdkningar som helt kan fullfoljas i det elektroniska flodet. Det innebar

ocksa att tidsatgangen per avgjort drende successivt kommer att minska (0kad produktivitet).

Den fortsatta utvecklingen av det elektroniska flodet under 2014 kommer att bland annat att fokusera pa
en utveckling som mojliggor att samtliga elektroniska ansdkningar ocksa ska kunna handldaggas
elektroniskt fullt ut samt ocksa fortsatt utveckling av webtjanster for ansokningar. Produktivitetsvinsterna
for det elektroniska flodet bedoms komma att fa alltmer genomslag fran ar 2015.

Balanssituationen for i forsta hand forstagangsanknytningar ér komplicerad med stort antal 6ppna dldre
pappersdrenden, ett hogt antal nya ansékningar och samtidigt ett behov av att sdkerstélla att det inte
uppstar nagra 6verbalanser av 6ppna arenden i den snabbare elektroniska hanteringen. Migrationsverket
har under senvaren inlett en utvecklingsinsats som syftar till att forbattra rutiner samt kraftigt minska
antalet gamla 6ppna forstagangsarenden. Resurser har tillférts genom omférdelning. |
utvecklingsinsatsen utvecklas ocksa detaljerade rutinbeskrivningar for
handlaggningsordning/instruktioner etc. som syftar till en effektiv handldaggningsprocess.

Genom att successivt arbeta bort antalet gamla 6ppna drenden som ar dldre an 8 manader (idag cirka 35
procent) kommer resurser att frigoras eftersom de dldsta darendena ar ocksa de som det i genomsnitt
kraver storst insats for att avsluta. Det ar exempelvis inte helt ovanligt utredningsmoment maste goéras
om ndr liggtiden blivit lang. Produktionsutvecklingen fér prognosperioden framgar av tabell 13.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bakgrundsfakta om anknytningsarenden

Nya anknytningar: Den som planerar att gifta sig eller bli sambo med ndgon som &r bosatt i Sverige
kan ansdka om uppehallstillstand. Tillstandet ar i allmanhet tidsbegransat pa tva ar, dérefter kan man
ansdka om ett permanent uppehallstillstdnd (férlangningsarende). Aven vid adoption av en utlandsk
medborgare maste en ansdkan om upphallstillstand goras.

Etablerade anknytningar (familjeaterférening): Den som ar gift, registrerad partner eller sambo med
ndgon som &r bosatt i Sverige har ratt att aterférenas i Sverige. Aven barn som &r under 18 ar har ratt
att aterférenas med en foralder. Endast i undantagsfall kan dven andra familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstand.

Ansodkan om uppehallstillstand pa anknytning ska vara beslutad innan den sdkande reser in i Sverige.
Ansokan kan goras via e-tjanst eller ldamnas in pa narmaste svenska utlandsmyndighet (ambassad
eller konsulat). Oavsett hur ansékan lamnats in genomfors sedan en inledande utredning pa
utlandsmyndigheten innan drendet ar klart att dverlamnas till Migrationsverket for vidare utredning
och beslut.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



Migrationsverkets prognos 2014-07-24 (P4-14) 45(60)

3.3.2 Arbetsmarknadsarenden

Antalet inkomna och avgjorda arbetsmarknadsarenden (forstagangsarenden) bedoms minska jamfort
med foéregaende prognos. Det &r i huvudsak antalet barplockare som minskar till féljd av ett nytt
kollektivavtal som fackférbundet Kommunal tecknade i mars 2014. Antalet minskar med cirka 2 500 ar
2014 och med 1 850 ar 2015. Resursatgangen for att hantera dessa drenden éar liten och kommer endast
marginellt att ge 0kat resursutrymme for andra drendeslag. Inkomna och avgjorda
forlangningsansokningar bedéms minska med cirka 1 000 drenden under ar 2014.

Prognosen avseende avgjorda drenden avseende i forsta hand drenden som tillhér kategorin dar
kontroller ska genomféras bedoms minska nagot jamfoért med foregdende prognos. De flesta drenden ar
sa kallade forlangningsarenden. Andelen gamla arbetsmarknadsarenden éldre an 8 manader, som inte
handlaggs elektroniskt, dr idag cirka 35 procent. Migrationsverket ser ocksa har dver mojligheterna till
effektivare darendehantering med malsattning att minska antalet gamla drenden.

Arbetsmarknadsarenden fordelas i tva olika system dels det digitala systemet dels det traditionella
systemet med pappersansokningar. Det digitala systemet ger stora fordelar nar ansdkningarna ar
kompletta och beslut kan da lamnas inom 14 dagar. Utvecklingsarbetet bedrivs med inriktning att
sokanden och arbetsgivaren ska gora ratt fran borjan for att minska behovet av kompletteringar av olika
slag. En prioriterad utveckling pagar ocksa for att kunna hantera kompletteringar i det digitala systemet.
Vad avser pappersansokningar ar malsattningen att varje arende ska vara under aktiv handlaggning,
vilket bland annat bedéms kunna ge upphov till rutiner som ar mer effektiva.

Forlangningsansokningar har langst handlaggningstid och i synnerhet de ansékningar som avser
forlangning i branscher som omfattas av sarskild kontroll. Manga férlangningsansokningar gar ocksa
vidare till utvisningsdrenden, vilket ytterligare fordrdjer processen samt dkar resursatgangen.

Forfattning om att inféra atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring trader ikraft den 1
augustii ar. De forslag som rér samkérning av register mellan myndigheter har lyfts ut for attinga i en ny
studie. Forfattningsbestaimmelserna innebar bland annat att Migrationsverket far det rattsliga stodet for
att gor efterkontroller i arbetstillstandsarenden. Migrationsverket ska kontrollera att arbetstagaren har
paborjat sitt arbete och att de erbjudna anstallningsvillkoren f6ljs. Om anstallningen inte pdbdrjats inom
fyra manader eller om villkoren inte ar uppfyllda ska tillstandet aterkallas.

Migrationsverkets inriktning ar att huvuddelen av kontrollerna kommer att avse riskbranscherna dar cirka
15 procent kommer att kontrolleras. | de 6vriga branscherna kommer cirka en procent att kontrolleras.
Efterkontroller kommer att motsvara ungefdr 2 — 3 procent av de arbetstillstdnd som beviljas varje ar.
Kontrollerna kommer ocksa att ligga inom ramen fér den ordinarie tillstdndsprovningen. En resursatgang
for efterkontroller samt tillkommande aterkallandedrenden bedoms till cirka 5 arsarbetskrafter.

Det faktum att Migrationsverket redan idag kontrollerar vissa branscher har haft en effekt pd minskat
antal ansdkningar i dessa branscher. En beddmning ar att minskning kan vara upp mot 20 procent for ar
2014. Bifallsandelen fér kontrollbranscherna ligger idag pa 56 procent jamfért med 80 procent for dvriga
branscher. Inférandet av efterkontroller bedéms kunna ge upphov till fler aterkallandedrenden.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bakgrundsfakta om arbetsmarknadsarenden

Den som ar medborgare i ett land utanfor EU kan anséka om arbetstillstand i Sverige. For att beviljas
arbetstillstand kravs det att man har ett giltigt pass och att man har erbjudits ett arbete med
arbetsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket/branschen.

Ett arbetstillstand kan beviljas for hogst tva ar i taget. Den som har haft arbetstillstand i fyra ar kan
beviljas permanent uppehallstillstand.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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3.3.3 Studerandearenden

Tva forfattningsforandringar tradde i kraft den 1 juli. Den forsta avser gaststuderande som avslutat sina
studier ska kunna fa uppehallstillstand i sex manader for att soka arbete. Den andra avser doktorander,
som ska kunna fa permanent uppehallstillstand om de haft uppehallstillstand fér doktorandstudier i

sammanlagt fyra ar under en sjudrsperiod (se 4 kap. 5a § UtIF respektive 5 kap. 5 § forsta stycket 2 UtlL).

Migrationsverket gér bedémningen att cirka 20 procent av de som avslutat sina studier kommer att
ansoka om uppehalls- och arbetstillstand. Motsvarande 20 procent av doktoranderna bedéms soka om
permanent uppehallstillstand. Totalt skulle det innebdra cirka 2 500 ansékningar varav cirka 850 fran
doktorander.

Antalet forlangningsarenden bedoms minska nagot pa grund av ldgre antal forstagangsansokningar
tidigare ar.

Bakgrundsfakta om studerandedrenden

Den som kommer fran ett land utanfér EU och ska studera i Sverige i mer an tre manader behover ett
uppehallstillstand.

Fran om med hostterminen 2011 har Sverige infort avgifter for universitets- och hégskolestudier. For
att beviljas uppehallstillstand for universitets eller hdgskolestudier kravs det att sékanden har for
avsikt att studera och har blivit antagen till heltidsstudier, har en heltdckande sjukforsakring om man
ska studera i Sverige kortare tid an ett ar, kan férsorja sig under hela den planerade studietiden och
har ett giltigt pass.

3.3.4 Passarenden

Antalet inkomna passdrenden beddms minska med cirka 1 000 drenden. Antalet avgjorda passarenden
kommer att minska med cirka 2 400 drenden jamfort med foregaende prognos till féljd av
prioriteringsinsatser pa anknytningsarenden men bedéms inte paverka handlaggningstiderna for
anknytningsarenden.

Bakgrundsfakta om passarenden

Migrationsverket kan i vissa fall utfarda ett framlingspass at en utlandsk medborgare med ett
uppehallstillstand i Sverige och som &r i behov av ett pass. For att Migrationsverket ska bevilja ett
framlingspass kravs det att sokanden inte har majlighet att skaffa ett hemlandspass. | de flesta fall ar det
inte tillrackligt skal att det ar besvarligt, tar lang tid eller ar dyrt att skaffa hemlandspass.

3.3.5 Besok och viseringsarenden

Prognosen dverensstammer med féregdende prognos.

Bakgrundsfakta om besok- och viseringsarenden

Visum &r ett tillstand som behdvs for att resa in och vara i Sverige och de dvriga Schengenléanderna
under en kortare tid, till exempel for att besoka slakt och vanner, turistbesok, affarsbesék, med mera.
Ett visum ar tidsbegransat och galler hogst i 90 dagar per halvar.

Visumansokningar provas normalt sett pa svensk utlandsmyndighet (ambassad eller konsulat).
Endast de fall dar utlandsmyndigheten inte kan fatta beslut skickas vidare till Migrationsverket.
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3.3.6 EES-arenden

Riksdagsbeslutet den 2 april att registrering av uppehallsratter vid Migrationsverket upphér den 1 maj
2014 har inneburit att antalet 6ppna drenden (uppehallsratter) minskat fran 8 500 till 600 drenden.
Resterande del berdknas vara avgjord vid juli mdnads utgang.

De drendeslag som kvarstar hos Migrationsverket ar foljande: uppehallskort, permanent uppehallsritt,
permanent uppehallskort, varaktigt bosatta samt uppehalls- och arbetstillstand for EES-medborgare.

Bakgrundsfakta om EES-drenden

EU-medborgare som kan forsorja sig sjdlva har uppehallsratt i Sverige. Det innebar att man kan vistas,
arbeta och studera i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstand. Om man vill stanna langre an tre
manader i Sverige maste man registrera sin uppehallsratt i Sverige. Registreringen av uppehallsratt
upphor vid Migrationsverket den 1 maj 2014 efter ett riksdagsbeslut den 2 april. De drendekategorier
som kommer att finnas kvar inom Migrationsverket ar uppehallskort for tredjelandsmedborgare,
permanent uppehallsratt och uppehallskort, varaktigt bosatta samt i forekommande fall uppehalls-
och arbetstillstand for EES-medborgare. En EU-medborgare som bott fem ar i Sverige utan uppehall
och som haft sin uppehallsratt registrerad under denna tid har permanent uppehallsratt.

3.4 Svenskt medborgarskap

Tabell 13. Prognos, behov av avgjorda drenden medborgarskapsprévning

Prognos inkomna drenden 37500 40 000 39 000 40 000 43 000 45 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 000 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 41200 40287 42142 40000 43000 45000
Férindring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +500 +500
Utgdende balans 14 400 14 142 11 000 11 000 11 000 11 000

Migrationsverket gor beddmningen att antalet inkomna medborgarskapsarenden 6kar med 1 000
arenden jamfort med foregdende prognos. Antalet ansdkningar har varit hdgre an tidigare prognostiserat
och orsaken kan bland annat vara att det ar valar i ar.

Antalet beviljade permanenta uppehallstillstdnd 6kar betydligt under prognosperioden och bedéms
komma att paverka antalet medborgarskapsansokningar fran och med ar 2018 (aterspeglas inte i
ovanstdende tabell).

Aldern pa de &ldsta drendena har successivt minskat de senaste aren. Vid juni manads utgang var 96
procent av de 6ppna drendena inom 8 manader. De drenden som nu ar dldre an 8 manader ar de dar
Migrationsverket dr beroende av andra myndigheter eller aktorer.

Bakgrundsfakta om medborgarskapsarenden

Den som kan styrka sin identitet, har ett permanent uppehallstillstand (PUT) eller permanent uppehallsratt
och har varit bosatt en viss tid i Sverige (normalt 5 ar) och under tiden levt ett skotsamt liv kan anséka och
erhdlla svenskt medborgarskap. Ansékan kan lamnas via e-tjanst.
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4, Ekonomisk prognos

4.1 Planerings- och berakningsférutsattningar

Prognos for asylsékande och tillstdndssékande

Migrationsverket hojer prognosens huvudscenario dver antalet asylsdkande ar 2014 fran 61 000 till 80 000
personer, en 6kning pa drygt 30 procent, och bedémningen ar att det kan komma annu fler asylsékande
under aret. Berdkningarna for ar 2015 bygger pa ett prelimindrt planeringsantagande att 79 000 personer
soker asyl i Sverige och prognosintervallet for dret hojs, samtidigt som spannet 6kar i omfattning. Det
skiljer 30 000 asylsokande mellan det nedre och det 6vre scenariot. Vid s stora forandringar pd kort tid
forenas de ekonomiska konsekvenserna med osakerhet dd manga delar av organisationen paverkas.

Enligt huvudscenariot vantas antalet genomsnittligt inskrivna i mottagningen 6ka med narmare 7 000
personer ar 2014 och med cirka 23 000 personer ar 2015 jamfort med féregdende prognos.

Migrationsverket har i grunden en organisation som kan hantera cirka 60 000 asylsékande. Beredskap har
funnits for att hantera en kortsiktig 6kning upp till 70 000 asylsékande i enlighet med féregaende
prognos dvre scenario. Nu behdver Migrationsverket anpassas till en varaktig niva pa cirka 80 000
asylsokande per ar.

Enligt prognosens huvudscenario vantas cirka 6 500 barn utan vardnadshavare (BUV) soka asyl bade
under ar 2014 och ar 2015. Jamfért med féregaende prognos ar detta en 6kning med 2 100 BUV per ar.
Foljden &r att antalet genomsnittligt inskrivna barn utan vardnadshavare 6kar med drygt 700 ar 2014 och
drygt 1 000 ar 2015. Detta kommer att paverka anslagsutfallet pa framfor allt anslag 1:2 under
utgiftsomrade 8 och utgiftsomrade 13.

Prognosen for sa kallade tillstandsarenden och medborgarskapsarenden dr i manga delar oférandrad.
Antalet anknytningsarenden beddms dock 6ka framfor allt till foljd av ett hogre antal asylsékande.
Prognosen Over antalet arbetsmarknadsarenden sanks da farre barplockare sokt tillstdnd under ar 2014
jamfort med vad Migrationsverket tidigare rdknat med.

De féreslagna forfattningsandringarna i DS 2013:57 gallande atgarder mot missbruk av reglerna fér
arbetskraftinvandring har nu beslutats och trader i kraft den 1:a augusti. Férfattningsandringarna medfor
Okade kostnader for Migrationsverket. | denna prognos beraknas kostnaderna uppga till cirka 5 miljoner
kronor per ar.

Tilldelade mede/

I budgetpropositionen 2013/14:1 har Migrationsverket tilldelats medel fér en kapacitet att ta emot mellan
44 000 och 50 000 nya asylsokande arligen fran och med ar 2014. | regleringsbrevsandring 2014-06-26
tilldelades Migrationsverket ytterligare cirka 371 miljoner kronor pa anslaget 1:1 ar 2014. Anslagskrediten
for ar 2014 ar oforandrad pa cirka 316 miljoner kronor. | samma andring av regleringsbrevet for ar 2014
tilldelades Migrationsverket ytterligare 2 322 miljoner kronor pa anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8,
anslagskrediten ar oférandrad pa 245 miljoner kronor.

Ar 2015 &r prognosens huvudscenario narmare 30 000 asylsokande fler dn vad verket dimensionerats for.
Aven det lagre scenariot 6verstiger budgetpropositionens intervall.

Kostnader for utvecklingsinsatser

| berdkningarna har Migrationsverket tagit med kostnader for vissa langsiktiga utvecklingsinsatser som
redan har pabdrjats. Jamfort med féregdende prognos har inga foérandringar gjorts. Migrationsverket
kommer att fortsdtta att utveckla verksamheten utifran de férutsattningar som rader.

Lénedkningar, produktivitet och nyttohemtagning

Migrationsverket har infoér hosten ar 2014 tillsatt en avarbetningsstyrka for att minska balansen av dldre
anknytningsarenden, dessa darenden ar ofta mer komplexa och kraver en hégre arbetsinsats vilket
paverkar produktiviteten negativt, men skapar samtidigt forutsattningar fér produktivitetsékningar pa
langre sikt.

Arbetet inom tillstandsprévningen kommer under ar 2014 och 2015 att inriktas pa implementering av ett
forandrat arbetssatt, fortsatt digitalisering samt pa avarbetning av balanser. For dessa ar forvantas ingen
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storre produktivitetsforandring. Under de sista aren i prognosperioden berdknas produktiviteten 6ka
ndgot mer och i slutet av ar 2016 berdknas samtliga drendekategorier vara nere i en arbetande
arendebalans.

| enlighet med foregdende prognos ar viss produktivitetsokning beroende av utveckling vars kostnader
inte tagits upp i prognos. Dessa kostnader finns upptagna i budgetunderlaget.

| prognosmodellen gors berdkningar utifran en generell I6nedkning pa cirka 2 procent per ar.

4.2 Migrationsverkets forvaltningsanslag, anslag 1:1

Anslag 1.1 finansierar Migrationsverkets forvaltningskostnader inklusive kostnader for
forvarsverksamheten. Det innebar att har bokfors kostnader for samtlig personal, utvecklingsprojekt,
administrativa lokalkostnader, lokalkostnader for férvar, samt ovriga driftskostnader. | 6vriga
driftskostnader ingar till exempel tolkkostnader och éversittningskostnader. Aven kostnader for
organiserad sysselsattning finansieras av anslag 1:1. Viss personal arbetar i projekt som helt eller
delvis finansieras av bidrag, avgifter eller av anslag 1:8.

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Tabell 14. Behov av medel, anslag 1:1
Anslag 1:1, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P3-14 3622 3822 3643 3507 3451
Prognos P4-14 3702 4557 4 665 4244 3968
Forédndring féregdende prognos +80 +736 +1022 +736 +517

Migrationsverket hojer det berdknade behovet fér ar 2014 med 80 miljoner kronor. Héjningen ar
uteslutande relaterad till ett hdgre antal asylsékande och fler inskrivna i mottagningen. Bdde anséknings-
och mottagningskapaciteten utokas under hosten for att kunna bemota situationen samtidigt som
prognosen for tolk- och resekostnader for asylsokande hojs. Provningskapaciteten utdkas ocksa under
hosten, vilket leder till kostnadsokningar i slutet av 2014, men produktionen beraknas inte 6ka forran
efter arsskiftet. Migrationsverket rekryterar nu pa bred front, men personalstyrkan kommer inte att hinna
anpassas i tid for att undvika att handlaggningstider och vistelsetider 6kar under kommande ar.

Okningen av antalet asylsdkande ar 2014 forvintas besta &r 2015 vilket innebar att Migrationsverket
maste fortsitta att rekrytera personal till bdde prévning och mottagning. Okningarna &r sa stora att de
paverkar andra kostnader som till exempel licenser, lokaler och rekryteringskostnader. Den nya
organisationen kommer inte kunna rymmas inom befintlig struktur vilket kommer innebéra extra
kostnader da nya enheter och lokaler behéver etableras under ar 2014 och ar 2015. Migrationsverket
hojer nu den berdknade kostnadsprognosen med totalt 736 miljoner kronor ar 2015 enligt tabell 14.
Hojningen bestar till drygt 70 procent av I6nerelaterade kostnader, darutéver bedéms de storsta
okningarna harrora fran resor for asylsékande, tolk, lokaler och inkdp av varor och tjanster.

Det finns en osdkerhet i den ekonomsiska prognosen da organisationen star infor en kraftig expansion pa
kort tid. Prognosen utgar bland annat fran att Migrationsverket behdver nyrekrytera drygt 1 200 personer
under perioden augusti 2014 till december ar 2015. Utover svarigheterna med att rekrytera sa manga
medarbetare under en begransad tid, uppkommer dven andra problem med en snabbt vaxande
organisation. Det kommer troligtvis att krdvas nya arbetssétt for att hantera situationen och
kostnadsprognosen for ar 2015 och framat ar osaker.

Samtidigt som mycket fokus ligger pa asylverksamheten &r det viktigt att Migrationsverket kan ha en
tillrackligt hog kapacitet inom tillstandsprévningen for att fortsatta arbetet med att minska vantetiderna
och drendebalanserna. Tillstand och medborgarskap hojer prognosen 6ver antalet anknytningsarenden,
och for att balansen inte ska 6ka ytterligare behdver omradet ett resurstillskott pa mellan fem och tio
miljoner kronor per ar fran ar 2015 och framat. Prognosen 6ver antalet arbetstillstdnd beddms minska
men frigdr inte ndgra betydande resurser da minskningen framst bestar av arenden av enklare karaktar.

Forfattningsandringarna som bland annat innebar att Migrationsverket fran och med 1 augusti kommer
att genomfdra efterkontroller medfér 6kade kostnader. | denna prognos berdknas kostnaderna uppga till
cirka 5 miljoner kronor per ar fran och med ar 2015. Berdkningarna forutsatter att Migrationsverket inte far
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direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket. Med direktdtkomst skulle den férvantade kostnadsokningen
bli lagre.

Behov i forhdllande till tillgangliga medel

Tabell 15. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:1

Anslag 1:1, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisat i 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 3530 3020 3026 3071 3071
Disponibelt 6verféringsbelopp 52 -120 -1657 -3 297 -4 470
Tilldelade medel* 3582 2900 1369 -226 -1399
Anslagskredit 316 91 91 92 92

Tillgéngliga medel* 3897 2991 1459 -134 -1307
Prognos P4-14 3702 4557 4 665 4244 3968
Differens behov/tillgiingliga medel +196 -1567 -3206 -4 378 -5274
Utokat behov per ar +0 +1567 +1639 +1171 +897

*)enligt regleringsbrev ar 2014 och budgetproposition 2013/14:1 fér dren 2015-2017, framskrivning fér 4r 2018

| regleringsbrevsandring 2014-06-26 tilldelades Migrationsverket tilldelas ytterligare cirka 371 miljoner
kronor pa anslaget 1:1 ar 2014. Anslagskrediten for ar 2014 ar oférandrad pa cirka 316 miljoner kronor.

Tilldelningen &r tillracklig for denna prognos huvudscenario. Enligt behovsberakningarna for ar 2014
beddms 120 miljoner kronor utnyttjas av anslagskrediten. Fran ar 2015 och framat &r tillgangliga medel
inte tillrackliga for att bedriva verksamheten enligt géllande lagar och férordningar. Det ar mycket stor
diskrepans mellan tillgangliga medel och det berdknade behovet.

Om antalet asylsokande skulle hamna i det Ovre intervallet ar 2014 beddms kostnaderna pa anslaget 6ka
med ndrmare 19 miljoner kronor. Nivdn pd anslagskrediten beddms darmed vara tillracklig for ar 2014. Att
kostnaderna da inte &r storre beror framst pa att Migrationsverket i berdkningarna utgar ifran att det inte
ar mojligt att rekrytera tillrackligt med personal for att motsvara det verksamhetsmassiga behovet vid

90 000 asylsokande. Hela 6kningen pa 19 miljoner kronor bestar av tolk- och resekostnader for
asylsokande.

Konsekvenser av att bedriva verksamheten med tillgéngliga mede/

Migrationsverket har i de senaste prognoserna forhallit sig till de medel som tilldelats i budgetproposition
2013/14:1. Redan i foregdende prognos beskrevs berdkningen med tillgangliga medel som ett
rakneexempel och inte som en realistisk beddmning. Situationen i innevarande prognos &r betydligt mer
anstrangd. Skillnaden mellan tillgangliga medel och behov var i foregaende prognos fér ar 2015 cirka 750
miljoner kronor medan det enligt nuvarande prognos saknas 1,5 miljarder kronor pa anslaget 1:1.

For att Migrationsverket ska kunna bedriva verksamheten med tillgdngliga medel &r 2015 skulle verket
omedelbart behdva stoppa all nyrekrytering och bérja avveckla arbetskraft samtidigt som antalet nya
asylsokande narmar sig de hégsta nivaerna nagonsin. Att realisera detta ar inte magjligt utan att bryta mot
gallande lagar och férordningar. Migrationsverket har trots detta gjort en hypotetisk berdkning for att
illustrera orimligheten i situationen.

For att kunna géra ndgon form av prognos for asylverksamheten ar 2015 &r det ur berdkningshanseende
nddvandigt att hela tillstands och medborgarskapsverksamheten ldggs ner utan nagot kostnadsutfall fran
och med ar 2015. Berdkningarna utgar ocksa fran att personalstyrkan for hela stodverksamheten halveras
jamfort med behov. Fran ar 2017 har verksamheten fordndrats sa mycket i grunden att nuvarande
simuleringsmodell inte kan anvandas for att fa fram nagra relevanta verksamhetssiffror. | praktiken
migrationen dr inte langre reglerad.



Migrationsverkets prognos 2014-07-24 (P4-14) 52(60)

Tabell 16. Jamforelse drendebalanser och antal inskrivha personer i mottagningen

Balanser, behov jamfort med tillgéngliga medel 2014

Genomsnittligt antal inskrivna

Behov 63 000 83 000 87 000
Tillgangliga medel 63 000 96 000 134 000
Oppna drenden vid arets slut, BBM

Behov 83 000 58 000 51 000
Tillgdngliga medel 83 000 323 000 566 000
Oppna asyldrenden vid arets slut

Behov 42 000 46 000 24 000
Tillgangliga medel 51 000 99 000 139 000

Tabellen ovan visar hur drendebalanserna samt de genomsnittligt inskrivna i mottagningen paverkas av
att bedriva verksamheten med tillgangliga medel.

Tabell 17. Jamforelse av totalkostnad for anslag 1:1 och anslag 1:2 vid anslagsmedel efter behov
respektive efter tillgdngliga medel fér anslag 1:1

Behovsalternativ, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anslag 1.1 - behov 3702 4509 4 665 - -
Anslag 1:2 - behov 8024 10 845 10950 - -
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 5550 7192 6 994 - -
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 2475 3653 3956 - -
Summa 11726 15 354 15615 - -
Alternativ tillgangliga medel,mkr
Anslag 1.1 - anpassning efter tillgangliga medel 3661 3032 3026 - -
Konsekvens for anslag 1:2 8053 12 334 16 502 - -
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 5566 8276 11041 - -
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2486 4058 5461 - -
Summa 11713 15 366 19 528 - -
Differens mellan alternativen 13 -12 -3913 - -

En anpassning till tillgangliga medel pa anslag 1:1 far omfattande ekonomiska konsekvenser for
verksamheten. Nuvarande simuleringsmodell kan inte hantera berdkningarna fér ar 2017 och framat.
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4.3 Ersattningar och bostadskostnader, anslag 1:2

Migrationsverket disponerar tva olika anslagsposter pa anslaget. Anlagspost 2 finansierar
forordningsstyrda ersattningar till asylsdkande, kommuner och landsting, till exempel dagersattning,
ersattning for hélso- och sjukvard for asylsékande och placeringskostnader for ensamkommande barn.
Kostnaderna varierar med det totala antalet inskrivna i mottagningen samt antalet ensamkommande barn.
Majoriteten av BUV-platserna ersétts enligt forordning med 1 900 kronor vilket &r manga ganger dyrare an
kostnaden for en plats i ABO.

Anslagspost 3 finansierar kostnader for de asylsokandes boende (lokaler, drift och dven livsmedel i vissa
fall.) Anslagsposten varierar med mottagningens storlek och sammansattning. Kostnaderna ar beroende av
andelen anldggningsboende (ABO) och tillgangen pa lagenheter (ABE). D3 efterfragan pa ABE-platser
overstiger tillgdngen sa tvingas Migrationsverket att ordna tillfélliga platser (ABT) som i regel ar betydligt
dyrare an de avtalade.

Forordningsstyrda ersattningsnivaer for innevarande ar anvands i berdkningarna for samtliga ar i
prognosperioden utan upp- eller nedrakning.

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Migrationsverket hojer prognosen for anslaget 1:2 under samtliga ar i prognosperioden jamfért med
foregdende prognos. Ar 2014 héjs prognosen med totalt 1 152 miljoner kronor. Anslagsposten 2 6kar
med cirka 600 miljoner kronor och posten 3 6kar med cirka 550 miljoner kronor. Den hogre
kostnadsnivan ar relaterad till den prognostiserade 6kningen av antalet inskrivna i mottagningen som i
sin tur hdnger samman med den férvantade 6kningen av antalet nya asyls6kande. Vid utgangen av aret
berdknas antalet inskrivna personer i mottagningssystemet uppga till cirka 79 500 jamfort med 61 400
personer enligt aprilprognosen, se bilaga 1.

Prognosen for ar 2015 héjs med narmare 3,7 miljarder kronor varav 2 miljarder kronor pa anslagsposten 2,
se tabell 18. Okningen éar till storsta del en foljd av att antalet genomsnittligt inskrivna i mottagningen
berdknas bli cirka 23 000 personer fler jamfort med féregaende prognos.

Okningen pa posten 3 &r 2015 uppgar till ndrmare 1,7 miljarder kronor och &r en féljd av att
genomsnittligt antal inskrivna i ABO Okar.

Tabell 18. Behov av medel, anslag 1:2
Anslag 1:2, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P3-14 6872 7173 6531 6 165 6093
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 4949 5216 5062 4831 4816
varav Ap 3, Bostader for asylsokande 1924 1958 1469 1334 1277

Prognos P4-14 8024 10 845 10 950 9598 8453
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 5550 7192 6 994 6414 6012
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2475 3653 3956 3184 2440

Forédndring féregadende prognos +1152 +3672 +4419 +3433 +2359
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +601 +1977 +1932 +1583 +1196
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande +551 +1695 +2487 +1850 +1163

Berdkningarna bygger pd att Migrationsverket anskaffar lagenhetsplatser (ABE) och i korridorsboende
(ABK) i samma takt som i foregdende prognos. Skillnaden &r att det kommer manga fler asylsékande
vilket leder till att betydligt fler platser i ABT kommer att behdvas. Hela 6kningen av antalet
genomesnittligt inskrivna hamnar i berdkningarna i ABT till en betydligt hogre dygnskostnad an i ABE/ABK.

Tabell 19. Prognos over platser i ABT

Genomsnittligt inskrivna ABT 2014 2015 2016 2017 2018
Behov prognos P3-14 10 500 9400 3700 3000 3000
Behov prognos P4-14 15100 24 200 25900 18 500 11 600
Differens mellan prognoserna 4 600 14 800 22 200 15500 8 600

Migrationsverket arbetar med att fa fram alternativa, billigare boendeformer men kostnadsberakningarna
baseras pa att verket behdver utnyttja ABT under hela prognosperioden.

Férandringarna i boendemixen beror till stérsta delen pé 6kningen av ABT. Aven andelen BUV ékar ndgot
och tillsammans ger dessa forandringar effekten att den genomsnittliga kostnaden for ett dygn i
Migrationsverkets mottagning okar.
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Tabell 20. Genomsnittligt antal inskrivna i Migrationsverkets mottagning
Genomsnittligt antal inskrivna

i mottagningssystemet Forandring Forandring
Eget boende (EBO)* 19 000 17 300 1700 10% 24 800 17 900 6900 39%
Tillfalligt anldggningsboende (ABT)* 15100 10 500 4600 44% 24 200 9400 14 800 157%
Anlédggningsboende (ABO) exkl ABT* 25500 25100 400 2% 30900 30700 200 1%
Boende for barn utan vardnadshavare** 3300 2 600 700 27% 3400 2 400 1000 42%
Summa 62 900 55 500 7400 13% 83 300 60 400 22900 38%
Andel:

Eget boende (EBO)* 30% 31% -1% 30% 30% 0%
Tillfalligt anldggningsboende (ABT)* 24% 19% 5% 29% 16% 13%
Anlaggningsboende (ABO) exkl ABT* 41% 45% -5% 37% 51% -14%
Boende fér barn utan vardnadshavare** 5,2% 4,7% 0,6% 4% 4% 0%
Summa 100% 100% 100% 100%

*)Boendeformerna EBO, ABO och ABT redovisas exklusive boende fér barn utan vardnadshavare.

**)Samtliga boendeformer som avser boende fér barn utan vardnadshavare ingar.

Jamfort med féregaende prognos har antaganden om dygnskostnader for ABT sankts ndgot med
anledning av utfall hittills under &r 2014. Effekten i prognosberdkningarna av att antagandet om
dygnskostnad for ABT sankts uppgar till drygt 100 miljoner kronor ar 2014 och narmare 180 miljoner
kronor ar 2015.

Barn utan vdrdnadshavare
Tabell 21. Behov av medel BUV, anslag 1:2

Anslag 1:2.2 mkr BUV 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 2085 2012 2054 1993 2069
Prognos P4-14 2376 2 905 2 486 2 398 2 398
Forindring foregdende prognos +292 +893 +433 +405 +329

Migrationsverket hojer prognosen med cirka 290 miljoner kronor for ensamkommande barn ar 2014
jamfort med tidigare prognos. Migrationsverket réknar med att cirka 2 100 fler ensamkommande barn
soker asyl under aret. D& 6kningen framfor allt sker under hosten, blir de ekonomiska effekterna for
anslaget storst ar 2015. Merparten av utgifterna belastar anslaget atminstone kvartalsvis i efterskott.

Ar 2015 6kar genomsnittligt antal inskrivna BUV med drygt 1 000 personer och ar 2016 till 2018 ékar de
med mellan cirka 330 och 490 inskrivna barn jamfért med aprilprognosen.

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel

Tabell 22. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:2
Anslag 1:2, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anvisati 2014 &rs budget, inkl. TB m.m. 7228 4596 4 452 4 465 4 465
Disponibelt 6verforingsbelopp -254 -1 050 -7 299 -13 797 -18 930
Tilldelade medel* 6974 3546 -2 847 -9332 -14 464
Anslagskredit 245 230 223 223 223
Tillgangliga medel* 7 219 3776 -2625 -9109 -14 241
Prognos P4-14 8 024 10 845 10 950 9598 8453
Differens behov/tillgingliga medel - 805 -7 069 -13575 -18 706 -22694
Utokat behov per ar +805 +6 264 +6 506 +5132 +3987

*)enligt regleringsbrev ar 2014 och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2015-2017, framskrivning fér 4r 2018

Tillgéngliga medel &r inte tillrdckliga for ndgot ar i prognosperioden. De extra medel pa 2 322 miljoner
kronor som Migrationsverket tilldelades i regleringsbrevsandring 2014-06-26 ar inte tillrackliga enligt
berdkningarna i denna prognos. En utékning av anslagskrediten till 10 procent pa de nya anvisade
medlen beddms heller inte vara tillracklig.

Tillgéngliga medel pa anslagsposten 2 beddms récka till och med september. En utdkning av
anslagskrediten till 10 procent dar den totala utdkningen laggs till posten 2 bedéms heller inte vara
tillrackligt for att med sdkerhet klara oktober manads utfall. Nar det galler posten 3 ar Migrationsverkets
beddmning att tillgdangliga medel racker till och med november. En utékning av anslagskrediten till 10
procent dar den totala utdkningen laggs till posten 3 beddms heller inte vara tillracklig for att klara
december mdnads utfall.

Migrationsverket féreslar att anslaget utékas med totalt 1 050 miljoner kronor ar 2014. Fér kommande ar
behover anslaget tillforas medel med mellan 4 och 6,5 miljarder kronor per ar, se tabellen ovan. Behovet
per anslagspost aterfinns i tabell 18.
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4.4 Ovriga anslag
4.4.1 Migrationspolitiska atgarder, anslag 1:3

Migrationsverket disponerar fem olika anslagsposter under anslag 1:3. Anslaget finansierar
atervandringsforberedelser, atervandringsbidrag, vidarebosattning samt anhérigresor. Det ar
anslagspost 6 vidarebosattningen som ar den stdrsta posten och motsvarar drygt 90 procent av
anslaget. Vid tva tillfdllen per ar omfors en schablonberdknad kostnad till denna anslagspost fran
anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande i utgiftsomrade 13. Beloppet ror ersattning
till kommuner for kvotflyktingar som 6verforts till Sverige.

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Tabell 22. Behov av medel, anslag 1:3

Anslag 1:3, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 406 409 415 424 435
Prognos P4-14 406 409 415 424 435
Forandring foregaende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Prognosen ar oférandrad jamfort med féregdende prognos for samtliga ar i prognosperioden.

Behov i forhdllande till tillgangliga medel

Tabell 23. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:3
Anslag 1:3, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 406 410 416 426 426
Disponibelt dverféringsbelopp -0,4 0 0 0 0

Tilldelade medel* 406 410 416 426 426
Anslagskredit 12 12 12 13 13
Tillgangliga medel* 418 422 429 439 439
Prognos P4-14 406 409 415 424 435
Differens behov/tillgingliga medel +12 +13 +14 +15 +4
Utékat behov per ar +0 +0 +0 +0 +0

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér dren 2014-2017, framskrivning fér ar 2018

Tillgangliga medel ar tillrackliga for anslaget under hela prognosperioden.

4.4.2 Domstolsprovning i utlanningsarenden, anslag 1:4

Anslaget disponeras av Domstolsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Fran
anslaget 1:4 anslagspost 1 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
férvaltningskostnader. Aven Hégsta Férvaltningsdomstolens handldggning av resningsansékningar och
Domstolsverkets forvaltningskostnader for de aktuella domstolarnas verksamhet finansieras fran
anslaget. Behovet pa anslaget varierar till storsta del med hur manga anstallda som finns pa
migrationsdomstolarna samt Migrationsoverdomstolen. Antalet anstallda varierar stegvis med antalet
inkomna arenden med viss fordréjning.

Férdndringar jamfort med féregéende prognos

Tabell 24. Behov av medel, anslag 1:4

Anslag 1:4, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 535 545 555 570 575
Prognos P4-14 535 545 555 570 575
Forandring foregaende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Prognosen ar oférandrad jamfort med féregdende prognos for samtliga ar i prognosperioden.
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4.4.3 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden, anslag 1:5

Anslaget disponeras av migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen. Fran anslaget 1:5 ap.1
inom utgiftsomrade 8 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens utgifter for
offentligt bitrade, tolk m.m.

Storleken pa anslaget varierar med antalet avgjorda migrationsmal.

Férdndringar jamfort med féregiende prognos

Tabell 25. Behov av medel, anslag 1:5

Anslag 1:5, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 130 140 140 155 160
Prognos P4-14 130 140 140 155 160
Forandring foregaende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Prognosen ar oférandrad jamfort med féregdende prognos for samtliga ar i prognosperioden.

4.4.4 Offentliga bitraden i utlanningsarenden, anslag 1:6

Anslaget disponeras av Migrationsverket och finansierar ersattning till offentliga bitraden till sokande.
Avser bade asyl- och tillstandsprévning i forsta instans.

Férdndringar jamfort med féregaende prognos

Tabell 26. Behov av medel, anslag 1:6

Anslag 1:6, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 319 361 295 261 237
Prognos P4-14 319 382 434 342 305
Forandring foregaende prognos +0 +21 +139 +81 +68

Prognosen for aren 2015 till 2018 hojs enligt tabellen ovan. | berdkningarna ingar att andelen férordnade
bitraden sjunker ndgot under perioden men att kningen av det totala antalet avgjorda drenden &nda
gor att kostnadsprognosen hojs. Antagandet om styckkostnader ar oforandrat jamfort med
aprilprognosen.

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel
Tabell 27. Tillgdangliga medel/ behov av medel, anslag1:6

Anslag 1:6, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 &rs budget, inkl. TB m.m. 290 275 280 280 280
Disponibelt 6verféringsbelopp 50 0 -107 -261 -323
Tilldelade medel* 340 275 173 19 -43
Anslagskredit 15 8 8 8 8
Tillgéngliga medel* 355 283 182 28 -34
Prognos P4-14 319 382 434 342 305
Differens behov/tillgingliga medel +36 -99 -252 -314 -339
Utokat behov per ar +0 +99 +154 +62 +25

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér dren 2014-2017, framskrivning for ar 2018

Regleringsbrevet anger att hela dverféringsbeloppet fran 2013 far disponeras 2014 vilket resulterar i att
tillgangliga medel ar tillrdckliga for aret. For 2015 har Migrationsverket antagit att 6verféringsbeloppet
fran 2014 inte far disponeras.

Tillgangliga medel &r inte tillrackliga for aren 2015 till 2018 i prognosperioden.
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4.4.5 Utresor for avvisade/utvisade, anslag 1:7

Migrationsverket disponerar anslagspost 1. Anslagsposten finansierar Migrationsverkets kostnader
for utgifter vid utresa fran Sverige. Det galler bade resekostnader for berérda utlanningar samt rese-
och traktamentskostnader for personal fran Migrationsverket som beledsagar utldnningar ut ur
Sverige.

Kriminalvarden disponerar anslagspost 2. Anslaget finansierar Kriminalvérdens utresekostnader for
utlanningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Migrationséverdomstolen, polismyndighet eller regeringen.

Prognos dver anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 1 Migrationsverket

Férdndringar jamfort med féregaende prognos

Tabell 28. Behov av medel, anslag 1:7, Ap 1 Migrationsverket

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 56 61 64 61 60
Prognos P4-14 51 61 69 64 64
Forandring foregaende prognos -5 +0 +5 +3 +4

Kostnaderna vantas minska nagot under ar 2014 till foljd av farre antal sjdlvmant dtervdndande jamfort
med féregaende prognos. Under aren 2016 till 2018 bedémer Migrationsverket att kostnaderna stiger
nagot till foljd av en 6kning av antalet atervandanderesor. For samtliga ar under prognosperioden antas
att hela villkoret som avser "sarskilda insatser for att underlatta atervandande” pa 11 miljoner kronor
kommer att utnyttjas.

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel

Tabell 29. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 1 Migrationsverket

Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 57 54 52 50 50
Disponibelt overféringsbelopp -3 0 -7 -24 -37
Tilldelade medel* 54 54 45 27 13
Anslagskredit 2 2 2 2 2

Tillgéngliga medel* 56 56 a7 28 14
Prognos P4-14 51 61 69 64 64
Differens behov/tillgéngliga medel +5 -5 -22 -36 -50
Utokat behov per ar +0 +5 +17 +14 +14

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér dren 2014-2017, framskrivning for 4r 2018

Tillgangliga medel inklusive anslagskredit ar tillrackliga for ar 2014 men fér kommande ar i
prognosperioden forslar Migrationsverket en utokning av anslaget i enlighet med tabellen ovan.

Prognos 6ver anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 2 Kriminalvarden

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Tabell 30. Behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden
Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P3-14 253 253 253 253 253
Prognos P4-14 242 253 257 264 272
Forindring foregdende prognos -11 +0 +4 +11 +19

Kriminalvarden prognostiserar lagre kostnader fér ar 2014 jamfért med féregdende prognos. Andringen
grundar sig pa den stora minskningen av antalet bestallningar som inkommit under perioden januari till
maj jamfort med tidigare ar. For dren 2016 till 2018 beddmer Kriminalvarden att kostnaderna blir ndgot
hogre jamfort med aprilprognosen. Behovet av medel dr dock i linje med Kriminalvardens egen prognos
som ldmnades till Justitiedepartementet den 3:e maj 2014.

| prognosen for aren 2016 till 2018 har Kriminalvarden antagit en 6kning av transporterade klienter, darav
har behovet av medel 6kats.

Kriminalvarden understryker dock att prognosen ar férenad med stor osdkerhet. Svarigheten att
prognostisera beror pa att flertalet aktiviteter star helt, eller delvis utanfér Kriminalvardens kontroll.
Kostnaderna paverkas framforallt av antalet klienter som ska transporteras, och hur dessa transporter
fordelas pa bevakade samt obevakade transporter.
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Behov i forhdllande till tillgangliga medel
Tabell 31. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 249 246 257 269 269
Disponibelt 6verféringsbelopp* -22 -15 -22 -22 -17
Tilldelade medel* 227 231 235 247 252
Anslagskredit 25 7 8 8 8
Tillgdngliga medel* 252 238 243 255 261
Prognos P4-14 242 253 257 264 272
Differens behov/tillgingliga medel +10 -15 -14 -9 -11

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 for dren 2014-2017, framskrivning for 4r 2018

Da Kriminalvarden enligt regeringens andringbeslut 2014-04-16 fick en hojd anslagskredit for ar 2014
bedoms att tillgangliga medel ar tillrdckliga. Mot bakgrund av den stora ingdende balansen avseende
nyttjad anslagskredit ar 2014 bedémer Kriminalvarden att det finns en pataglig risk for att anslaget
overskrids under dren 2015 till 2018. Myndigheten har i budgetunderlaget fér 2014 framfort dnskemal om
ett utdkat anslag for dven 2015 till 2018 samt att anslagskrediten utdkas till 10 %.

Tillgangliga medel &r inte tillrackliga for aren 2015 till 2018 i prognosperioden.

4.4.6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar, anslag 1:8

Anslaget finansierar projekt som tilldelas medel fran Europeiska flyktingfonden Il samt europeiska
atervandandefonden. Fran ar 2015 ingar dven medel for en ny asyl-migrations- och integrationsfond.
Anslaget anvands aven till administration av fonderna samt statlig medfinansiering av projekt som
beviljats bidrag fran dessa fonder.

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Tabell 31. Behov av medel, anslag 1:8
Anslag 1:8, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P3-14 115 205 138 95 95
Prognos P4-14 111 205 165 146 148
Forandring foregaende prognos -4 -0 +27 +51 +53

For ar 2014 har Migrationsverket sankt prognosen med 4 miljoner kronor till foljd av ett Idgre nyttjande av
medel fran europeiska atervandandefonden. Det finns fortfarande en osdkerhet i prognosen med
anledning av hur situationen I6ses gallande inférande av ett nytt datasystem for den nya fonden inom
asyl-, integrations- och migrationsomradet (AMIF). Det &r dven osékert vilket ar kostnaderna kommer for
systemet. Enligt regleringsbrev for ar 2014 far anslaget dven anvandas for fondadministration utéver EU:s
bestammelser om tekniskt stod. Det ar en mycket viktig forutsattning for fondférvaltningen da EU:s
bestammelser inte ar i tillrdcklig niva for den forvaltning som finns.

Fran ar 2015 och framat ingar projektutbetalningar for den nya AMIF-fonden. | denna prognos ingar dven
en nationell tillaggsfinansiering under AMIF som skulle ge fler, mindre resursstarka aktorer méjligheter att
driva projekt och darmed paverka nyttjandet av fondmedel positivt. Migrationsverket har darfor raknat
med storre projektutbetalningar for aren 2016 till 2018. Liksom i foregdende prognos finns for AMIF
medel for Specific Actions (SA) for aren 2015 och framat.

Migrationsverket foreslar inga forandringar av bemyndiganderamen med anledning av denna prognos.
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Behov i forhdllande till tillgangliga medel
Tabell 32. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:8

Anslag 1:8, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 111 205 188 157 157
Disponibelt 6verféringsbelopp 0 0 0 0 0
Tilldelade medel* 111 205 188 157 157
Anslagskredit 3 6 6 5 5
Tillgangliga medel* 115 211 193 161 161
Europeiska flyktingfonden Il 2011 12

Europeiska flyktingfonden 11l 2012 16 13

Europeiska flyktingfonden Ill 2013 38 25 37

Europeiska atervindandefonden 2008

Europeiska Gtervindandefonden 2012 10 4

Europeiska dtervindandefonden 2013 9 10 9

AMIF 122 85 112 117
Specific Actions (AMIF) 6 8 9 6
Prognos férvaltning inkl. AMIF 26 26 27 25 25
Prognos P4-14 111 205 165 146 148
Differens behov/tillgingliga medel +4 +6 +28 +16 +13
Utokat behov per ar +0 +0 +0 +0 +0

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 for dren 2014-2017, framskrivning for ar 2018

Prognosen utgar fran befintligt SOLID-program samt den nya fonden inom asyl-, integrations- och
migrationsomradet (AMIF). Prognosen tyder pa att tillgdngliga medel ar tillrdckliga fér samtliga ar i
prognosperioden.

4.4.7 Kommunersattningar vid flyktingmottagande, anslag 1:2,
utgiftsomrade 13

Migrationsverket disponerar 11 olika anslagsposter under anslaget 1:2 fér kommunersattningar vid
flyktingmottagande. Samtliga ersattningar ar férordningsstyrda. Storst paverkan pa anslaget har det totala
antalet kommunmottagna samt antalet mottagna barn utan vardnadshavare. Anslagsposten 13, som
finansierar ensamkommande barn &ar den storsta posten. Fran ar 2014 har tva nya anslagsposter inforts. En
anslagspost ar for prestationsbaserad ersattning till kommunerna. Den bestar av en anvisningsschablon och
en ersattning enligt en trappstegsmodell. Den andra anslagsposten avser ersattning for utbildning i svenska
for invandrare som ges till kommunerna.

Férdndringar jamfort med féregdende prognos

Prognosen ar uppdaterad enligt det nya antagandet avseende kommunmottagning, se avsnitt 3.2.5. Det
ar samma prisbasbelopp och index som i féregaende prognos. Prisbasbeloppet paverkar
avrakningsbelopp for kvotflyktingar samt beloppen fér grundersattning och schablonersattning for aren
2015 till 2018.

Tabell 33. Behov av medel, anslag 1.2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P3-14 7789 9444 9 882 9 867 9 695
Varav Ap. 13 BUV 3923 4 369 4227 4530 4 968
Prognos P4-14 7 675 10 168 12321 15 065 16 036
Varav Ap. 13 BUV 3994 4 985 5709 7 383 8 288
Forandring foregaende prognos -114 +723 +2439 +5198 +6341
Varav Ap. 13 BUV +70 +616 +1482 +2852 +3320

Prognosen sdnks totalt med 114 miljoner kronor ar 2014, se bilaga 4 for forandringar pa respektive post.
De storsta forandringarna bestar i att prognosen sdnkts pa anslagspost 2, Ny schablonersattning, med
cirka 73 miljoner kronor samt att posten 5, Prestationsbaserad ersattning, sankts med cirka 70 miljoner
kronor. Samtidigt beddoms utgifterna 6ka pa anslagspost 13, Ersédttningar fér ensamkommande barn,
med cirka 70 miljoner kronor.

Migrationsverket har i regleringsbrevsandring fran 2014-06-26 erhallit 50 miljoner kronor i en ny
anslagspost 17, SFI for anlaggningsboende, samt en 6kning pa 20 miljoner pa posten 14, Ersattning for
vissa sarskilda kostnader.

Vad galler anslagspost 17 sa sker ersattningar enligt forordning (2014:946) om statlig ersattning for
utbildning i svenska for invandrare som ges till vissa utlanningar i Migrationsverkets
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anlaggningsboenden. Férordningen trader i kraft den 6 augusti. Migrationsverket gor i denna prognos
bedémningen att anslagsposten inte kommer att forbrukas helt ar 2014.

For ar 2015 ar merparten av 6kningen hanforlig till anslagspost 13 till foljd av att fler ensamkommande
barn védntas bosattas i kommunerna.

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel
Tabell 34. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisat i 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 7 392 7 965 8270 8414 8414
Disponibelt 6verforingsbelopp -21 -304 -2 507 -6 558 -13 209
Tilldelade medel* 7371 7 661 5763 1856 -4 795
Anslagskredit 739 796 827 841 841
Tillgdngliga medel* 8110 8 457 6 590 2698 -3 954
Prognos P4-14 7 675 10 168 12 321 15 065 16 036
Differens behov/tillgéingliga medel +435 -1710 -5731 -12 367 -19 989
Utékat behov per ar +0 +1710 +4020 +6637 +7622

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 for aren 2014-2017, framskrivning for &r 2018

Totalt for anslaget ar tillgangliga medel inklusive 10 procents anslagskredit tillrackliga for ar 2014.
Daremot saknas medel fér anslagsposten 3, Ersattning for initialt ekonomiskt bistand, dar det saknas cirka
8,5 miljoner kronor.

For ar 2015 och framat ar tillgangliga medel inte tillrackliga for nagot ar, se tabellen ovan.
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Bilaga 1 Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 1
Prognos berdknad efter behov (H-B)

P4-14 juliprognos 2014 P3-14 aprilprognos 2014

Prognos nya asylsékande 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asylsdkande 52 000- (75000- |64000- |53 000- (44000- |40000- ||57000- [52000- |46000- |42 000- |40 000-
62000 |89000 |94000 (85000 |76000 |66000 |[[70000 |70000 |66000 |66000 |56000

varav ensamkommande barn 3600- [6000- (5200- |4300- |4100- (4000- 4200- |4200- |4000- ([3900- |3800-
4200 (7200 |7500 6000 [5800 |5600 4700 4700 |4500 [4400 (4200

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P4-14(H-B) Asyl, huvudscenario P4-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osdkerheten|Huvudscenario med verksamhetsalternativ | |Huvudscenario med verksamhetsalternativ
6kar med tiden och fran och tredje aret &ar berdkningarnainte betrakta som prognos|berdknat pé utékade medel efter behov (H- ||berdknat pd utékade medel efter behov (H-

utan som rakneexempel. B). B).

Utfall |Prognos Réikneexempel* Prognos Réikneexempel*
Asylprévning pa Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Antal nya asylsokande 80000| 79000/ 68000| 60000 54000|| 61000 60000| 53000| 46500| 42500
Varav ensamkommande barn 3852 6500 6500 5300| 5100( 5000 4400 4400 4200 4000| 4000
Inkomna férlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 8543 70 70 |- - - -
Avgjorda forlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 6852 | 1761 1761|- - - -
S6kande inifran landet 300 700 800 900| 1100 600 700 800 900| 1200
Inkommande nya asyldrenden 54264 80300 79700 68800 60900| 55100(| 61600 60700 53800| 47400| 43700
Avgjorda nya asyldrenden 49870 60100 76400 90500 68300| 57500(| 60200 68200| 55700| 49200| 44700
Utfall (simulering, avrundat) varavOH| 1597 2200 2900 3800| 3500| 3300 27000 30000 27001 2800| 2700

varav Dublin| 9030 10000 12900 12200 9800 10800|( 10500, 10100 9500 8900 8300
varav avslag i normalprocessen| 10451 8100 10500 13500 11800| 10100 10000| 12400 10100| 14900 13500
varav Bifall| 24498| 34900| 44100| 54200| 37300| 27700|| 32400[ 372000 28800| 18200| 15900

(varav med tidsbegrdnsat tillstand) | 5105 100 100 100 100 100 100| 200 200 100 100

varav avskrivna inkl. 6vriga| 4294| 4900 6000 6800| 5900| 5600 4600 55000 4600 4400| 4300

Oppen balans vid rets slut 22350| 42361| 45661| 23961 16561| 14161|| 23750 16250| 14350| 12550( 11550

Bedémning arbetande balans 18700| 21000 20600| 17000| 16400| 14700|| 16800| 16200| 14600 12800| 11700
Overbalans 3650 21361| 25061 | 6961 - 6950|-

Overprévning av asyliarenden 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Migrationsverket

[Nya 6verklagandesrenden som éverlamnas till Migrationsdomstol | 14661] 12700] 15900] 19100] 17500] 15800]| 14300] 17200] 15000 18700] 17400]
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmal vid migrationsdomstolarna 9176] 10000| 10500 11500 12000] 12000|| 10750| 11250| 11000, 12000 12500
Oppen balans vid drets slut,asylmdl 3216| 2022 2279 3989 4053 2936 2376 2978| 2316 3234 2750
Avgjorda 6verklaganden omraknat till arenden (Domstolsverket) 14500 15200/ 16700/ 17400 17400|| 15600 16300/ 16000 17400, 18100
Avgjorda 6verklaganden omraknat till individer (Migrationsverket) 14015 13900 16200| 17700 17600 17600/ 15000 17400| 16300 16600 17400
Inkomna och avgjorda verkstallighetshindersdrenden 25501 2600 2700 2700 3100, 3100 2600 2900 2800 2700, 3000
Provningstillstand Migrationséverdomstolen
Inkomna begaran om prévningstillstand, asyldrenden 9000 9400, 10300 10800[ 10800 9700 10100, 9900] 10800[ 11200
Avgjorda begdran om prévningstillstand, asylarenden 8700 9400] 9800 10600f 10900 9400 9800 10200f 105001 10900
[Inskrivna i mottagningssystemet i verklagandefas, utgdende balans | 5578] 52000 5300 72000 6600] 4900]] 6000] 6600] 4900] 7500 7300]
20142015 2016 2017 2018
Antal inskrivna vid arets slut 52774) 79500, 93600 86400 76600, 69000/| 61400, 61300 56600 54600 52300
varav i eget boende 16131| 23500, 26700, 22300] 18900 17400|( 18800, 17500 15900 16000/ 16 100
varav i anldggningsboende och évrigt boende 33954] 51900 63300 61000, 54700 48600[| 40100 41200/ 38100, 36100] 33600
varav ensamkommande barn 2689 4100 3600f 3100, 3000, 3000 2500 2600] 2600 2500 2600
Antal férvarsplatser 235 235 235 235 235 235 235 235 235 235 235
Genomsnittligt antal inskrivna 43236 62900 83300] 87100] 77500 69800|( 55500] 60400] 56600{ 53400/ 52100
varav ensamkommande barn 3300 3400 2900 2800 2800 2600 2400] 2400 2400] 2400
Inskrivna efter handldggningsstatus vid arets slut 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt 52774) 79500 93600 86400, 76600 69000(| 61400 61300| 56600 54600 52300
varav med ett 6ppet asyldarende 22051) 42300 45700 24000 16600f 14100 23700 16200 14300] 12500 11500
varav Ovriga, ej klara for dtervandande 2748 2600 3900] 4600[ 3000 2800 3200 3800, 2700 2900 3000
varav med ett uppehallstillstand 11075 16500 23500[ 33800 31800] 27800[| 15100 18700/ 17800 14800| 12500
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 5578] 5200 5300] 7200[ 6600 4900 6000 6600 4900 7500 7300
varav i atervandandefas, Migrationsverket 4205 5800, 8000 9100/ 10000] 10700 6100 8400 8800[ 8600 9400
varav i dtervindandefas, éverlamnade till polisen 7117 7100 7200 7700 8600 8700 7300 7600 8100f 8300[ 8600
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Bilaga 1 Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 2

Prognos berdaknad efter behov H-B

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P4-14(H-B) Asyl, huvudscenario P4-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhéangande scenario. Osdkerheten
Okar med tiden och fran och tredje dret ar berakningarnainte betrakta som prognos

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
berdknat pa utékade medel efter behov (H-

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
beréknat pG utékade medel efter behov (H-

utan som rakneexempel. B). B).
Prognos Réikneexempel * Prognos Réikneexempel *
Atervindande Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nya aktiva dtervindandedrenden asyl 22900 22100 26400| 28400/ 27400] 26900 23500] 25500] 25200[ 23800| 25600
Sjilvmant atervindande med verkets hjélp 9400] 7700 9500/ 10900 10000f 10000 8700 9500[ 10100] 9400 9200
Spdrbyte 200 300 800 1300[ 1300 200 600 1200 15000 1500
Overldmnade polisen, tvdng 4800f 3700 3800] 4400] 4600 4300 3900 4200/ 45001 4200{ 4800
Overlémnade polis, avviken (efterlyst) 7600 7800] 10200 10600; 9900 9900 7800 8400 8400 8000] 8000
Avskrivna och évriga, fatt tillstand efter VUT etc. 1105 400 600 700 700 1005 500 600 900[ 1300
Utgdende balans. Inskrivna med aktiva aterviindandedrenden | 4205 5800 8000 9100/ 10000| 10 700| 6100 8400 8800 8600] 9400
Verkstélligheter polisen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt nya 6verlimnande drenden Polisen 12622 11500 14000/ 15000, 14500 14200 11700, 12600/ 12900, 12200 12800
varav avvikna (efterlyst), ej inskrivna 76000 7800 10200, 10600 9900, 9900 7800 8400, 8400 8000[ 8000
varav, tvdng (inskrivna) 4800 3700f 3800 4400] 4600 4300 3900 4200, 4500Q 4200 4800
Antalet inskrivna med verkstéllighetsdrende hos polisen
Inskrivna, Ingdende balans som dr polisdrenden 7117 7100] 7200{ 7700 8600 7117) 7300] 7600f 8100/ 8300
Nya 6verlimnade drenden, tvdng 37000 3800] 4400{ 4600 4300 39000 4200] 4500f 4200 4800
Genomférda verkstdlligheter (inskrivna) 26000 2700 3000 3100 3100 27000 2800 3000f 3100 3100
Avskrivna, avvikna, eget dtervdndande och preskriberade 1117 1000 900 600 1100 1017, 1100 1 000 900 1400
Utgdende balans 7 100 7 200 7700 8600 8 700 7 300 7600 8100 8 300 8 600
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjinst 2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt utresta med tvang, TPT 3538 4100 4250 4400 4550 3975 4100 42500 4400( 4550
Varav polisarenden 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
varav asylarenden 3088 36500 3800( 3950, 4100 3525 3650 3800f 3950 4100
varav efterlysta 488 950 800 850 1000 825 850 800 850 1000
varav inskrivna i mottagningssystemet 26000 2700f 3000f 3100 3100 2700 2800f 30000 3100 3100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket P 2015 2016 2017 2018
Inkomna VUT 11251 11300, 11800, 12000, 12000, 12000{| 11500, 11800, 12000] 12000 12 000
Avgjorda VUT 11034/ 11100, 12000, 12000, 12000 12000{| 11300, 12000, 12000 12000 12000
Personer som ldmnar mottagningssystemet 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoutskrivna vid arets slut 53574| 65600/ 76000, 70600( 62600|| 52974 60800| 58400 49300| 45900
Varav kommunbosatt | 20721f 30000 38200] 45100{ 40600] 32900[[ 29300 34900{ 31000, 22800| 20000
varav annat uppehélistillstand? 200 300 800 1300f 1300 200 600 1200] 1500] 1500
varav sjdlvmant utrest 10600, 8400 10700| 12400/ 11400] 11400 9600] 10700[ 11400 10700| 10400
varav atervandande med tvang 3400f 2600f 2700 3000 3100 3100 2700 2800 3000 3100/ 3100
varav 6vrigt, avskrivna avvikna, utresta vid slutet av dret 3 12374] 13700 14700 14200f 13900{| 11174| 11800 11800f 11200[ 10900
1) En person kan skrivas in och ut upprepade gdnger under asylprocessen. Prognosen avser nettoféréndring under dret.
2) Avser i huvudsak arbetstillsténd efter initialt avslag i asylprocessen.
3) En avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen awvikit. Siffran avser nettoféréndring vid drets slut.
Nya uppehallstillstand, asyl 26811 37800| 45400 55600| 38900f 29200f| 35100] 38900| 30300f 20000f 18100
Vidarebosattning 1900 1900 1900 1900| 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Nya tillstand fran Migrationsverkets asylmottagningssystem 26800 37800 45400| 55600[ 38900] 29200|| 35100 38900| 30300 20000 18100
varav fran ABO 20900| 27100| 34500| 23100| 17100(| 19600| 23300| 17600| 11300| 10200
varav frén EBO 12700 12800| 17000| 12200 8500|| 11900| 12600| 9700] 6000| 5400
varav med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstand 100 100 0 0 0 200 100 0 0 0
varav ensamkommande barn och ungdomar 4100] 5400 4200{ 3600| 3500 3400| 2900 3000] 2700| 2500
Vidarebosattning (Flyktingkvot) 1900f 1900f 1900 1900 1900] 1900 1900 1900f 1900 1900, 1900
Inresta anhoriga till f.d. asylsokande 11600 11600 19200 23000 24300 17700/ 15700 17700{ 16700 12700, 9600
Summa nya asyltillstand och inresta med tillstand 40300/ 51300, 66500, 80500, 65100 48800/ 52700, 58500, 48900| 34600 29 600
Inskrivna med uppehallstillstand i mottagningssystemet, slutet av aret 11100 16500 23500| 33800/ 31800 27800[| 15100, 18700 17800 14800 12500
Prognos kommunmotagande 34900/ 45900/ 59500, 70200/ 67100/ 52800/ 48700/ 54900 49800| 37600 31900
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Bilaga 3 Utgiftsutfall pa anslag inom utgiftsomrade 8 och 13*

Anslag

1:1 Migrationsverket
Ap 1 Migrationsverket

1:2 Ersdttningar och bostadskostnader
Ap 2 Erséttningar till asylstkande mfi
Ap 3 Bostéader for asylsdkande

1:3 Migrationspolitiska atgarder
Ap 4 Aternandringsférberedelser

Ap 5 Atervandringsbidrag

Ap 6 Vidareboséattning mm

Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm
Ap 8 Anhdrigresor

1:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden

1:6 offentligt bitrade for utlanningsarenden
Ap 2 Migrationsverket

Sid1av1

2012 2013 2014**
2589337 3040302 1749 845
2 589 337 3 040 302 1 749 845
4103 102 5516575 3 228 255
3356 991 4 359 736 2 362 658
746 112 1 156 839 865 597
361732 402 514 199 580

2187 1448

107 134 0
341 453 380 020 188 433
15 563 16 057 7 471
2 422 4 856 3098

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Ap 1 Migrationsverket
Ap 2 Kriminalvarden

1:8 Fran Eu-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

151471 116914

203 752 269 057

203 752 269 057 117 716

279144 298 755 134031
58 894 56 921 25571

220 250 241 834 108 460

122130
5302551

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande (f d 10:3), Utg omr 13

Ap 1 Extra erséattning 2010 6 140 900 0
Ap 2 Ny schablonersattning 566 374 1612 783 1085 679
Ap 3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand 69 340 131 470 77 286
Ap 5 Prestationsbaserad erséattning till kommuner 115 045
Ap 6 Hyreskostnader 0 838 685
Ap 9 Inférande av prestationsbaserad erséattning 266 36
Ap 10 Grundersattning 119 680 122 820 61 050
Ap 11 Schablonerséttning 692 683 0 0
Ap 12 Sarskilda kostnader &/s/f 67 612 120 464 73 680
Ap 13 Sarskilda kostnader barn 2071 747 2984 870 1648 950
Ap 14 Extraordinara kostnader 59 721 74 106 7 220
Ap 15 Sjukvardsersattning 192 700 254 035 116 927
Ap 16 Extra ersattning 2007-2009 2 100 0 0
Ap 17 Sfi for anlaggningsboende 0
Totalt 12 083 288 15 586 297 8998 758

*Prognosen inkluderar inte delar till Regeringskansliets, regeringens eller Kammarkollegiets disposition.

= Utfallet for &r 2014 avser perioden januari tom. juni
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Bilaga 5A Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 1
Prognos med tillgangliga medel (H-T)

P4-14 juliprognos 2014 P4-14 juliprognos 2014

Prognos nya asylsékande 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asylsokande 52 000- [75000- |64 000- |53 000- |44 000- (40000- |(75000- |64 000- |53 000- (44 000- (40 000-
62000 [89000 |94000 (85000 |76000 [66000 ||89000 [94000 (85000 |76000 (66000

varav ensamkommande barn 3600- (6000- |5200- |4300- (4100- [4000- 6000- |5200- (4300- |4100- |4000-
4200 (7200 7500 |6000 (5800 |5600 7200 |7500 |[6000 |5800 [5600

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P4-14(H-T) Asyl, huvudscenario P4-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osdkerheten|Huvudscenario med verksamhetsalternativ | |Huvudscenario med verksamhetsalternativ
6kar med tiden och fran och tredje aret &r berdkningarna inte betrakta som prognos|berdknat pa tillgingliga medel (H-T). berdknat pa utékade medel efter behov (H-
utan som rékneexempel. B).
Prognos Rikneexempel*

2014 2015 2016 2017 2018

Utfall |Prognos Rékneexempel*
Asylprévning pa Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asylsokande 80000[ 79000 68000 80000[ 79000 68000| 60000| 54000
Varav ensamkommande barn 3852 6500 6500 5300 6500 6500 5300| 5100( 5000
Inkomna férlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 8543 70 70
Avgjorda forlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 6852 | 1761 1761
Sékande inifran landet 300 800 800 300 700 800 900| 1100
Inkommande nya asyldrenden 54264 80300 79800| 68800 80300] 79700| 68800| 60900| 55100
Avgjorda nya asyldrenden 49870 51900 31200| 29000 60100| 76400 90500| 68300( 57500
Utfall (simulering, avrundat) varavOH| 1597| 2000[ 1500, 2000 2200 2900 3800| 3500 3300
varav Dublin| 9030 9600] 11200 10800 10000] 12900| 12200 9800 10800
varav avslag i normalprocessen | 10451 7 000 2800 3100 8100| 10500 13500| 11800| 10100
varav Bifall| 24498| 29100| 12800| 10100 34900 44100{ 54200 37300| 27700
(varav med tidsbegrdnsat tillstand) | 5 105 100 0 0 100 100 100 100 100
varav avskrivna inkl. 6vriga| 4294 4200 2900( 3000 4900 6000] 6800 5900| 5600
Oppen balans vid &rets slut 22350 50561 99161| 138961 42361| 45661 23961| 16561 14161
Bedémning arbetande balans 18700| 21000 20600| 17000 21000| 20600| 17000 16400( 14700
Overbalans 3650 29561| 78561 | 121961 21361| 25061 | 6961

Overprévning av asyldrenden 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Migrationsverket

[Nya 6verklagandesrenden som éverlamnas till Migrationsdomstol | 14661] 11600] 7900] 7600 | |[ 14300] 17200] 15000] 18700] 17400]
Migrationsdomstolarna

Avgjorda asylmdl vid migrationsdomstolarna 9176 10750 11250 11000] 12000| 12500
Oppen balans vid drets slut,asylmal 3216 2376 2978 2316 3234 2750
Avgjorda 6verklaganden omraknat till arenden (Domstolsverket) 15600 16300 16000[ 17400 18100
Avgjorda 6verklaganden omraknat till individer (Migrationsverket) 14015 13800| 10000| 7500 15000\ 17400 16300 16600 17400
Inkomna och avgjorda verkstallighetshindersarenden 25501 2600| 2300 1300 2600 2900| 2800 2700/ 3000
Prévningstillstdnd Migrationséverdomstolen

Inkomna begdran om prévningstillstand, asylarenden 9700[ 10100/ 9900 10800| 11200
Avgjorda begdran om prévningstillstand, asylarenden 9400 9800/ 10200, 10500] 10900
Ilnskrivna i mottagningssystemet i 6verklagandefas, utgadende balans I 5 578| 4 200| 1 300| 1 500[ | | | 6 OOOI 6 600| 4 900| 7 500| 7 300|
Inskrivna | mottagningssystemet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Antal inskrivna vid arets slut 52774| 82000| 118 500| 152 700 79500, 93600/ 86400, 76600, 69 000
varav i eget boende 16131f 24900 38700[ 53700 23500 26700 22300f 18900f 17400
varav i anldggningsboende och évrigt boende 33954 52700 74100| 93100 51900 63300 61000f 54700 48600
varav ensamkommande barn 2689 4400, 5700] 5900 4100 3600 3100 3000] 3000
Antal férvarsplatser 235 235 0 0 235 235 235 235 235
Genomsnittligt antal inskrivna 43236| 63300[ 96000] 134000 62900[ 83300/ 87100] 77500 69 800!
varav ensamkommande barn 3400] 4600[ 5600 3300] 3400 2900/ 2800] 2800
Inskrivna efter handlaggningsstatus vid arets slut 2013 2014 2015 pL 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt 52774| 82000( 118 500| 152 700 79500( 93600 86400| 76600 69000
varav med ett &ppet asylarende 22051) 50500] 99100| 138 800 42300] 45700[ 24000] 16600 14100
varav 6vriga, ej klara for dterviandande 2748 1800 700 1200 2600 3900 4600 3000] 2800
varav med ett uppehallstillstand 11075 12700 5900 2 300| 16500 23500] 33800] 31800 27800
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 5578 4200 1300 1500 5200 5300 7200 6600] 4900
varav i atervandandefas, Migrationsverket 4205 5800 4800 4200 5800 8000 9100] 10000/ 10700
varav i atervandandefas, 6verldamnade till polisen 7117 7000 6700 4700 7100 7200 7700 8600 8700
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Bilaga 5A Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 2

Prognos med tillgangliga medel (H-T)

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P4-14(H-T) Asyl, huvudscenario P4-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhéangande scenario. Osdkerheten |Huvudscenario med verksamhetsalternativ | |Huvudscenario med verksamhetsalternativ
Okar med tiden och fran och tredje aret ar berdkningarna inte betrakta som prognos|berdknat pa tillgingliga medel (H-T). beréknat pG utékade medel efter behov (H-
utan som rakneexempel. B).
Prognos Réikneexempel * Prognos Réikneexempel *
Atervindande Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nya aktiva Gtervdndandedrenden asyl 22900 21600 19800| 16300 22100 26400 28400| 27400| 26900
Sjélvmant dtervindande med verkets hjdlp 9400 7500, 8100 6400 7700 9500/ 10900 10000| 10000
Spdrbyte 200 300 700 200 300 800] 1300] 1300
Overldmnade polisen, tvdng 4800f 3600 3300] 1800 3700f 3800] 4400] 4600] 4300
Overlémnade polis, avviken (efterlyst) 7600 7700] 8900 7900 7800 10200 10600] 9900 9900
Avskrivna och 6vriga, fatt tillstdnd efter VUT etc. 1005 200 100| 1105 400 600 700 700
Utgdaende balans. Inskrivna med aktiva aterviindandedrenden | 4205 5800 4800 4200 5800 8000 9100/ 10000/ 10700
Verkstélligheter polisen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt nya 6verldémnande drenden Polisen 12622| 11300 12200 9700 11500, 14000 15000/ 14500 14 200
varav avvikna (efterlyst), ej inskrivna 7600 7700 8900 7900 7800 10200[ 10600, 9900 9900
varav, tvdng (inskrivna) 4800 3600, 3300 1800 3700 3800 4400f 4600 4300
Antalet inskrivna med verkstillighetsdrende hos polisen
Inskrivna, Ingdende balans som dr polisérenden 7117) 7000] 6700 7117) 7100] 7200 7700 8600
Nya éverlimnade drenden, tvdng 36000 3300] 1800 3700 3800] 4400 46000 4300
Genomférda verkstdlligheter (inskrivna) 2700 2700, 3000 26000 2700 3000f 3100/ 3100
Avskrivna, avvikna, eget Gtervidndande och preskriberade 1017, 900 800 1117, 1000 900 600 1100
Utgdende balans 7 000 6 700 4.700| 7 100 7 200 7 700 8 600 8 700
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjénst 2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt utresta med tvang, TPT 3538 4100 4250 3538 41000 4250 4400 4550
Varav polisdrenden 450 450 450 450| 450 450 450 450
varav asyldrenden 3088 3650, 3800 3088 3650 3800] 3950/ 4100
varav efterlysta 388| 950 800 488 950 800 850] 1000|
varav inskrivna i mottagningssystemet 2700] 2700f 3000 26000 2700] 3000f 3100/ 3100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket
Inkomna VUT 11 251 11300 11800f 12000 12000, 12000
Avgjorda VUT 11 034] 11100, 12000 12000 12000f 12 000|
Personer som ldmnar mottagningssystemet 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 pL 2017 2018
Nettoutskrivna vid arets slut 51074 43300 34600 53574| 65600 76000| 70600 62600
Varav kommunbosatt | 20721 27900 20300{ 14100 30000{ 38200/ 45100] 40600 32900
varav annat uppehélistillstand? 200 300 700 200 300 800 1300f 1300
varav sjdlvmant utrest 10600, 8200] 9100] 7300 8400| 10700[ 12400 11400| 11400
varav atervandande med tvang 3400f 2700 2700 3000 2600 2700 3000 3100/ 3100
varav 6vrigt, avskrivna avvikna, utresta vid slutet av dret 3 12074| 10900 9500 12374| 13700/ 14700f 14200f 13900
1) En person kan skrivas in och ut upprepade gdnger under asylprocessen. Prognosen avser nettoféréndring under dret.
2) Avser i huvudsak arbetstillsténd efter initialt avslag i asylprocessen.
3) En avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen awvikit. Siffran avser nettoféréndring vid drets slut.
Nya uppehallstillstand, asyl 26811 31900 13600{ 10700 37800 45400f 55600f 38900f 29200
Vidarebosattning 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Nya tillstand fran Migrationsverkets asylmottagningssystem 26800 31900| 13600| 10700 37800 45400/ 55600 38900| 29200
varav fran ABO 17000 6900 4700 20900 27100| 34500 23100| 17100
varav fran EBO 11100 3000 2100 12700| 12800| 17000| 12200| 8500
varav med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstand 100 0 0 100 100 0 0 0
varav ensamkommande barn och ungdomar 3700) 3800| 3900 4100 5400 4200| 3600 3500
Vidareboséattning (Flyktingkvot) 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Inresta anhoriga till f.d. asylsékande 11600 11600| 14 800| 5 700| 11600[ 19200| 23000] 24300| 17700
Summa nya asyltillstand och inresta med tillstand 40300( 45400 30300, 18300 51300, 66500, 80500 65100 48800
Inskrivna med uppehallstillstand i mottagningssystemet, slutet av aret 11100 12700 5900| 2300 16500 23500| 33800[ 31800 27800
Prognos kommunmotagande 34900/ 43800 37100, 21900 45900| 59500/ 70200, 67100| 52800
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Bilaga 6
Antal ans6kningar som ldmnas till utlandsmyndigheterna utfall och prognos

P4-14
Utfall jan - juni 2014 av inkomna drenden till Elektroniska ansokningar
Utlandsmyndigheterna, pappersansokningar genomstromning till UM
Totalt inkomna UAT/UT 18421 17 000
varav
Anknytningsérenden 10541 11700
Gdststuderande 1282 1600
Arbetstillstand 5574 3700
Ovriga 1024 0
Visum 102 904
P3-14
Prognos inkomna ansokningar om uppehalistillstand samt viseringar till utlandsmyndigheterna.
Typ av ans6kan (elektroniska ansokningar inkommer i 2014 2015 2016 2017 2018
princip alltid till Migrationsverket).
Totalt inkomna UAT/UT 87760 86 802 88141 83951 80111
varav
Anknytningsérenden 49600 47120 49920 44880 41040
Gdststuderande 8835 9804 9215 9215 9215
Arbetstillstand 29325 29878 29 006 29 856 29 856
varav pappersansékningar (inkommer till Utlandsmyndighet) 31871 28910 26971 24264 23112
Anknytningsérenden 19 840 16 492 14976 13464 12312
Gdststuderande 1767 1961 1843 1843 1843
Arbetstillstand 10264 10457 10152 8957 8957
varav elektroniska ansokningar
(Inkommer till Migrationsverket men kompletteras av UM) Anknytningsédrenden 29760 30628 34944 31416 28728
Gdststuderande 7068 7843 7372 7372 7372
Arbetstillstand 19061 19420 18854 20899 20899
Komplettering av elektroniska ansékningar vid UM inkl UT-kort (anknytningar ) 29760 30628 34944 31416 28728
UT-kort samt biometriska data (alla drenden exkl anknytningar) 26129 27 264 26226 28271 28271

Visum 210000 210000 210000 210000 210000
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