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Fackforbundet ST har tagit del av betdnkandet En skérpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhillsnyttiga funktioner. Flera av de fragor som betidnkandet behandlar
ar av stor vikt for oss, da de 1 hog grad paverkar den statliga tjinstemannens forutsittningar
att utfora sitt arbete. Att det straffrittsliga skyddet och ansvaret ar korrekt och
proportionerligt utformat ér essentiellt for sdvil vara medlemmar i deras arbetsliv som for
att forvaltningen i stort ska fungera pd bésta sitt.

Arbetslivet medfor saval rattigheter som skyldigheter, och detta blir extra tydligt for vara
medlemmar som verkar pa statligt uppdrag. Att arbeta pa uppdrag av medborgarna innebér
extra hoga krav. Den statligt anstilldes agerande maste préglas av principerna i den statliga
virdegrunden, diribland legalitet och objektivitet, i sin strdvan att utféra de uppdrag de fatt
av medborgarna pa bista satt. For att det ska vara mojligt att leva upp till dessa hogt stéllda
krav behover dock den statligt anstéllda goda forutsittningar. Det kréver ocksa en hog grad
av skydd fran yttre paverkan. Sammantaget behdver det finnas en balans mellan réttigheter,
skyldigheter, forutséttningar och de krav som stélls. Med detta som principiella
utgdngspunkter inkommer vi har med vart yttrande.

Sammanfattande standpunkter
Fackforbundet ST tillstyrker 1 huvudsak forslagen i betédnkandet. Vi vilkomnar att
utredningen inte foreslar nagra dndringar av det straffréttsliga ansvaret, och vi foresprakar
att fler yrkesgrupper ska fa ett forstarkt straffréttsligt skydd.
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Vi har ett antal invdndningar och kompletterande forslag. Till att borja med menar vi att det
behover utredas om annu fler yrkesgrupper 4n i forslaget ska omfattas av ett forstarkt
straffrattsligt skydd, i synnerhet de statligt anstdllda som inte omfattas av redan befintlig
lagstiftning. Vidare poédngterar vi ocksa vikten av att det straffrittsliga skyddet uppdateras
och moderniseras, dven om det inte sker genom éndrade straffskalor. Slutligen vill vi
uppmarksamma att dndringar av lagstiftningen om brott mot tystnadsplikten kan medfora
negativa konsekvenser for 6ppenheten i forvaltningen. En eventuell lagdndring behdver
foljas av dtgarder som motverkar en utokad tystnadskultur pé de statliga arbetsplatserna.

5 Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utovare av vissa samhallsnyttiga
funktioner

Hot och vald ar oacceptabelt i alla former och sammanhang. Mélbilden for just
arbetsmarknadsomradet méste vara att sé fa arbetstagare som mojligt ska drabbas. For att
uppna detta behover det straffrittsliga skyddet pa omradet utvecklas. Vi vilkomnar dérfor
att fler yrkesgrupper foreslds omfattas av ett forstarkt straffrattsligt skydd, genom
tillkomsten av nya straffbestimmelser. Vi tillstyrker déarfor forslaget som sddant, och vi
menar att samtliga de yrkesgrupper som foreslas omfattas gor sé pé rattmétiga grunder.
Daremot forordar vi fortsatt, liksom vi gjort sedan utredningen inledde sitt arbete, att
definitionen av samhillsnyttiga funktioner ska tolkas brett. Vi menar att fler yrkesgrupper
dn de som ingar 1 forslaget bor omfattas av ett forstarkt straffrattsligt skydd.

Var utgdngspunkt dr att statligt anstdllda som grupp bor klassas som en samhéllsnyttig
funktion, och att de ska omfattas av den nya lagstiftningen. Utredningen landar i en annan
slutsats. Statligt anstdllda uppmirksammas som en utsatt grupp, men beddmningen blir
likvil att de inte behdver ett forstarkt straffrattsligt skydd. Denna avvigning gors utifran att
utsattheten bland statligt anstdllda sdgs vara storst bland de vars arbetsuppgifter innefattar
myndighetsutdvning, och att de redan atnjuter skydd 1 befintlig lagstiftning. Utredningen
skriver: ”Aven om det finns all anledning att ta angrepp mot myndighetsanstillda pa
storsta allvar dr var bedomning att de genom sina myndighetsutovande funktioner redan
har ett forstérkt straffréttsligt skydd i 17 kap. brottsbalken.”

Vi invénder inte mot beddmningen att en stor andel av de statligt anstédllda redan har ett
forstarkt straffrittsligt skydd. Daremot menar vi att det sannolikt finns yrkesgrupper av
betydande storlek inom den statliga forvaltningen som riskerar falla mellan stolarna. Detta
beror pa att dessa yrkesgruppers arbetsuppgifter inte innefattar, eller bara delvis innefattar,
myndighetsutovning. Saledes ges de inte forstarkt straffrattsligt skydd vare sig av befintlig
eller nu foreslagen lagstiftning.

Genom vara fortroendevalda och medlemmar vet vi att hot och véld &r vanligt
forekommande pé statliga arbetsplatser, och att det inte sidllan drabbar just yrkesgrupper
vars arbetsuppgifter inte nddvandigtvis innefattar myndighetsutovning. Manga av vara
medlemmars arbetsuppgifter syftar till att ge medborgarservice (information och
vigledning) snarare dn att bidra till eller utova beslutsfattande atgiarder. Anstdllda med den
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inriktningen pé arbetsuppgifter finns pa ett stort antal myndigheter. Exempelvis pa
Migrationsverkets servicecenter, skatteupplysningen pa Skatteverket och Statens
servicecenter finns tjdnstemén vars arbetsuppgifter inte alls, eller i begransad utstrackning,
innefattar myndighetsutdvning.

Vi anser att utredningen dtminstone borde ha analyserat dessa yrkesgruppers behov av ett
forstarkt straffrittsligt skydd, snarare dn att stanna vid slutsatsen att de allra flesta statligt
anstéllda som utsatts gor det inom ramen for myndighetsutovning. Vi menar dérfor att
fragan behover utredas nirmare. Endera i syfte att sidkerstilla att behovet &r sa litet som
pastas, eller for att synliggdra att det finns behov av ett forstirkt straffréttsligt skydd for en
dnnu bredare krets av statligt anstillda.

Vi foreslar sdledes att en analys gors 1 syfte att kartligga ndmnda behov for statligt
anstillda vars yrkesuppgifter inte innehaller myndighetsutovning. Detta kan med fordel
gbras genom att kommittédirektivet for den nyligen tillsatta utredningen ~Atgérder for att

minska offentliganstilldas utsatthet” (Dir 2022:31) utokas. Vidare bor ocksa utredningen fa

i uppdrag att vid behov 1dmna nédvindiga forfattningsforslag pd omradet. Om eventuella
dndringar bést gors genom korrigeringar av rddande straffbestimmelser i brottsbalkens
kapitel 17 eller genom korrigeringar av de nya (i dagslidget foreslagna)
straftbestimmelserna 1 samma kapitel bor 1dmnas till utredningen att bedéma.

6 Straffskalan for vald mot tjansteman, m.m.

Fackforbundet ST avstar frin att uttala sig om de specifika bedomningar utredningen gjort

1 detta kapitel. Ddremot menar vi att det straffrittsliga skyddet {or statligt anstédllda kan och

maste utvecklas, dven om det inte sker genom @ndrade straffskalor. Hot och vald mot
statliga tjdnstemén dr ett problem som forekommer 1 allt for stor utstrackning, nadgot véra
medlemmar vittnar om. Det maste dérfor tas krafttag mot all form av otillborliga
paverkansforsok som riktas mot statsanstéllda.

Vi villkomnar dirfor uppdraget den nyligen tillsatta utredningen ”Atgérder for att minska
offentliganstilldas utsatthet” (Dir. 2022:31) har givits. Vi ser framfor oss att utredningen
kan bidra till att modernisera lagstiftningen pa sddant sétt att den ger statligt anstéllda ett
mer adekvat skydd, battre anpassat efter dagens samhallsklimat och forutsittningar."

7 Ett forstarkt straffrattsligt skydd for de som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik

Journalister spelar en central roll i det demokratiska samtalet. Att stréva efter battre
forutsittningar for den journalistiska verksamheten dr nddvéndigt {or att sla vakt om
Ooppenheten 1 samhéllet och vara gemensamma institutioner. Fackforbundet ST vilkomnar
darfor alla anstrangningar som syftar till att trygga journalisters arbetssituation och till att
freda yrkesgruppen frén otillborliga paverkansforsok. Vi avstir daremot frén att uttala oss
om hur det straffrattsliga skyddet for denna yrkesgrupp bor utformas.
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8 Oversyn av straffbestammelserna om tjanstefel och brott mot tystnadsplikt

Fackforbundet ST ar av instédllningen att de nuvarande straffbestimmelserna om tjanstefel
ar valutformade. De &r proportionerliga i forhéllande till syftet, att medborgarna ska kunna
ha ett fortroende for forvaltningen och att ansvar ska kunna utkrévas nér fortroendet
missbrukas. De straffrittsliga forutsittningar som finns for att utéva ansvarsutkridvande
kompletteras ocksd av mojliga atgirder pa det disciplinrittsliga omradet, genom
skadestandsansvaret och tillsynen av JK/JO. Sammantaget anser vi att det befintliga
systemet for ansvarsutkrivande dr vilavvigt, och att behov av fordndringar ddrmed saknas.
Med detta som bakgrund finner vi betdnkandets forslag, att inte gora dndringar av
straffbestimmelserna, som mycket valkommet. Vi anser att utredningen utrett frdgan
grundligt och gjort vdlavvigda bedomningar, och vi tillstyrker darfor deras slutsatser.

Med detta uppmanar vi ocksé lagstiftaren att 1dgga fragan om fordndringar av
straftbestimmelserna om tjinstefel till handlingarna. Att utdka graden av individuellt
ansvarsutkriavande vore inte bara obefogat, vi dr ocksa dvertygade om att effekterna av en
utokning av det straffrittsliga ansvaret vore kontraproduktiva. Det skulle riskera att leda till
negativa foljdeffekter for forvaltningen, ddribland en forvérrad tystnadskultur, minskad
effektivitet, simre kvalitet och svarigheter att rekrytera/underhélla kompetensforsorjning.
Dessa farhdgor framforde vi dven till utredningen (se betdnkandet s. 348).

Med vér ingédende kunskap om statens verksamhet vet vi att det dr helt andra reformer som
kravs for att uppna en béttre utveckling av forvaltningen. Framtida atgirder fran
lagstiftaren behdver snarare stilla in siktet pé att forbattra forutséttningarna for
tjinsteménnen genom att stiirka de statliga organisationerna i stort. Okad personaltithet,
rekrytering av fler chefer, kompetensutveckling och investeringar i béttre system &r bara
nagra exempel pa atgiarder som kan gora skillnad for forvaltningen — till det béttre.

Brott mot tystnadsplikten

Vad giller lagstiftningen om brott mot tystnadsplikten foreslér utredningen, olikt pa
omradet for tjinstefel, att fordndringar behovs. Brottet dr allvarligt, och dvertradelser pa
grund av oaktsamhet eller avsiktlighet behdver bemotas med proportionella straff. Det ér
viktigt inte minst for att medborgarna ska kunna ha ett fortroende for att kénsliga uppgifter
hanteras korrekt inom forvaltningen. Utredningen bedomer déremot att nuvarande
lagstiftning behdver korrigeras for att uppna proportionalitet. Fackforbundet ST har
forstéelse for motiven till och avsikten med forslagen. Vi vill dock uppmirksamma
lagstiftaren pa att lagéindringar kan medfora negativa, om 4n oavsiktliga, konsekvenser.

Vi ér oroliga for att en forstdrkt lagstiftning kan fa oonskade bieffekter for 6ppenheten pé
de statliga arbetsplatserna. Ménga statligt anstéllda &r redan 1 praktiken begrinsade att
utnyttja sin meddelar- och yttrandefrihet. Bade pé grund av otillrdcklig kunskap om vilka
rittigheter de har men ocksa pa grund av att det forekommer en osund tystnadskultur pa
vissa statliga arbetsplatser. Aven om utredningens forslag inte begrinsar dessa friheter
finns en risk att de, utan avsikt, leder till att tjinstemannens handlingsutrymme begrinsas
ytterligare. Endera genom att lagstiftningen misstolkas eller missforstés, eller genom att
den missbrukas som en forevindning for att tysta kritiska medarbetare.
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De problem kopplat till tystnadskultur som finns 1 forvaltningen behdver hanteras redan
som det dr idag. Behovet blir 4n storre om lagstiftningen om tystnadsplikten stérks. I det
fall att lagstiftaren viljer att ga vidare med forslagen menar vi dérfor att det behover foljas
at av informations- och utbildningsinsatser. Statligt anstéllda har savil réttigheter som
skyldigheter, och for att dessa ska efterlevas tror vi att kunskapen om vad en tjansteman far
— och inte far — géra behover bli storre dn vad den &r idag.

Bjorn Hallberg

Utredare, Fackforbundet ST
Mirta Lindberg

Forbundsjurist, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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