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Generaldirektorens férord

Generaldirektorens forord

Ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r sedan ldnge ett
politiskt mal. Bland pensiondrerna har kvinnor i dag lagre genom-
snittliga pensioner &n mén och en stor majoritet av de som fér del

av pensionssystemets grundskydd &dr kvinnor. Den viktigaste anled-
ningen till det ar att kvinnor har lagre livsinkomster &n mén och
darfor far lagre inkomstgrundade pensioner. En av flera faktorer
bakom kvinnors ldgre livsinkomster dr skillnader i arbetstid — kvinnor
arbetar deltid 1 storre utstrickning &n mén.

Men frdgan om deltidsarbetets betydelse for skillnaden 1 inkomst
mellan kvinnor och mén efter pensioneringen ar svar att studera. En
anledning ir att det i dag saknas bra data om ménniskors arbetstid
over livet. I den hér rapporten gor Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF) darfor en bredare kunskapsgenomgéng av vetenskaplig
forskning och andra studier, rapporter och statistik pd &mnet. Vi gér
ocksa igenom orsakskedjan fran deltidsarbete till pensiondrernas
inkomster och diskuterar de olika mekanismer som kan paverka
sambandet. I rapporten problematiserar vi dven frigan om deltids-
arbetets betydelse for pensionerna, bland annat genom att peka pa
att alternativet till deltidsarbete inte alltid 4r heltidsarbete. Ibland

ar alternativet snarare inget arbete alls.

Pensionerna baseras pa hela livets arbete och inkomster. Det
pensionsgap vi ser 1 dag avspeglar hur samhéllet och arbets-
marknaden har sett ut sedan de dldsta pensiondrerna borjade tjdna
in pension och fram till nu. Och nér vi som arbetar och tjinar in
pension 1 dag gar i pension kommer férmodligen pensionsgapet
att se annorlunda ut. Det dr viktigt att vara medveten om detta
tidsperspektiv ndr man arbetar med pensionsfragor. Att dagens
pensioner baseras pa gardagens intjanande innebér att det tar lang
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tid innan okad jamstélldhet pa arbetsmarknaden slér igenom fullt ut
pa pensionerna.

Det ar min forhoppning att ISF genom denna rapport kan bidra med
forstaelse for att deltidsarbetets paverkan pa kvinnors och méns
pensioner ar en viktig, men ocksad komplex och svérstuderad fraga.
Vér genomging av orsakskedjan fran deltidsarbete till pensions-
inkomster ger samtidigt en bild av vilka mgjligheter som finns om
man genom politiska beslut och institutionella fordndringar vill
paverka pensionsgapet och deltidsarbetets betydelse for pensionerna.

Rapporten har skrivits av Per Gustafson. Stefanie Konig och Andrea
Berggren har bistitt med att ta fram underlag.

Goteborg 1 maj 2024

Eva-Lo Ighe
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Sammanfattning

Main har hogre genomsnittliga pensionsinkomster dn kvinnor. Det
beror frimst pd inkomstskillnader 1 arbetslivet — fler mén an kvinnor
forvarvsarbetar, min har i genomsnitt hogre timloner dn kvinnor, och
bland de som forvarvsarbetar dr det fler kvinnor 4n man som arbetar
deltid. Denna rapport redovisar ett uppdrag som Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) har fétt av regeringen: att sammanstélla
befintlig forskning om deltidsarbetets betydelse for skillnaden i
inkomst mellan kvinnor och mén efter pensioneringen samt
utvecklingen over tid.

Men trots att det dr uppenbart att skillnader i1 arbetstid mellan kvinnor
och mén bidrar till lagre livsinkomster och dirmed lagre pensioner
for kvinnor, sé saknas det forskning som pa ett 6vertygande sitt visar
hur stor andel av skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner som
beror just pa deltidsarbete. Studier med sadan inriktning &r svéra att
genomfora. Deltidsarbetets betydelse for kvinnors och méns
inkomster efter pensioneringen ar en komplex fraga, och det saknas
ofta bra data om kvinnors och méns arbetstid under hela deras
arbetsliv.

I denna rapport har ISF valt att ndrma sig frdgan pa nagra olika sétt
som vi dnda bedomer kan bidra med kunskap och forstaelse. Vi
redovisar statistik dver kvinnors och méns deltidsarbete, arbets-
inkomster och pensionsinkomster, studier som férsoker méta hur
stor betydelse olika faktorer har for skillnaden mellan kvinnors och
mins pensioner, simuleringar av deltidsarbetets betydelse for fiktiva
personers framtida pensioner, och en genomgang av orsakskedjan
frn deltidsarbete till pensioner.

V1 har tagit in andra kunskapskaéllor dn vetenskaplig forskning nér vi
har bedomt att det ar relevant. Daremot har vi inte samlat in egna data
eller gjort egna analyser, utan baserar sammanstéllningen pa befintlig
kunskap.
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Fler kvinnor an man arbetar deltid, men
skillnaden har minskat

Kvinnor arbetar deltid 1 betydligt storre utstrackning &n mén, men
konsskillnaden har minskat dver tid. Ar 2023 uppgav 26 procent

av de forvarvsarbetande kvinnorna 1 dldrarna 20—65 ar 1 Statistik-
myndigheten SCB:s arbetskraftsundersokning att de arbetade deltid.
Motsvarande siffra for min var 11 procent. Andelen kvinnor som
arbetar deltid har minskat, frdn ndrmare 50 procent 1 slutet av 1980-
talet. Andelen mén 6kade fran knappt 6 procent i slutet av 1980-talet
till drygt 10 procent i mitten av 00-talet, och har sedan varit i stort sett
ofordndrad. De flesta deltidsarbetande arbetar minst halvtid. Andelen
deltidsarbetande varierar mycket mellan olika grupper pé arbets-
marknaden.

I Sverige saknas offentliga registerdata om arbetstid pa individniva
och over tid. Darfor dr kunskapen bristfallig om hur ménniskors
arbetstidskarridrer ser ut, det vill sdga hur l1dnga perioder och hur
manga timmar kvinnor och mén arbetar deltid under sina arbetsliv.

Det finns manga orsaker till att ménniskor arbetar deltid: individuella
motiv och preferenser, nskemal frén arbetsgivaren, sociala normer,
strukturella forhallanden pa arbetsmarknaden samt lagar och avtal
som paverkar arbetstiden. For kvinnor handlar deltidsarbetet ofta om
att kombinera forvérvsarbete med omsorg om hem och barn. De mén
som arbetar deltid gor det 1 storre utstrackning nér de dr pa vag in pa
eller ut frin arbetsmarknaden.

Relativt manga arbetar deltid samtidigt som de studerar, &r
sjukskrivna, fordldralediga eller arbetslosa pa deltid, eller tar ut
pension. Det pekar pé en svarighet med att bedoma deltidsarbetets
konsekvenser for médnniskors pensioner: Det dr inte alltid som det
mojliga eller onskvédrda alternativet till att arbeta deltid &r att arbeta
heltid. Ibland &r alternativet snarare att inte arbeta alls.

Okad jamstélldhet dver tid, men fortfarande
tydliga kdnsskillnader i arbets- och
pensionsinkomster

Som ett forsta sétt att ndrma sig frigan om deltidsarbetets betydelse
for kvinnors och méns pensioner har ISF gjort en 6versikt dver
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offentlig statistisk om kvinnors och méns arbetsinkomster och
pensionsinkomster. Den visar att fler mén dn kvinnor forvarvsarbetar,
att méin har hogre genomsnittliga 16ner dn kvinnor och att méin 1
genomsnitt arbetar fler timmar &n kvinnor. Samtidigt har dessa
konsskillnader minskat over tid. Skillnaden mellan kvinnors och
mans sysselséttningsgrad minskade fram till borjan av 1990-talet och
har sedan varit 1 stort sett konstant, medan konsskillnader 1 16nenivaer
och arbetstid har fortsatt att minska.

Kvinnor har ocksa ligre genomsnittliga pensioner #n mén. Aven
denna konsskillnad, ”pensionsgapet” mellan kvinnor och mén, har
minskat over tid. Om man tar hénsyn till allmén pension och
tjdnstepension fore skatt har pensionsgapet, berdknat som andel
av mins pensioner, minskat fran 38 procent ar 2005 till 28 procent
ar 2022.

Pensionerna baseras framst pa manniskors livsinkomster. Det ar
tydligt att det minskade pensionsgapet avspeglar ldngsiktigt minskade
konsskillnader 1 sysselséttning, arbetsinkomster och arbetstid, dven
om garantipensionen och inkomstpensionstilligget inom den
allmé@nna pensionen ocksa paverkar kvinnors och mins pensioner.
Men en statistiksammanstillning 6ver konsskillnader 1 arbetstid,
arbetsinkomster och pensionsinkomster visar inte hur stor andel av
pensionsgapet som beror pd att kvinnor arbetar deltid i storre
utstrackning &n mén.

Oklara resultat fran analyser av olika faktorer
bakom pensionsgapet

Internationell forskning om pensioner har forsokt berdkna hur mycket
olika faktorer paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och méin. Nigra
fa sadana studier undersoker deltidsarbetets betydelse. Dessa studier
ar det tydligaste forsoket inom forskningen att besvara huvudfrdgan

i denna rapport, alltsé hur stor betydelse deltidsarbete har for
pensionsgapet. Men studierna dar metodmassigt svara att genomfora
och deras resultat skiljer sig ofta mycket, bland annat beroende pé
vilka datakéllor de anvdnder och vilka forklarande faktorer de tar
hansyn till. En begrinsning ar att det ofta saknas data av bra kvalitet
om méanniskors arbetstid under hela arbetslivet.
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ISF har identifierat tva studier ddr Sverige ingar, och dir deltidsarbete
ar en av de faktorer som anvinds for att forklara pensionsgapet
mellan kvinnor och mén. Bada studierna baseras pa data fran stora
enkétundersokningar pa EU-niva fran 2010-talet och omfattar flera
lander. Avsaknaden av registerdata om ménniskors arbetstid och
arbetstidskarridrer dr ett metodproblem, som de tva studierna hanterar
pa olika sitt.

Den ena studien utgér fran data om pensionsinkomster hos dagens
pensiondrer, och enkitfrigor till pensiondrer om hur ménga ér av
deras arbetsliv de har arbetat heltid och deltid. Daremot saknas data
om vilken inkomstnivd de har haft nér de har arbetat. Det ar troligen
en viktig anledning till att variablerna 1 denna analys bara forklarar en
liten del av det totala pensionsgapet mellan kvinnor och mén. En
annan aspekt dr att pensionsinkomsterna hos pensiondrerna i studien
baseras pa historiska arbetsinkomster, fran en tid nér kvinnors och
mans loner och arbetsvillkor sdg annorlunda ut dn 1 dag.

Den andra studien anvédnder data om arbetsinkomster och arbetstid
hos ménniskor 1 olika aldrar som arbetar 1 dag. Dessa uppgifter ligger
sedan till grund for livsinkomstprofiler, som anvinds for att simulera
framtida pensionsinkomster vid en antagen pensionsalder. En
begriansning med denna metod &r att livsinkomstprofilerna baseras
pa data fran ett tillfélle, och inte tar hiansyn till hur arbetsmarknaden
forandras over tid. En annan begriansning dr att simuleringarna av
framtida pensionsinkomster kriver antaganden om framtiden som
med nddvandighet ar forenklande och osidkra.

Béda studierna tyder pa att deltidsarbetet bidrar till pensionsgapet

1 Sverige, men skattningarna av storleken pa denna effekt skiljer sig
mycket. Det dr ocksa stor skillnad mellan studierna nir det giller hur
mycket av det totala pensionsgapet mellan kvinnor och méan som de
kan forklara. ISF bedomer inte att de tva studierna ger underlag for
nigra meningsfulla slutsatser om hur stor betydelse deltidsarbetet har
for pensionsgapet 1 Sverige. Bada studierna understryker ocksa att
deras tillvigagéngssitt har begransningar.
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Typfallsberakningar av framtida pensioner
fangar inte det totala pensionsgapet

Ett annat sétt att ndrma sig fragan om deltidsarbetets paverkan pé
pensionerna ar typfallsberdkningar. Sddana berdkningar innebér
simuleringar av fiktiva personers framtida pensioner baserade pa
antaganden om de faktorer som paverkar hur mycket pension de
tjdnar in och pé information om de regler och forutséttningar i
pensionssystemet som bestimmer hur mycket pension som de fér
utbetald.

Det finns ett antal svenska studier med denna inriktning. De som dr
gjorda pd senare ar baseras pd Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
I typfallsmodellen kan forskare och analytiker laborera med olika
former av deltid och andra forutséttningar for att se hur pensionerna
paverkas om olika typfallspersoner arbetar deltid 1 stillet for heltid.

Sadana berdkningar visar genomgaende att deltidsarbete innebar ldgre
pensioner an om motsvarande typfallspersoner hade arbetat heltid.
Effekterna blir storre om en person arbetar fa timmar, om deltids-
arbetet pagar under en langre period och om personen har en hog 16n.

Typfallsberdkningar kan ge vigledning till enskilda pensionssparare
om vilken betydelse olika livsval kan ha for deras framtida pensioner,
exempelvis valet att arbeta deltid. Genom att prova olika forutsétt-
ningar och antaganden i typfallsmodellen kan pensionsexperter och
analytiker ocksa fi en battre forstielse for hur pensionssystemet
fungerar, exempelvis hur deltidsarbete paverkar pensionerna och
vilka faktorer som avgor hur stor denna paverkan blir.

Déremot baserar ingen av de studier som ISF har tagit del av sina
typfall pd data om vilka former av deltidsarbete som &r vanligast
pa den svenska arbetsmarknaden. Ingen av studierna har heller
ambitionen att berdkna det totala pensionsgapet mellan kvinnor
och min eller hur mycket av gapet som beror pa deltidsarbete.

Orsakskedjan fran deltidsarbete till
pensionarernas inkomster ar komplex

Ett sista sitt att ndrma sig frigan om hur deltidsarbetet paverkar
kvinnors och méns pensioner &r att studera den orsakskedja och de
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mekanismer som ligger bakom detta samband. Deltidsarbete paverkar
manniskors arbetsinkomster, arbetsinkomsterna paverkar pensions-
avsittningarna, pensionsavsittningarna paverkar den utbetalda
pensionen och slutligen paverkar dven andra inkomster och skatte-
systemets utformning den disponibla inkomsten.

I varje steg 1 denna kedja finns mekanismer som formedlar, forstarker
eller forsvagar deltidsarbetets effekter. Mekanismerna far olika
betydelse om alternativet till deltidsarbete dr heltidsarbete eller inget
arbete alls. Dérfor 4r sambandet mellan deltidsarbete och kvinnors
och mins inkomster efter pensioneringen komplext och svart att
analysera.

I ett forsta steg paverkar deltidsarbetet arbetsinkomsterna. Deltids-
arbete 1 stéllet for heltidsarbete ger en ldgre inkomst. Om den som
arbetar deltid annars inte skulle ha arbetat innebir deltidsarbetet

1 stéllet en hogre inkomst. Deltidsarbete kan ocksa ha indirekta
effekter genom att pdverka ménniskors karridrmojligheter och
inkomstutveckling.

I nésta steg ligger arbetsinkomsterna till grund f6r méanniskors
pensionsavséattningar. Men hur stor paverkan deltidsarbetet far beror
pa vad méanniskor gor under den tid da de inte arbetar deltid. De som
arbetar deltid samtidigt som de dr forédldralediga, sjuka eller arbets-
16sa pa deltid far ofta kompletterande pensionsavséttningar baserade
pa socialforsakringsinkomster. I vissa situationer kan ockséa olika
pensionsgrundande belopp paverka hur stor effekten av deltidsarbetet
blir.

Pensionsavsittningarna ligger sedan till grund for de utbetalda
pensionerna. Men pensionssystemets grundskydd kompenserar de
pensiondrer som har ldga inkomstgrundade pensioner, till exempel {for
att de har arbetat deltid. Aven olika indexerings- och beriikningsregler
paverkar de utbetalda pensionerna.

Om pensionsutbetalningarna blir hogre eller lagre pa grund av
deltidsarbete kan slutligen den progressiva inkomstbeskattningen
begrinsa effekterna pa pensiondrernas disponibla inkomster.
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Sammanfattning

Svart att bedéma deltidsarbetets betydelse for
pensionsgapet mellan kvinnor och man

Sammantaget visar ISF:s kunskapsgenomgéng att deltidsarbetets
betydelse for kvinnors och méns inkomster efter pensioneringen ar
en komplex fraga som dr svar att studera. Deltidsarbetets betydelse
for pensiondrernas slutliga inkomster paverkas av en méngd olika
mekanismer och omstiandigheter. Det saknas bra data om ménniskors
arbetstid under hela deras arbetsliv, och det 1anga tidsperspektivet
bidrar till komplexiteten. Det finns ocksa mycket lite forskning som
har f6rsokt méta hur mycket just deltidsarbete paverkar skillnaden
mellan kvinnors och méns pensioner.

Viér forhoppning dr dnda att denna rapport kan ge relevant bakgrunds-
kunskap, olika perspektiv pa frdgan och en fordjupad forstaelse for
hur sambanden ser ut. Beskrivningen av orsakskedjan fran deltids-
arbete till pensionsinkomster kan ocksa ge en bild av hur politiska
beslut och institutionella fordndringar 1 olika delar av kedjan kan
paverka pensionsgapet mellan kvinnor och mén, och deltidens
betydelse for pensionsgapet.

15






Inledning

1 Inledning

Regeringen har gett Inspektionen for socialforsékringen (ISF)

1 uppdrag att sammanstélla befintlig forskning om deltidsarbetets
betydelse for skillnaden i inkomst mellan kvinnor och mén efter
pensioneringen samt utvecklingen dver tid.!

Det ar vil ként att médn har hogre genomsnittliga pensioner dn
kvinnor, och att det hinger samman med de inkomstskillnader som
finns 1 arbetslivet. Deltidsarbete ar en faktor som kan ge upphov
till sddana inkomstskillnader.> Forskning och analyser visar att
manniskor som arbetar mycket deltid 1 stéllet for att arbeta heltid
far lagre pensioner.® En jaimforelse mellan olika linder tyder ocksa
pa att det finns ett samband, om &n inte sérskilt starkt, mellan kons-
skillnader i deltidsarbete 1 ett land och konsskillnader 1 pensions-
inkomster i landet.*

Men atminstone 1 Sverige saknas det forskning som pé ett ver-
tygande sétt visar hur stor del av skillnaden mellan kvinnors och
maéns pensioner som beror just pa deltidsarbete. Det beror troligen
pa att sddana studier dr metodmassigt svara att genomfora och att
det ofta saknas bra dataunderlag.

I denna rapport har ISF valt att nirma sig frdgan om deltidsarbetets
betydelse for kvinnors och méns pensioner pa ndgra olika sétt som vi

! Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Inspektionen for socialforsikringen,
S2021/06076, S2022/01700, S2023/02163 m.fl.

2 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women's independence and pensions. Palgrave
Macmillan, 2015; Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, s. 89, och Bilaga 3, Ekonomisk jamstélldhet, avsnitt 2.

3 Méhring K., Employment histories and pension incomes in Europe. European Societies 2015;
17(1):3-26; Pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller
planerar att ta ut pension. Under publicering.

4 Hammerschmid A. och Rowold C., Gender pension gaps in Europe are more explicitly
associated with labor markets than with pension systems. DIW Weekly Report 25. Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung, 2019, s 207-208.
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bedomer kan bidra med kunskap och forstéelse, &ven om de inte kan
ge nagra definitiva svar. Vi har ocksa tagit in andra kunskapskéllor dn
vetenskaplig forskning nér vi har bedomt att det ar relevant.

1.1 Rapportens syfte

Syftet med denna rapport ér att sammanstélla befintlig kunskap om
hur deltidsarbete paverkar, eller kan paverka, kvinnors och méns
inkomster efter pensioneringen och hur detta eventuellt har fordndrats
over tid.

1.2 Tillvdgagangssatt, utgangspunkter och
avgransningar

Uppdraget har varit att ssmmanstélla befintlig forskning. En
inledande oversikt gav intrycket att den vetenskapliga forskningen
inte gav tydliga svar pa fragorna 1 uppdraget. Vi har diarfor dven
anvant studier, rapporter och statistik frdn myndigheter, foretag och
organisationer. Sddan kunskap ger inte heller tydliga svar pa
uppdragets fragor, men vi bedomer dnda att den ar relevant for att
ge en bredare bild och en storre forstéelse for frdgorna.

For att identifiera relevant kunskap har vi gjort natsokningar efter

1 forsta hand vetenskaplig litteratur och f6ljt upp relevanta referenser

1 den litteratur som vi har funnit. Vi har dven anvint studier som inte
ar granskade av oberoende referenter (peer review), om vi har bedomt
att de har bidragit till kunskapssammanstillningen. Vi har stéllt fragor
om relevanta studier och rapporter till forskare och experter inom
pensionsomrédet. Vi har tagit del av aktuell statistik om deltidsarbete,
arbetsinkomster och pensionsinkomster fran Statistikmyndigheten
SCB, Medlingsinstitutet och Pensionsmyndigheten. Vi har ocksa
hidmtat viss information fran lagstiftning och kollektivavtal som kan
paverka deltidsarbete, pensionsavsittningar och pensionsinkomster
for deltidsarbetande.

Fragan om deltidsarbetets betydelse for kvinnors och méns inkomster
efter pensioneringen har minga aspekter. P4 grund av den begridnsade
tidsramen for uppdraget har vi valt ndgra utgangspunkter och gjort
nigra avgrinsningar ndr vi gatt igenom och sammanstéllt kunskap
inom omradet.
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Deltidsarbetets betydelse: 1 svenska policydiskussioner dr utgangs-
punkten i regel att det normala och 6nskvérda ar att ménniskor
arbetar heltid, och att deltidsarbete innebar ldgre inkomster.

Denna utgéngspunkt dr ocksa den vanliga nir svenska forskare och
myndigheter analyserar deltidsarbetet och dess konsekvenser for
manniskors pensioner. Men alternativet till deltidsarbete ar inte alltid
heltidsarbete, utan ibland snarare inget arbete alls.

Fran borjan av 1970-talet och framat uppmuntrades deltidsarbete

1 Sverige som ett sitt att fa ut fler kvinnor i arbetslivet och att
underlétta for kvinnor som tidigare arbetat att komma tillbaka 1 arbete
efter att de fatt barn.® Det perspektivet ér fortfarande viktigt i flera
andra ldnder och i internationella policydiskussioner.” For vissa andra
grupper som arbetar deltid 4r heltidsarbete formodligen inget mdjligt
eller 6nskvért alternativ. Manga ungdomar arbetar deltid samtidigt
som de studerar.® Vissa deltidsarbetande far sjukpenning eller
sjukersittning pa deltid for att de bedoms sakna formaga att arbeta
heltid.” Manga ildre arbetar ocksé deltid i samband med pensions-
overgangen, bland annat de ”’jobbonérer” som fortsétter arbeta i viss
utstrickning efter att de har borjat ta ut pension. '

Deltidsarbete kan alltsa paverka ménniskors pensionsintjinande 1
bade positiv och negativ riktning. Detta dr vért att ha i minnet, 4ven
om de studier och analyser som vi gér igenom 1 rapporten for det
mesta utgar fran att alternativet till deltidsarbete &r heltidsarbete.

Inkomster efter pensioneringen: Uppdraget talar om deltidens
paverkan pd inkomster efter pensioneringen. Fokus i rapporten ligger

3> Nordiska ministerrddet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons. TemaNord 2014:560, 2014, s. 77, 143—154.

¢ Sundstrom M., Part-time work in Sweden: Trends and equality effects. Journal of Economic
Issues 1991; XXV(1):167-178; Nyberg A., Gender equality policy in Sweden: 1970s—2010s.
Nordic Journal of Working Life Studies 2012; 2(4):67—84; Jamstalldhetsmyndigheten,
Livspusslet som inte gdr ihop. Rapport 2023:17, s. 52.

" Fagan C. m.fl., Part-time work: Challenging the ”bread-winner” gender contract. The
Gendering of Inequalities. Redaktorer: Jensen J. m.fl., Routledge, 2017; Matteazzi E. m.fl.,
Part-time employment, the gender wage gap and the role of wage-settings institutions:
Evidence from 11 European countries. European Journal of Industrial Relations 2018,
24(3):221-241; Barbieri P. m.fl., Part-time employment as a way to increase women’s
employment: (Where) does it work? International Journal of Comparative Sociology 2019;
60(4):249-268

8 PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det péverkar pensionen. 2018, s. 8.

° Ds 2016:19, Jimstillda pensioner?, s. 129.

10 Pensionsmyndigheten, Att vara jobbondir — en Ionsam affir. VER 2021-262, 2021;

Wabhlstein 1., Vem vill bli jobbondr? MinPension, 2023.
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pa inkomster fran inkomstgrundade pensioner inklusive tjénste-
pensioner, eftersom det dr dessa som direkt paverkas av deltidsarbete.
Vi har ocksai tagit hinsyn till pensionssystemets grundskydd, framst
garantipensionen, eftersom grundskyddet dr tdnkt att kompensera
personer som av olika skal inte har tjdnat in sd hog pension. Detta
avspeglar de teman som tas upp 1 forskningen om pensionsgapet
mellan kvinnor och mén och om deltidsarbetets betydelse.!!
Daérutover har bland annat kapitalinkomster, privat pensionssparande
och efterlevandeforméner betydelse for pensiondrernas inkomster och
for inkomstskillnader mellan kvinnor och méin.!? Dessa faktorer gér vi
inte in pa 1 rapporten.

Pensionsniva i form av manatliga utbetalningar: Forskning,
utredningar och policydiskussioner om pensionsgapet mellan kvinnor
och mén utgar i regel fran nivéskillnader i méanatliga pensions-
utbetalningar. Kvinnor far lagre manatliga utbetalningar &n mén.

Det finns ocksé studier som méter eller skattar kvinnors och méns
totala pensionsutbetalningar under deras tid som pensionérer, ibland
ocksa 1 relation till deras totala inbetalningar till pensionssystemet.
Pensionsgapet minskar om man ser till hela livets pensions-
utbetalningar, eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre &n mén. "
Grundskyddet och andra omfordelande egenskaper 1 pensions-
systemet, tillsammans med skillnader i livslangd, innebir att kvoten
mellan utbetalningar och inbetalningar dr hogre for kvinnor dn for
man, det vill sdga kvinnor far ut mer 1 pension for de pengar som de
betalar in till pensionssystemet.'* Men i denna rapport ligger fokus pé
kvinnors och mins manatliga pensionsutbetalningar, och hur de har
paverkats av deltidsarbete.

Individinkomster: Uppdraget géller inkomstskillnader mellan kvinnor
och min. Médnga pensiondrer lever 1 parforhéllanden, och dé paverkas
deras ekonomiska utrymme av hushéllets samlade ekonomi.'*> Men
forskningen pekar pa att individinkomster ocksé har betydelse, inte

' Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women'’s independence and pensions; Mdhring K.,
Employment histories and pension incomes in Europe.

12 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024. Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, s. 9.

13 Pensionsmyndigheten, Theoretical gender gaps in pensions. VER 2019-402, 2019, s. 9-10.

14 Stahlberg A.-C. m.fl., Pension design and gender. European Journal of Social Security 2005;
7(1):57-79.

!5 Warren T., Penalties of part-time work across Europe. Gender inequalities in the 21st
century: New barriers and continuing constraints. Redaktorer: Scott J. m.fl., Edward Elgar,
2010, s. 121; Ds 2016:19, Jdamstdllda pensioner?, s. 54-56.
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minst nir det giller fordelning och forhandlingar 1 parforhallanden,
och for ménniskors handlingsfrihet och oberoende.'¢ I forskning om
”pensionsgapet” mellan kvinnor och mén (gender pension gap) ligger
fokus for det mesta pa individinkomster. I rapporten gar vi inte in pa
hushallsinkomster, utan avgransar oss till kvinnors och méns
individuella inkomster.

Kvinnors och mdns genomsnittliga inkomster: Forskningen definierar
i regel pensionsgapet som skillnaden mellan kvinnors och méns
genomsnittliga pensionsinkomster. Négra forskare har foreslagit att
analyser av genomsnittliga inkomstskillnader mellan kvinnor och
maén 1 ett land bor kompletteras med analyser av genomsnittliga
skillnader 1 pensionsinkomster inom (olikkdnade) par i landet. Det
forsta mattet, menar forskarna, ar relevant for politiska mal om att
minska ojimlikhet i samhillet. Det andra mattet dr relevant for mal
om att stirka kvinnors ekonomiska oberoende.!” Det verkar inte
finnas ndgon omfattande forskning om det andra mattet, sa rapporten
handlar enbart om skillnader mellan kvinnors och méns genom-
snittliga pensionsinkomster.

Anstdllda och foretagare: Studier och statistik om pensionsgapet
omfattar i regel bade pensiondrer som har varit anstillda och
pensiondrer som varit foretagare. Men forskning om deltidsarbete och
hur det padverkar méanniskors arbetsinkomster och pensioner utesluter
ofta foretagare. Det beror pi att heltid, deltid och "6verenskommen
arbetstid” inte alltid ar relevanta begrepp for foretagare, och att det
anses svart att méta deras arbetstid.'® Darfor ligger fokus i delar av
rapporten pa anstéllda.

Internationell forskning och svenska forhallanden: Det finns mycket
internationell forskning om hur deltidsarbete padverkar manniskors
arbetsinkomster, och en del forskning om hur det i sin tur paverkar
minniskors pensioner. Deltidsarbetet och dess betydelse for

16 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women'’s independence and pensions, kap. 7.

7 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women'’s independence and pensions, kap. 7;
Tinios P. m.fl. Intra-household pension gender gap and subjective well-being in Europe: Do
older European women value economic independence? The International Journal of Aging
and Society 2015; 5(3):49-64.

18 Bardasi E. och Gornick J. C., Working for less? Women’s part-time wage penalties across
countries. Luxemburg Income Studies Working Paper Series No. 467, 2007, s. 22; Betti G.
m.fl., Unequal ageing in Europe: Women s independence and pensions, s. 30. Warren T.,
Penalties of part-time work across Europe. Gender inequalities in the 21st century: New
barriers and continuing constraints, s. 114.
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manniskors pensioner varierar mycket mellan olika ldnder pa grund
av skillnader 1 forhallanden pa arbetsmarknaden, 1 konsroller och 1
pensionssystemens utformning. Forskningsresultat frdn andra lander
kan darfor vara svara att Gverfora till svenska forhallanden. I
rapporten redovisar vi ibland vissa internationella forskningsresultat,
men fokus ligger pa Sverige.

Befintlig kunskap: Uppdraget har varit att sammanstélla befintlig
kunskap och projekttiden har varit kort. Darfor har vi bara anvént
forskning, utredningar, rapporter och statistik som har funnits
offentligt tillgdngliga. Vi har inte samlat in egna data eller begirt in
egen statistik.

1.3 Fyra séatt att ndrma sig fragan

Nasta kapitel 1 rapporten ger en kortfattad oversikt over deltidsarbetet
1 Sverige — vilka som arbetar deltid, hur mycket, varfor, och hur
deltidsarbetet har utvecklats over tid (kapitel 2). Dérefter gar vi in pé
frdgan om deltidsarbetets betydelse for pensionérernas inkomster.
Baserat pa befintlig forskning och kunskap ser vi fyra olika sétt att
nirma sig fragan. Men vi bedomer inte att nagot av dessa sétt ger ett
tydligt svar pa frdgan om hur stor betydelse deltidsarbetet har for
skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner och hur detta har
utvecklats over tid.

Ett forsta sétt att ndrma sig fragan dr genom studier och statistik om
hur kvinnors och méns arbetsinkomster och pensionsinkomster skiljer
sig at. Statistiken visar att konsskillnader 1 bade arbetsinkomster och
pensionsinkomster har minskat dver tid. Samtidigt har ocksa kons-
skillnaden 1 deltidsarbete minskat. Detta dr viktig bakgrundskunskap,
dven om en sidan statistiksammanstéllning inte visar hur mycket av
pensionsgapet som forklaras av konsskillnader 1 deltidsarbete

(kapitel 3).

Inom den internationella forskningen finns olika forsok att
dekomponera pensionsgapet mellan kvinnor och min, det vill sidga
berdkna hur mycket av gapet som orsakas av olika faktorer. Vi har
hittat tvd sddana dekomponeringsstudier som tar hdansyn till deltids-
arbete och dér Sverige ingar. Metoderna och resultaten fran dessa
tva studier skiljer sig mycket, och bada har stora metodmaéssiga
begriansningar. Bada tyder pé att deltidsarbetet bidrar till
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pensionsgapet 1 Sverige, men vi bedomer inte att de tva studierna ger
underlag for nagra meningsfulla slutsatser om hur stort detta bidrag ar
(kapitel 4).

Ett annat sdtt att undersoka deltidsarbetets paverkan pa pensionerna
ar genom sa kallade typfallsberdkningar, som simulerar framtida
pensionsutfall under olika forutséttningar. De studier om deltid som
anvant typfallsberdkningar visar genomgéende att deltidsarbete
innebdr lagre pensioner dn heltidsarbete. De visar ocksa pa flera
faktorer som paverkar hur stor betydelse deltidsarbete har for
manniskors pensioner. Daremot ar studierna inte utformade for att
mata deltidsarbetets betydelse for det totala pensionsgapet mellan
kvinnor och mén (kapitel 5).

Ett sista sitt att ndrma sig fraigan om deltidsarbetets betydelse for
kvinnors och méins pensioner ar att studera vilka mekanismer som
ligger bakom detta samband. Deltidsarbete paverkar ménniskors
arbetsinkomster, arbetsinkomsterna paverkar pensionsavsittningarna,
pensionsavsattningarna paverkar den utbetalda pensionen och
slutligen paverkar andra inkomster och skatter den disponibla
inkomsten. I varje steg 1 denna kedja finns mekanismer som
formedlar, forstarker eller forsvagar deltidsarbetets effekter. En
genomgang av sddana mekanismer svarar inte (heller) pd hur mycket
av pensionsgapet som orsakas av deltidsarbete. Men den kan bidra till
forstaelsen av hur sambandet ser ut och visa pa komplexiteten 1
frigan. | denna genomgang aterknyter vi ocksa till fragan om vad
som &r alternativet till deltid. Mekanismerna far olika betydelse om
alternativet ar heltidsarbete eller inget arbete alls (kapitel 6).

Rapporten avslutas med en kort sammanfattande diskussion
(kapitel 7).
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2 Deltidsarbete

Detta kapitel ger en dversikt Over kvinnors och méns deltidsarbete

i Sverige. Oversikten visar att kvinnor arbetar deltid i betydligt storre
utstrackning &n mén, men att konsskillnaden 1 deltidsarbete har
minskat over tid (avsnitt 2.1). Daremot dr kunskapen bristfallig om
hur ménniskors arbetstidskarridrer ser ut, det vill sdga hur lange och
hur mycket kvinnor och mén arbetar deltid under sina arbetsliv
(avsnitt 2.2).

Mainniskor arbetar deltid av ménga olika orsaker: individuella motiv
och preferenser, onskemal fran arbetsgivaren, sociala normer,
strukturella forhallanden pa arbetsmarknaden och lagar och avtal som
paverkar arbetstiden. Tankar om den framtida pensionen kan ocksa
paverka om méanniskor viljer att arbeta heltid eller deltid, men for det
mesta har mer nirliggande ekonomiska och praktiska dverviganden
storre betydelse for manniskors arbetstid (avsnitt 2.3).

2.1 Fler kvinnor an man arbetar deltid

Andelen kvinnor som arbetar deltid dr betydligt hogre dn andelen
min. S4 ir det bade i Sverige och i de flesta andra vistlédnder.!” Det
hianger samman med att kvinnor, totalt sett, utfor mindre betalt arbete
dn man, samtidigt som de utfor mer obetalt arbete 1 form av omsorgs-
och hushéllsarbete.?” Men i Sverige har skillnaden mellan kvinnors
och méns deltidsarbete minskat 6ver tid. Deltidsarbetet varierar ocksé
mellan olika grupper av forvirvsarbetande, bland annat nér det géiller
alder, utbildningsniva, familjesituation, yrke och bransch.

19 OECD, Joining forces for gender equality: What is holding us back? 2023, kap. 13; Lis M.
och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and the
OECD pension model. World Bank Group Discussion Paper No. 1917, 2019, s. 16.

20 SOU 2022:4, Minska gapet — Atgérder for jamstillda livsinkomster, s. 127.
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Det saknas heltdckande registerdata over deltidsarbete 1 Sverige. Den
viktigaste datakillan for deltidsarbete ar 1 stillet Statistikmyndigheten
SCB:s arbetskraftsundersokningar, AKU. Ar 2005 samordnades den
svenska arbetskraftsundersokningen med motsvarande undersdkningar
pa EU-niva. Data fran tiden fore respektive efter samordningen ar inte
alltid fullt jamforbara.

Det finns olika fragor i AKU-materialet som mater deltidsarbete och
vissa fragor har fordndrats over tid. Fore 2005 fanns en enkétfraga om
”vanligen” arbetad tid, dir kortare arbetstid 4n 35 timmar per vecka
klassificerades som deltid. Ar 2005 infordes i stiillet en friga dér
respondenterna sjilva far svara om de arbetar heltid eller deltid.?' Ar
2023 svarade 18 procent av de sysselsatta 1 dldrarna 20—65 ar att de
arbetade deltid — 26 procent av kvinnorna och 11 procent av ménnen.

Fore ar 2023 redovisar SCB siffror for aldersgruppen 20—64 ar.
Andelen kvinnor som arbetar deltid har minskat 6ver tid, fran
nidrmare 50 procent 1 slutet av 1980-talet till 27 procent ar 2022.
Andelen mén 6kade frdn knappt 6 procent 1 slutet av 1980-talet till
drygt 10 procent 1 mitten av 00-talet, och har sedan varit 1 stort sett
ofordndrad (figur 1).

2! Larsson M., Anstdllningsformer och arbetstider 2017. Landsorganisationen i Sverige, 2017
s. 46.
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Figur 1 Andel deltidsarbetande bland alla forvirvsarbetande,
20—-64 ér, kvinnor och mén, 1987-2022, procent
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Anm.: Forandringar i AKU éren 2005 och 2021 gor att siffrorna inte ar jdmforbara over tid.
Kdlla: SCB:s statistikdatabas, AKU-data.

Ett annat matt pa deltid baseras pa en AKU-fraga om ”6verens-
kommen arbetstid”. For detta métt omfattar den redovisade statistiken
ett storre aldersspann, 15—74 ér. Statistiken visar att deltidsarbete ar
vanligare bland de dldsta och de yngsta (figur 2). Yngre arbetar ofta
deltid samtidigt som de studerar och dldre arbetar ibland deltid 1
samband med pensionsdvergdngen. Men de yngsta och i synnerhet de
dldsta utgdér mindre andelar av den totala arbetskraften (figur 3). I alla
aldersgrupper dr det hogre andelar kvinnor é&n mén som arbetar deltid.
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Figur 2 Andel deltidsarbetande kvinnor och mén i olika
aldersgrupper, 2023, procent
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Anm.: Svar pa enkétfraga om dverenskommen arbetstid. Diagrammet visar hur stora andelar av
de forvarvsarbetande i olika dldersgrupper med kénd arbetstid som har en dverenskommen
veckoarbetstid under 35 timmar.

Kidlla: SCB:s statistikdatabas, AKU-data.

Figur 3 Antal deltidsarbetande kvinnor och mén 1 olika
aldersgrupper, 2023, tusental
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Anm.: Svar pa enkétfraga om 6verenskommen arbetstid. Diagrammet visar hur manga
forvarvsarbetande som har en 6verenskommen veckoarbetstid under 35 timmar.
Kidlla: SCB:s statistikdatabas, AKU-data.
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De flesta deltidsanstéllda arbetar minst halvtid. SCB redovisar AKU-
statistiken om Overenskommen arbetstid uppdelad pa 1-19 timmar 1
veckan, 20-34 timmar 1 veckan och 35 timmar 1 veckan eller mer.

35 timmar i veckan eller mer kategoriseras som heltid. Av alla som
har en kortare arbetstid arbetar 30 procent kort deltid (1-19 timmar)
och 70 procent ldng deltid (20—34 timmar). Bland ménnen &r andelen
med kort deltid hogre, 34 procent jamfort med 28 procent bland
kvinnorna.

Kort deltid ar vanligast bland ungdomar och bland personer som har
fyllt 65 ar. I ovriga aldersgrupper arbetar de allra flesta deltids-
arbetande lang deltid, 20 timmar i veckan eller mer (figur 4).

Figur 4 Andel med kort deltid, 1-19 timmar 1 veckan, bland
deltidsarbetande kvinnor och mén, 2023, procent

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %

50 %

40 %

30 %

20 % II

1m0l
o L

15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

EKvinnor HEMan

Kidlla: SCB:s statistikdatabas, AKU-data.

Flera studier och rapporter har analyserat hur deltidsarbetet varierar
mellan olika grupper forvérvsarbetande, ofta med hjilp av AKU-data
kopplade till variabler som inte publiceras i SCB:s offentliga statistik-
databas. Dessa analyser visar bland annat f6ljande:
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—  Deltid &r vanligare bland lagutbildade &n bland hogutbildade.??
Skillnaden mellan lag- och hogutbildade &r tydligast bland
dldre personer.”® Konsskillnader i deltidsarbete ar ocksa storre
bland lagutbildade @n bland hégutbildade, och deltidsarbete ar
sdrskilt vanligt bland kvinnor med 13g utbildning.?*

— Deltidsarbete dr vanligare bland 1dgavlénade, det vill sdga
personer med lag timl6n, 4n bland hogavlonade.?

— Deltidsarbete édr vanligare bland sammanboende dn bland
ovriga.*

— Kuvinnors deltidsarbete, men inte méns, 6kar nir de far barn.?’
Det ar framfor allt kvinnor med yngre barn som arbetar deltid,
och kvinnor med flera barn arbetar deltid 1 stérre utstrickning,
och under ldngre perioder, d4n kvinnor med férre barn.?®

— Deltidsarbete dr vanligare bland utrikes fodda mén @n bland
svenskfodda mén, ddremot finns ingen tydlig skillnad mellan
inrikes och utrikes fodda kvinnor.?

— Deltidsarbete édr vanligare bland personer med funktions-
nedsittning, i synnerhet nir funktionsnedsattningen medfor
nedsatt arbetsforméaga.*°

— Deltidsarbete ar vanligare i offentlig sektor 4n i privat sektor,’!
och i synnerhet i kvinnodominerade yrken i kommunerna.>*?

22 Akademikernas A-kassa, Arbetslishetsrapporten: Statistik om arbetsmarknaden 2023.

B PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det pdverkar pensionen. 2018.

2 PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det pdverkar pensionen. 2018;
Andrén T., Franvaroeffekter pa lonen for kvinnor och mdén. Specialstudie nr 27,
Konjunkturinstitutet. 2011; Nordiska Ministerradet, Part-time work in the Nordic region:
Part-time work, gender and economic distribution in the Nordic countries. TemaNord
2014:503, 2014, s. 38.

2 Andrén T., Ekonomisk jimstéilldhet mellan kvinnor och méiin — En kunskapséversikt.
Specialstudie nr 31, Konjunkturinstitutet. 2012, s. 46; Ds 2016:19, Jdmstdillda pensioner?,
s. 127.

26 Ds 2016:19, s. 127.

27SOU 2015:50, Hela lonen, hela tiden: Utmaningar for ett jimstdillt arbetsliv, s. 126.

28 Jamstélldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ihop. Rapport 2023:17, s. 33.

¥ Andrén T., Frdnvaroeffekter pd lonen for kvinnor och mdn.

30 SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdittning 2020. 2021,
s. 25-26.

31 Andrén T., Ekonomisk jimstdilldhet mellan kvinnor och méin — En kunskapséversikt, s. 46.

32 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstdilld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015.
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— Deltid ér betydligt vanligare bland arbetare dn bland tjanste-
man.*® Det géller bade sett till yrke och sett till facklig till-
horighet. Deltid 4r ockséd vanligare bland anstillda som inte
ar fackligt anslutna dn bland de som dr medlemmar i en
fackforening >*

— Tidsbegrinsat anstéllda arbetar deltid 1 storre utstrackning én
fast anstéllda.®

— Personer med obekvidma arbetstider arbetar deltid 1 storre
utstrackning &n andra. Skillnaden ér tydligast bland mén och
arbetare, men finns i alla grupper.*®

— Deltid ér vanligt 1 vissa branscher och yrken. Hoga andelar
deltidsanstéllda bland arbetare finns inom detaljhandel,
restaurang, vard och omsorg, sociala tjanster (exempelvis
hemtjédnst) och hotell. Hoga andelar deltidsanstillda tjanste-
mén finns inom kultur, ndje och fritid, hotell, hidlso- och
sjukvard samt vard och omsorg.’” Flera av de branscher och
yrken dér deltidsarbete dr vanligast dr kvinnodominerade.
Men kvinnor arbetar oftare deltid 4n mén i de flesta
branscher.*®

2.2 Kvinnor arbetar deltid under langre
perioder an man

En viktig fraga for att bedoma deltidsarbetets betydelse for
manniskors pensioner ar hur deltidsarbetandes arbetstidskarridrer
ser ut — hur lange och nér i livet arbetar de deltid? Men eftersom det
saknas registerdata om deltid gér det inte att ge ndgon tydlig bild av
detta. Arbetskraftsundersokningarna foljer inte enskilda individer
over tillrackligt lang tid for att det ska ga att rekonstruera sadana

33 Larsson M., Anstdllningsformer och arbetstider 2017, Lorentzi U. och Vedin U., Sveriges
jamstdlldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett fordndrat politiskt landskap.
Landsorganisationen i Sverige, 2019.

34 Larsson M., Anstdllningsformer och arbetstider 2017.

35 Lorentzi U. och Vedin U., Sveriges jimstdilldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett
fordndrat politiskt landskap.

3¢ Lorentzi U. och Vedin U., Sveriges jimstdilldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett
fordndrat politiskt landskap, s. 25-26.

37 Larsson M., Anstdllningsformer och arbetstider 2017.

¥ S0OU 2015:50, s. 125.
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arbetstidskarridrer. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har
hittat tva andra enkédtundersokningar med retrospektiva fragor om
arbetstid, som ger viss information om hur ldange ménniskor i Sverige
arbetat deltid.

I den internationella enkédtundersokningen SHARE innehaller del-
studien SHARELIFE retrospektiva fragor till pensiondrer om deras
arbetstidskarridrer. En rapport baserad pa data om personer som har
gétt 1 pension fram till &r 2015 anger att mén 1 Sverige 1 genomsnitt
hade arbetat 44 ar varav 1 ir pa deltid. Kvinnor hade i genomsnitt
arbetat 36 ar varav 9 ar pa deltid.*

En enkatundersokning fran Pensionsmyndigheten innehéller en
retrospektiv fraga om deltidsarbete till pensiondrer 1 dldrarna

70-75 ar. 65 procent av kvinnorna svarar att de ndgon gang 1 livet
har arbetat deltid. Motsvarande siffra for mén &r 15 procent. Bland
de mén som har arbetat deltid har de flesta gjort det en kortare tid,
hogst fem ar. Bland kvinnorna ér det betydligt hogre andelar som har
arbetat deltid under langre perioder. Sex procent av kvinnorna och en
procent av ménnen svarar att de alltid har arbetat deltid (tabell 1).%

Tabell 1 Svar pa fragan "Har du nagon gang arbetat deltid i ditt
yrkesliv?”, 70—75-aringar, procent
Svarsalternativ Kvinnor Mdin Totalt
Nej, jag har aldrig arbetat deltid 27 81 53
Ja, jag har alltid arbetat deltid 6 1 4
Ja, jag har arbetat deltid léngre &n 10 ar 22 1 12
Ja, jag har arbetat deltid 610 ar 13 3 8
Ja, jag har arbetat deltid upp till 5 ar 23 10 17
Tveksam, vet ej, ej svar 8 4 6
Totalt 100 100 100

Kidlla: Pensionsmyndigheten.

¥ Bettio F. m.fl., Future risks for gender inequality in income security. Report commissioned
by the European Union within the SAAGE contract, Fondazione G. Brodolini, 2018, s. 27.
40 Pensionsmyndigheten, Blev det som du tinkt dig? En studie bland 70—75-dringar.
VER 2020-226, 2020, s. 41. Konsuppdelade siffror fran Pensionsmyndigheten.
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Retrospektiva enkétfragor kan ge information som ar svér att fa pa
nagot annat sitt. Men de har ockséd begriansningar. Det finns en risk
for dalig datakvalitet, eftersom ménniskor kan ha svart att komma
ihig hindelser och forhallanden Ingt tillbaka i tiden. De enkétunder-
sOkningar som vi har hittat har inte heller frigat hur manga timmar

1 veckan ménniskor har arbetat under olika perioder 1 livet, utan bara
hur manga ar av sina arbetsliv som de har arbetat deltid. Det &r ocksa
viktigt att komma ihag att uppgifter om arbetstidskarridrer som géller
dagens pensionérer avspeglar hur arbetsmarknad och konsroller sédg
ut under deras arbetsliv, som delvis ligger langt tillbaka 1 tiden.
Forhdllandena for de som arbetar 1 dag ser annorlunda ut.

2.3 Det finns manga orsaker till
deltidsarbete

Att ménniskor arbetar deltid beror delvis pd deras egna val och
preferenser. Men arbetsgivare kan ockséa ha intresse av att erbjuda
deltidstjénster, och 1 vissa kvinnodominerade branscher och yrken
talar forskare om att det finns en ”deltidskultur”. Deltidsarbete, och
att kvinnor arbetar deltid 1 storre utstrackning dn mén, kan déarfor bero
pa en kombination av olika motiv och omstdndigheter. Regler i lagar
och avtal och ekonomiska villkor i pensionssystemet kan ocksa
paverka vilka som arbetar deltid och varfor. Fragan om varfor
manniskor arbetar deltid ar kopplad till frdgan om vad de skulle

gora om de inte arbetade deltid — arbeta heltid eller inte arbeta alls.

2.3.1 Anstalldas motiv for att arbeta deltid

SCB:s arbetskraftsundersdkningar innehaller en fraga till deltids-
arbetande om den viktigaste orsaken till att de arbetar deltid (tabell
2).*! Den vanligaste orsaken, for bade kvinnor och mén, 4r “andra
personliga skél”. Darnést svarar 19 procent av kvinnorna och

22 procent av médnnen att de arbetar deltid for att de inte far nagot
heltidsarbete. Detta svarsalternativ anvénds ibland som matt pa
ofrivillig deltid”.*

4 SCB:s statistikdatabas, Levnadsforhallanden/Jimstilldhetsstatistik/Ekonomisk jamstilldhet,
tabell 2.26. www.scb.se, himtad den 13 mars 2024.
2 Ds 2016:19, s. 128-129.
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Relativt manga arbetar deltid pd grund av studier, 17 procent av
kvinnorna som arbetar deltid och 21 procent av ménnen. Kvinnor
arbetar deltid for att ta hand om barn och av andra familjeskal i storre
omfattning &n mén. En dryg tiondel de som arbetar deltid, bade bland
kvinnor och mén, gor det pd grund av sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga. Kvinnor svarar 1 hogre grad dn mén att de arbetar deltid for
att deras arbeten ar fysiskt eller psykiskt krdvande.

Tabell 2 Orsak till deltidsarbete for personer 20—65 ar, kvinnor
och min, tusental och procent, 2023

Orsak Andel Antal

Kvinnor Mdn  Kvinnor Mdin

Har inte fatt nagot heltidsarbete / 18,8 ' 22,3 115,7 65.9
Arbetsgivaren erbjuder bara deltidstjénst

Andra personliga skl 26,8 | 294 165,1 86,8
Studier 16,7 214 102,8 63,1
Tar hand om barn 12,0 5,7 73,6 16,8
Egen sjukdom/nedsatt arbetsformaga 10,8 | 10,4 66,6 30,6
Andra familjeskal 5.8 2,2 35,5 6,5
Arbetet dr fysiskt eller psykiskt krdvande 46 23 28,1 6,6
Tar hand om nérstaende . .
Ovrigt inklusive uppgift saknas 42 6.2 25,6 18,4
Totalt 100 100 6155 2949

Anm.: Tva punkter innebér att underlaget ar for litet for att SCB ska redovisa resultat.
Kdlla: SCB:s statistikdatabas, AKU-data.

Pé grund av dndringar i arbetskraftsundersokningarna redovisar SCB
bara undersokningar fran de allra senaste dren pé sin webbplats.
Publicerade rapporter tyder pa att deltidsarbete pa grund av ohélsa har
minskat tydligt 6ver tid, medan andelen som arbetar deltid p& grund
av studier och olika personliga skl har 6kat. Andelen som inte kan fa
heltidsarbete har varierat over tid.* Variationen verkar dtminstone

4 Nordiska ministerrddet, Part-time work in the Nordic region: Part-time work, gender and
economic distribution in the Nordic countries. TemaNord 2014:503, 2014, s. 27; Alecta,
Deltidsfillan: Hur en ojdamstdlld arbetsmarknad ger ojdmstillda pensioner. 2015, s. 10;
Larsson M., Anstdllningsformer och arbetstider 2017, s. 41.
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delvis hidnga samman med konjunkturen — en hogre andel av deltiden
ar ofrivillig i perioder av lagkonjunktur och hdg arbetsloshet.**

Mer detaljerade analyser visar ocksa att andelen som arbetar deltid
for att de inte kan fa heltidsarbete &r betydligt hogre bland arbetare
dn bland tjansteman, medan vard av barn som orsak till deltid ar
betydligt vanligare bland tjinstemén 4n bland arbetare.® Deltid pa
grund av vard av barn dr framfor allt ett vanligt skél bland kvinnor 1
tjdnstemannayrken. Framfor allt kvinnor 1 arbetaryrken uppger ocksa
att arbetet #r alltfor krivande for att de ska orka arbeta heltid. Aven
hilsoskil till deltid r vanligast bland arbetarkvinnor.*®

Arbetskraftsundersokningen visar att kvinnor som arbetar deltid har
en heltidstjinst i botten oftare in min. Ar 2016 hade 31 procent av de
deltidsarbetande kvinnorna en heltidstjénst, jimfort med 23 procent
av minnen. Tjdnstemén som arbetar deltid har en heltidstjanst i botten
1 betydligt storre utstrdckning dn arbetare som arbetar deltid. Det
giller for bade kvinnor och mén.*’

De flesta tidigare analyser av AKU-data om orsaker till deltidsarbete
giller dldersgruppen 20—64 ar. En rapport som dven omfattar dldre
personer visar att deltidsarbete kombinerat med pensionsuttag star
for en betydligt storre andel av méins deltidsarbete dn av kvinnors
deltidsarbete.*®

2.3.2 Arbetsgivares motiv for att erbjuda
deltidsarbete

Arbetskraftsundersokningarnas fraga om orsaker till deltidsarbete
stélls till personer som arbetar deltid, och utgér framst fran deras
perspektiv och motiv. Men dven arbetsgivare kan ha motiv for att
erbjuda deltidsarbete.*’

* Nordiska ministerridet, Part-time work in the Nordic region: Part-time work, gender and
economic distribution in the Nordic countries, s. 17-20.

4 Larsson M., Anstdillningsformer och arbetstider 2017, s. 39—41.

46 Lorentzi U. och Vedin U., Sveriges jimstilldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett
fordndrat politiskt landskap, s 24-25.

47 Larsson M., Anstdillningsformer och arbetstider 2017, s. 29.

8 SCB, En fraga om tid: En studie av tidsanviindningen bland kvinnor och mén 2021. 2022,
s. 45.

4 Svenskt néringsliv, Allt fler jobbar heltid — Forekomst och utveckling av heltid och deltid pd
arbetsmarknaden. 2017.
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Arbetsgivarnas motiv handlar framst om att deltid innebar
flexibilitet.’® Arbetsgivare kan fa béttre mojligheter att anpassa
personalstyrkan till behovet av arbetskraft under olika dagar och
tidpunkter om de inte behdver erbjuda alla anstillda heltidstjénster.
Att 1ata deltidsanstédllda gd upp 1 arbetstid under tillfélliga arbets-
toppar kan ocksa vara billigare 4n att betala 6vertidsersattning till
heltidsanstillda.”!

Niér det géller dldre anstillda kan arbetsgivare ha intresse av att
erbjuda deltidsanstéllningar for att behalla personal med sarskilda
kunskaper, som annars skulle ha gétt i pension pa heltid.>* Det finns
ocksa ekonomiska fordelar for arbetsgivare att behalla dldre personer
1 arbete, eftersom de sociala avgifterna for dldre anstéllda ar betydligt
lagre.>> Méanga av de jobbonirer som fortsitter arbeta efter att de har
borjat ta ut pension arbetar deltid.>*

2.3.3 Deltidskultur och sociala normer

Sociala normer 1 samhillet och 1 arbetslivet, 1 kombination med
arbetets organisering i olika branscher och yrken, har stor betydelse
for om ménniskor arbetar heltid eller deltid. I Sverige finns en tydlig
“heltidsnorm” — heltidsarbete uppfattas inom politik och samhélls-
debatt som det normala och onskvirda.>®> Samtidigt pekar studier av
deltidsarbete ofta pa att det finns en “deltidskultur” i vissa branscher.
Det innebér att deltidsarbete ar vanligt och forvéntat, att arbets-
organisationen dr anpassad efter att minga anstillda arbetar deltid,
och att det kan vara svart for de som vill ha heltidstjinster att {4 det.
Det handlar om kvinnodominerade yrken, fraimst inom offentlig vard
och omsorg.>

50 Fagan C. m.fl. In search of good quality part-time employment. Conditions of Work and
Employment Series No. 43, International Labour Office, Genéve. 2013.

3! Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 32-33; SOU 2015:50, s. 130-131.

52 Kantarct T. m.fl., Partial retirement opportunities and the labor supply of older individuals.
Netspar Academic Series DP 08/2023—039, 2023, s. 2.

53 Pensionsmyndigheten, Pension och skatt 2024. VER 2023-433, 2024, s. 9.

5% Pensionsmyndigheten, Att vara jobbondir — en lonsam affiir. VER 2021-262, 2021.

53 Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 77, 154.

%6 Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 37-40; SOU 2015:50, s. 128; SOU 2022:4, s. 126.

36



Deltidsarbete

Pé arbetsplatser med en sddan deltidskultur kan arbetet vara
organiserat s att det fungerar att arbeta deltid, till exempel s att
deltidsanstéllda inte missar viktiga moéten pé arbetsplatsen och att det
finns utvecklings- och karridgrméjligheter dven for deltidsanstéllda.”’
Men det kan ocksé vara arbeten dér arbetstider och arbetsbelastning
gor det svart att orka arbeta heltid eller att forena ett heltidsarbete
med familjelivet. Exempel som namns dr kvills- och helgarbete, och
sa kallade “delade turer” dar anstillda arbetar flera pass under en dag
med oavlonad tid diremellan.>®

I forskningen forklaras kvinnors deltidsarbete ocksa ofta med sociala
och kulturella normer som innebér att kvinnor forvintas ta ett huvud-
ansvar for hem och familj, medan mén forvintas ta ett huvudansvar
som familjeforsorjare genom att arbeta.> Kvinnors deltidsarbete kan
samtidigt forstirka sddana normer. Deltidsarbete innebér ofta att
kvinnor fr lagre inkomster &n sina makar, vilket kan paverka olika
val och forhandlingar inom paret.®

Forskare pekar 1 synnerhet pd deltidsarbete under smabarnsaren

som en viktig faktor ur ett jimstélldhetsperspektiv. Kvinnor tar ut
betydligt mer foraldraledighet &n méan och gér ofta ner pa deltid nér
barnen dr sma. D4 etableras ’det monster som innebér att kvinnan

1 familjen tar huvudansvaret for det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet”. Detta monster blir sedan ofta kvar, och bidrar till att kvinnor
dven senare i livet arbetar deltid i stérre utstrickning 4n mén.®!

Kvinnors deltidsarbete kan ocksa forstiarka uppfattningar 1 samhallet
om att kvinnor dr mindre tillgéngliga f6r, och mindre engagerade 1
forvirvsarbete. Det kan i sin tur kan leda till att kvinnor far simre
karridr- och utvecklingsmdojligheter.®

7 Nicolaisen H. och Bréthen K., Frivillig deltid — en privatsak? Fafo-rapport 2012:49; Nordiska
ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on important
reasons, s. 37-40.

58 Nicolaisen H. och Brathen K., Frivillig deltid — en privatsak?; SOU 2015:50, s. 131.

5 Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 55-56.

0 Andrén T., Ekonomisk jimstéilldhet mellan kvinnor och mén — En kunskapséversikt.

81'SOU 2015:50, s. 59.

2 Andrén T., Ekonomisk jimstdilldhet mellan kvinnor och méiin — En kunskapséversikt; jfr
Bergman A. och Gustafson P., Tjansteresor, tillginglighet och relationen mellan arbete och
familjeliv. Arbetsmarknad & Arbetsliv 2008; 14(2):11-28.

37



Deltidsarbete

2.3.4 Positiva och negativa orsaker till deltid

En begransning i arbetskraftsundersokningarna &r att de som svarar
bara fir ange en orsak, den viktigaste, till att de arbetar deltid. Men
1 praktiken kan det finnas flera skal till att en person arbetar deltid —
bade olika individuella omstdndigheter och preferenser, och
strukturella forutséttningar och hinder, till exempel den ”deltids-
kultur” som finns pa delar av arbetsmarknaden och normer och
forvintningar i samhéllet. Deltid kan vara bade ett positivt och ett
negativt val, och det &r svart att dra nadgon tydlig skiljelinje mellan
frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete.®

For kvinnor handlar deltidsarbetet ofta om att hantera konflikten
mellan betalt och obetalt arbete, att kombinera forvarvsarbete med
omsorg om hem och barn utan att detta leder till negativa konsek-
venser for deras hilsa och livssituation.** Min arbetar i storre
utstrackning deltid nér de ar pa vag in pa eller ut frn arbets-
marknaden.®’

Samtidigt visar forskningen att deltid kan vara ett positivt val, som
ger bide kvinnor och min mer flexibilitet, battre mojligheter att
kombinera arbete med utbildning, familjeliv eller pensionarsliv,
eller en mgjlighet att fortsitta arbeta trots vissa hialsoproblem. Det
kan ocksa vara en strategi for att fa mer inflytande over sin tid och
mer tid for egna aktiviteter, foreningsengagemang och liknande.®

2.3.5 Deltid i lagar och avtal

I vilken omfattning méanniskor arbetar deltid kan ocksa péverkas av
lagar och avtal. Heltidsanstédllda har ingen generell rétt att gi ner pa
deltid, och deltidsanstéllda har ingen generell rétt att gd upp pa heltid.
Men 1 vissa situationer finns mgjligheter eller réittigheter enligt lagar

6 Bjork S. m.fl., Choosing to work part-time — combinations of motives and the role of
preferences and constraints. Scandinavian Journal of Work and Organizational Psychology
2020; 5(1):1—14; Nicolaisen H. och Brathen K., Frivillig deltid — en privatsak?

% Jamstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ihop, s. 51; Kommunal, Pensionen — en
kvinnofdlla. 2015, s. 11-13; Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A
research review on important reasons, s. 47-50.

8 Jamstélldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ihop, s. 51.

% Bjork S. m.fl., Choosing to work part-time — combinations of motives and the role of
preferences and constraints; Fagan C. m.fl., In search of good quality part-time employment,
Nordiska ministerrddet, Part-time work in the Nordic region Il: A research review on
important reasons, s. 53-54.
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och avtal att minska eller oka sin arbetstid. Det finns ocksa lagar som
reglerar deltidsanstélldas réttigheter.®’

Heltidsanstillda har ritt att g ner pa deltid nir de studerar pa deltid,*®
ndr de fér partiell ersittning fran sjukforsikring® och nér de gor
partiellt uttag av fordldrapenning.”® Smabarnsfordldrar har ocksa ritt
att gd ner pa deltid utan att ta ut féraldrapenning.”! Dessa grupper har
dven ratt att ga tillbaka till heltidsarbete nér deras deltidsledighet &r
avslutad.

I vissa tjdnstepensionsavtal finns mojlighet for dldre anstéllda att
minska sin arbetstid aren fore pensioneringen genom del- eller
flexpension.” I vissa fall kan premiebefrielseforsidkringar och
liknande inom tjénstepensionsavtalen ge kompletterande avsittningar
till tjinstepension under perioder av deltidsarbete da de anstillda far
del av fordldraforsikringen’ eller sjukforsikringen.’

Det finns ocksa en lag som forbjuder diskriminering av deltids-
anstéllda’™ och i lagen om anstéllningsskydd finns en regel om att en
deltidsanstélld 1 vissa situationer kan ha foretrade till anstillning med
hogre sysselsittningsgrad hos sin arbetsgivare.”

Denna genomgang ir inte heltdckande, men den visar att lagar och
avtal pd olika sétt kan pdverka i vilken omfattning och av vilka
orsaker manniskor arbetar deltid.

7 Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 40—42.

% Lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.

6927 kap. 45 § och 33 kap. 9 § socialforsikringsbalken (SFB).

06 § forildraledighetslagen (1995:584).

"7 § foridldraledighetslagen; 8-9 §§ tjdnstledighetsforordningen (1984:111).

2 Wahlstein 1., Vem vill bli jobbondir? MinPension, 2023, s. 5-7; Pensionsmyndigheten,
Flexpension och delpension: En dversikt inom de fyra stora avtalsomrddena. VER 2017-247,
2017, s. 8-9.

3 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstilld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015,
s. 24.

" AFA Forsikring, Premiebefrielseforsikring vid sjukdom och arbetsskada.
www.afaforsakring.se, haimtad den 21 mars 2024.

5 Lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning.

7625 a § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
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2.3.6 Paverkan fran pensionssystemet?

En viktig tanke med det svenska pensionssystemet &r att det ska
uppmuntra méanniskor att arbeta. Vissa manniskor tar hansyn till sina
framtida pensioner nir de viljer mellan att arbeta heltid och deltid,
men de flesta gor det inte. Det visar en enkdtundersdkning fran
Pensionsmyndigheten. Enkétsvaren tyder pa att de arbetsinkomster
som minniskor far hir och nu &r betydligt viktigare for hur mycket de
arbetar dn deras framtida pensioner och de incitament till arbete som
pensionssystemet dr tidnkt att ge. Samtidigt tyder enkédtsvaren pé att
kvinnor 1 storre utstrackning dr mén dr medvetna om att deltidsarbete
kan paverka pensionen.

Bland de enkitdeltagare som arbetade deltid eller tidigare hade
arbetat deltid svarade 15 procent av kvinnorna och 6 procent av
minnen att de hade tagit hinsyn till sin framtida pension nir de valde
att arbeta deltid. P4 motsvarande friga till heltidsarbetande svarade
35 procent av kvinnorna och 26 procent av ménnen att de hade tagit
hénsyn till pensionen nér de valde att arbeta heltid. De faktorer som
flest svarande hade tagit hansyn till var den egna inkomsten och
hushéllets inkomst.

Bland de som arbetade heltid svarade ménga ocksa att de inte hade
gjort nagot direkt val. Det hade varit sjalvklart for dem att arbeta
heltid eller sa hade de inte kunnat véilja hur mycket de skulle arbeta.
Det avspeglar den "heltidsnorm” som finns i Sverige.”

77

" Pensionsmyndigheten, Tabeller Jimstélldhetsreformer Pensionssparare 2021.xlIsx. Excelfil.

8 Nordiska ministerradet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 77, 154; Larsson J. och Bjork S., Swedish fathers choosing part-time
work. Community, Work & Family 2017; 20(2):142—161.
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3 Arbetsinkomster och
pensionsinkomster

Utgéngspunkten for regeringsuppdraget ar det si kallade pensions-
gapet, att man 1 genomsnitt har hogre pensioner dn kvinnor. En viktig
anledning till det ar att mén har hogre arbetsinkomster dn kvinnor,
och darfor tjdnar in mer pension. Det beror 1 sin tur pa att fler mén én
kvinnor forvérvsarbetar, att mén i genomsnitt har hogre timlon dn
kvinnor och att forvirvsarbetande mén 1 genomsnitt arbetar fler
timmar an forvarvsarbetande kvinnor.

Detta kapitel beskriver kortfattat konsskillnader i arbetsinkomster
(avsnitt 3.1) och i pensionsinkomster (avsnitt 3.2), och hur dessa har
utvecklats over tid. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méan har
genomgdende minskat, bade nér det géller arbetsinkomster och
pensionsinkomster.

3.1 Kvinnors och mans arbetsinkomster

Main har hogre genomsnittliga arbetsinkomster dn kvinnor.
Forskningen om denna skillnad studerar ofta tre komponenter:

— hur stor andel av alla kvinnor respektive mén 1 befolkningen
som forvarvsarbetar (sysselsittningsgrad)

—  kvinnors och méins genomsnittliga 16ner, omréknade till
timloner eller heltidsloner

— genomsnittlig arbetstid bland de kvinnor och midn som
forvirvsarbetar.”

" Ahrsjo U., Essays on economic disadvantage. Dissertations in Economics 2022:1,
Stockholms universitet, kap. 4; Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Bilaga 3,
Ekonomisk jamstilldhet, s. 5—12.
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Den svenska statistiken visar att médn har en hogre sysselsittningsgrad
an kvinnor, att mén har hogre l6ner dn kvinnor och att méan arbetar
fler timmar &n kvinnor. Men konsskillnaderna har minskat dver tid.
Konsskillnaden 1 sysselsdttningsgrad minskade mycket under 1970-
och 1980-talen och har sedan varit relativt ofordndrad, medan
konsskillnader 1 16nenivéer och arbetstid har fortsatt minska in pa
2000-talet.

3.1.1 Fler man an kvinnor forvarvsarbetar

En anledning till kvinnors ldgre livsinkomster &r att kvinnor star
utanfor arbetsmarknaden i storre utstrackning én mén. Men skillnaden
mellan kvinnors och méns sysselsittningsgrad ar 1 dag relativt liten.

Ar 1970 var 86 procent av minnen och 60 procent av kvinnorna
mellan 16 och 64 ars alder sysselsatta enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokning. Darefter minskade skillnaden mellan kvinnors och
mins sysselséttningsgrad fram till borjan av 1990-talet, och sedan
millennieskiftet har den legat relativt stabilt mellan 3 och drygt

5 procent (figur 5).

Konsskillnaden 1 sysselsattningsgrad dr hogre for utrikes fodda an for
inrikes fodda, och hogre for lagutbildade én for hogutbildade.®

80 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Bilaga 3, Ekonomisk jimstilldhet, s. 5-6. Se
aven Konjunkturinstitutet, Konjunkturldiget, mars 2017, s. 74-75.
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Figur 5 Sysselsittningsgrad bland kvinnor och mén, 16—64 ar,
1970-2023, procent
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Killa: SCB, AKU-data.

3.1.2 Man har hégre genomsnittliga lI6ner an kvinnor

Main har hogre 16ner dn kvinnor, men dven denna konsskillnad har
minskat over tid. Enkétdata frdn SCB:s levnadsnivaundersokningar
tyder pa att skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga
timloner har minskat kontinuerligt fran slutet av 1960-talet fram till
2010.%

Medlingsinstitutets 10nestrukturstatistik, som ar baserad pa béttre
dataunderlag, redovisar kvinnors och méns l6ner omrédknade till
heltidsloner fran mitten av 1990-talet och framat. Konsskillnaden
1 genomsnittlig 16n har minskat frdn mellan 16 och 18 procent 1
borjan av perioden till 10 procent i slutet av 2010-talet. Dérefter
har skillnaden varit i stort sett oférandrad (figur 6).%

Medlingsinstitutet raknar ocksa fram ”standardvidgda” 16neskillnader,
som tar hansyn till dlder, utbildning, arbetstid, sektor och yrke. Vid en
sadan standardvédgning minskar konsskillnaderna i 16n med drygt
hilften, till mellan 4 och 5 procent i slutet av perioden (figur 6). En

81 Ahrsjo U., Essays on economic disadvantage, kap. 4.
82 Medlingsinstitutet, Lonestrukturstatistik, Tabellpaketl 2022 240312 webb.xlsx, www.mi.se,
hidmtad den 25 mars 2024.
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betydande del av 16neskillnaderna forklaras av att kvinnor och mén
arbetar 1 olika yrken. Men det finns ocksa loneskillnader som inte
forklaras av de faktorer som ingar i standardvagningen.

Forandringar av 16neskillnader 6ver tid avspeglar att lonerna blivit
mer jamstéllda, men paverkas ocksa av fordndringar 1 arbetskraftens
sammansattning och fordndringar i den totala lonespridningen.®’

Figur 6 Genomsnittliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén,
ovagda och standardvigda, 1996-2022, procent
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Anm.: Diagrammet visar skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga manadsloner som
andel av méns genomsnittliga manadsléner. Aldersgruppen ir 18—64 ar fram till 2013, dérefter
18-66 ar.

Kdilla: Medlingsinstitutet.

Foretagare ingdar inte 1 16nestatistiken, med undantag for vissa
foretagare som tar ut 16n ur egna aktiebolag.?* Det ér svérare att mita
arbetsinkomster och arbetstid bland foretagare dn bland anstéllda.
Darfor utesluts foretagare ofta i forskning och studier om skillnader
i arbetsinkomster mellan kvinnor och mén.*

8 Ahrsjo U., Essays on economic disadvantage, kap. 4.

8 SCB och Medlingsinstitutet, Kvalitetsdeklaration: Lonestrukturstatistik, hela ekonomin. 2023.
E-post fran Medlingsinstitutet, 2 april 2024.

8 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women’s independence and pensions. Palgrave
Macmillan, 2015, s. 30.
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3.1.3 Forvarvsarbetande man arbetar fler timmar an
forvarvsarbetande kvinnor

Min arbetar 1 genomsnitt fler timmar &n kvinnor men konsskillnaden
har minskat over tid. AKU-statistiken innehéller uppgifter om genom-
snittlig veckoarbetstid for kvinnor och mén. Olika métt och dndringar
1 statistiken gor det svart att visa langre tidsserier.

SCB redovisar statistik over faktisk veckoarbetstid for kvinnor och
mén dren 2005-2023. Under denna period har konsskillnaden minskat
fran 7,3 till 4,5 timmar (figur 7).

Figur 7 Genomsnittlig faktisk veckoarbetstid for kvinnor och
man, 16—64 ar, 2005-2023, timmar
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Killa: SCB, AKU-data.

Det finns ocksa statistik om 0verenskommen veckoarbetstid, som
redovisas for en langre tidsperiod men med ett par brott 1 tidsserien pa
grund av fordndringar 1 arbetskraftsundersokningen. Konsskillnaden 1
Ooverenskommen arbetstid var runt atta timmar 1 slutet av 1980-talet,
och mellan tva och tre timmar i borjan av 2020-talet (figur 8).

Trots tidsseriebrotten dr det tydligt att trenden dven dver léngre tid dr
minskande konsskillnader 1 arbetstid. Att konsskillnaden dr mindre
for overenskommen arbetstid dn for faktisk arbetstid hdnger samman
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med att verenskommen arbetstid inte tar hinsyn till vissa typer av
frnvaro dir kvinnor dr overrepresenterade, bland annat franvaro i
samband med forildraledighet och vérd av barn.¢

Figur 8 Genomsnittlig verenskommen veckoarbetstid for
kvinnor och méan, 16—64 ar, 1987-2023, timmar
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Anm.: Forandringar i AKU aren 2005 och 2021 gor att siffrorna inte dr jamforbara dver tid.
Killa: SCB, AKU-data.

3.1.4 Hur stor del av kdnsskillnaden i arbetsinkomster
beror pa arbetstid?

Det saknas statistik over hur stor andel av konsskillnaden 1 arbets-
inkomster som beror pé skillnader 1 arbetstid, och hur denna andel
eventuellt har fordndrats 6ver tid. De enskilda studier som har forsokt
berdkna detta har anvant olika metoder och matt, men de visar att
konsskillnader 1 arbetstid dr en viktig komponent for att forklara
konsskillnaden 1 arbetsinkomster.

Resultat fran en forskningsstudie tyder pé att konsskillnader 1 arbets-
tid kan forklara ungefar en tredjedel av konsskillnaden 1 totala arbets-
inkomster, och att arbetstidens betydelse har minskat ndgot dver tid.*’

8 Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, bilaga 3, s. 12.
87 Ahrsjo U., Essays on economic disadvantage, s. 230-231.
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Aven en tidigare analys har uppskattat att skillnader i arbetstid
forklarar drygt 30 procent av den totala skillnaden mellan kvinnors
och mins taxerade forvirvsinkomster.®®

Uppgifter fran Medlingsinstitutet tyder ddremot pa att skillnader

1 arbetstid forklarar mer, runt halften av konsskillnaden 1 taxerade
forvarvsinkomster, och att andelen snarast har 6kat ndgot pa senare
ar.®

Hur skillnader i arbetsinkomster mellan kvinnor och mén sedan
paverkar kvinnors och méns pensioner beror pa en mingd olika
faktorer. Det gér darfor inte att dra nigra slutsatser utifrdn dessa
resultat om hur stor del av konsskillnaden 1 pensionsinkomster som
forklaras av konsskillnaden 1 arbetstid.

3.2 Kvinnors och mans inkomster efter
pensioneringen

Kvinnor har lagre genomsnittliga pensioner 4n mén. Det beror till
storsta delen pa att kvinnor har ldgre livsinkomster och ddrmed ocksé
lagre inkomstgrundade pensioner &n mén. Konsskillnaderna i
pensionsinkomster dr storre bland de édldsta pensiondrerna. Den
genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner har
ocksd minskat over tid.

3.2.1 Det finns ett pensionsgap mellan kvinnor och
man

I Sverige och andra véstldnder finns ett ”pensionsgap” mellan kvinnor
och mén (gender pension gap) — min har hogre pensioner an
kvinnor.” Storleken pé pensionsgapet forklaras i forskningen av
inkomstskillnader pa arbetsmarknaden och av hur pensionssystemen

8 Ds 2016:19, Jimstillda pensioner?, s. 122.

% Medlingsinstitutet, Loneskillnaden mellan kvinnor och méin 2021, 2022, s. 25-26. E-post fran
Medlingsinstitutet, 2 april 2024. Se dven Jamstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gar
ihop. Rapport 2023:17, s. 51-52.

% Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women's independence and pensions, kap. 3;
Hammerschmid A. och Rowold C., Gender pension gaps in Europe are more explicitly
associated with labor markets than with pension systems. DIW Weekly Report 25. Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung, 2019.
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kompenserar for eller eventuellt forstiarker sidana skillnader.”!
Konsskillnader 1 finansiell kunskap och egna val 1 olika pensions-
frdgor kan ocksé ha betydelse for pensionsgapet, i synnerhet 1
pensionssystem dér privat sparande eller egna avsittningar &r viktiga
for pensionen.”?

Pensionsgapet kan dven paverkas av indexeringsregler. Om
indexeringen innebadr att pensionernas varde urholkas 6ver tid,
jamfort med realloneutvecklingen, sa drabbar det troligen kvinnor
hardast, eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre 4n mén.”

Flera forskare papekar att dagens pensionsgap mellan kvinnor och
man avspeglar hur dagens pensiondrer arbetat och tjdnat in pension.
Det ar darfor ett tillbakablickande métt, som avspeglar historiska
forhallanden. Nar dagens pensionérer paborjade sina yrkeskarridrer
var arbetsliv och konsroller mindre jimstéllda én vad de dr for de
personer som arbetar och tjdnar in pension i dag.**

Det vanliga méttet pd pensionsgapet mellan kvinnor och mén

uttrycker skillnaden som andel av den genomsnittliga 16nen bland

man:”?

Kvinnors genomsnittliga pensioner
1 —

Mains genomsnittliga pensioner

For det mesta méts pensionsutbetalningar fore skatt, eftersom
beskattningen ocksa kan paverkas av andra inkomster dn

ol Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women's independence and pensions, s. 22-27;
Hammerschmid A. och Rowold C., Gender pension gaps in Europe are more explicitly
associated with labor markets than with pension systems.

%2 Lusardi A. och Mitchell O. S., The economic importance of financial literacy: Theory and
evidence. Journal of Economic Literature 2014; 52(1), s. 22, 25-26; Almenberg J. och Sive-
Soéderbergh J., Financial literacy and retirement planning in Sweden. Journal of Pension
Economics and Finance 2011; 10(4):585-598.

% Dekkers G. m.fl. How do gendered labour market trends and the pay gap translate into the
projected gender pension gap? A comparative analysis of five countries with low, middle and
high GPGs. Social Sciences 2022; 11(7) artikel 304, s. 11.

%4 Kénig S. m.fl., Invisible scars or open wounds? The role of mid-career income for the gender
pension gap in Sweden. Frontiers in Sociology 2019; 4(84):1-8; Krekula C., DAISIE country
report: Sweden. LIVES Working Paper 2019/77.6, Swiss National Centre of Competence in
Research, 2019; Dekkers G. m.fl., How do gendered labour market trends and the pay gap
translate into the projected gender pension gap? A comparative analysis of five countries with
low, middle and high GPGs, s. 17.

% Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women’s independence and pensions, kap. 2; Flory
1., The gender pension gap: Developing an indicator measuring fair income opportunities _for
women and men. Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Y outh
(Tyskland), 2011, s. 6.
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pensionsinkomster. Eftersom inkomstbeskattningen 1 regel ér
progressiv, med en hogre skattesats for hogre inkomster dn for lagre,
blir inkomstskillnaden 1 regel mindre efter skatt.

I de flesta véstlander har pensionsgapet minskat de senaste aren, och
det forvéntas ocksa fortsdtta minska. Det dr framst en konsekvens av
att arbetsmarknaden har blivit mer jamstilld.”® Samtidigt finns
farhdgor for att pensionsreformer som innebér en tydligare koppling
mellan arbetsinkomster och pensioner kan dka gapet.”’

3.2.2 Pensionsgapet i Sverige

Kvinnor har ligre genomsnittliga pensioner 4n mén i Sverige. Ar
2022 var de genomsnittliga utbetalningarna fran allmén pension och
tjdnstepension till kvinnor 72 procent av motsvarande utbetalningar
till mén. Det innebér att pensionsgapet var 28 procent. Siffrorna
giéller alla personer frdn 62 ar och uppat som tog ut allmén pension
eller tjanstepension.”

Deltidsarbete kan paverka kvinnors och méins pensionsinkomster
genom de inkomstgrundade delarna av pensionen. Om man enbart
rdknar med de delar av pensionen som &r inkomstgrundade —
inkomstpension, premiepension, tilliggspension och tjdnstepension —
sa blir pensionsgapet hogre, 32 procent.”” Det beror pa att garanti-
pensionen och inkomstpensionstilligget inom den allmidnna
pensionen minskar pensionsgapet, genom att kompensera de
pensiondrer som har ldga eller inga inkomstgrundade pensioner.
Dessa ér ofta kvinnor.

3.2.3 Pensionsgapet varierar mellan olika
aldersgrupper

Pensionsgapet dr hogt bland de yngsta pensiondrerna, lagst bland 65-
och 66-dringar, och okar sedan 1 dldre dldersgrupper (figur 9). Det

% Abatemarco A. m.fl., Gender pension gap in EU countries: A between-group inequality
approach. Risks 2023; 11(3) artikel 63. Dekkers G. m.fl. How do gendered labour market
trends and the pay gap translate into the projected gender pension gap? A comparative
analysis of five countries with low, middle and high GPGs. Social Sciences 2022; 11(7)
artikel 304.

7 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women's independence and pensions, s. 148.

% Pensionsmyndighetens statistikdatabas och ISF:s berdikningar.

% Pensionsmyndighetens statistikdatabas och ISF:s berikningar.
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stora pensionsgapet bland de yngsta pensiondrerna har troligen att
gora med vilka grupper av kvinnor respektive min som gar i pension
tidigt. Siffrorna kan ocksé paverkas av att den yngsta gruppen
innehaller personer som tar ut delar av sin pension men fortsitter

att forvarvsarbeta. Att pensionsgapet ar hogre bland de dldsta
pensiondrerna beror dtminstone delvis pa att tidigare generationer
kvinnor har forvérvsarbetat 1 mindre omfattning och haft lagre 16ner
dn senare generationer (avsnitt 3.1), och dérfor tjinat in mindre
pension.!%

De édldsta pensionidrerna har ocksa ldgre genomsnittliga pensioner

an ovriga pensiondrer. Det beror bland annat pa skillnader 1 arbets-
inkomster mellan olika generationer, tidsbegransade uttag av
tjdnstepensioner och forskottsrantan i det allménna pensionssystemet.
Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre én mén, och darfor &r
kraftigt 6verrepresenterade i de dldsta dldersgrupperna, bidrar detta
till det totala pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

Ar 2022 kunde pensionirer fi garantipension och inkomstpensions-
tillagg frn 65 ars dlder. I dag kan de fa dessa forméner forst fran

66 ars alder. Garantipensionen och inkomstpensionstilligget minskar
konsskillnaden 1 utbetalda pensioner ndgot. Denna effekt dr storre i
dldre aldersgrupper, dér pensionsgapet totalt sett ar storre (figur 9).

1 Ds 2016:19, s. 20.
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Figur 9 Pensionsgapet mellan kvinnors och mén vid olika aldrar
ar 2022, procent
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Anm.: Berdkningen omfattar alla personer med allmén pension eller tjdnstepension. Personer
med enbart garantipension ingar i bdda kurvorna. Inkomstgrundad pension omfattar
inkomstpension, premiepension, tilliggspension och tjdnstepension. Virdet for 90 ar giller
personer som &r 90 ar eller dldre.

Kidlla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas och ISF:s berdkningar.

3.2.4 Pensionsgapet har minskat over tid

Pensionsgapet mellan kvinnor och mén har minskat &ver tid. Ar 2005
var skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga inkomster
fran allmiin pension och tjinstepension 38 procent. Ar 2022 hade
skillnaden minskat till 28 procent.

Om man enbart ser till inkomstgrundade pensioner dr minskningen
annu storre, fran 48 procent ar 2005 till 32 procent &r 2022 (figur 10).
En anledning till detta &r att antalet pensionérer, framst kvinnor, som
helst saknar inkomstgrundad pension har minskat betydligt under
perioden.
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Figur 10 Pensionsgapet mellan kvinnor och méan, 62 ar och éldre,
2005-2022, procent
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—— Inkomstgrundad pension
—— Inkomstgrundad pension, garantipension och inkomstpensionstillagg

Anm.: Berdkningen omfattar alla personer med allmén pension eller tjdnstepension. Personer
med enbart garantipension ingar i bada kurvorna. Inkomstgrundad pension omfattar
inkomstpension, premiepension, tilliggspension och tjénstepension. Inkomstpensionstilldgget
ingar i den nedre kurvan frén inforandet &r 2021.

Kidlla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas och ISF:s berdkningar.

3.2.5 Bostadstilladgg, aldrefoérsdrjningsstdéd och privat
pensionssparande

I berdkningarna ovan ingar forutom inkomstgrundade pensioner dven
garantipension och inkomstpensionstilligg. Garantipension och
inkomstpensionstilldgg betalas ut utan ansokan till alla pensionérer
som har ritt till dem.

Pensiondrer med laga inkomster kan ocksa ansoka om bostadstilldgg
och dldreforsorjningsstdd. Kvinnor far utbetalningar fran dessa
formaner 1 storre utstrdckning dn mén. 71 procent av de som far
bostadstillagg och 56 procent av de som far dldreforsorjningsstod

ar kvinnor. Om man riaknar med dessa forméner minskar darfor
pensionsgapet nagot, ar 2022 med 1-2 procentenheter till mellan

26 och 27 procent. Siffrorna giller utbetalningar fore skatt. Paverkan
pa skillnaden i pensionidrernas disponibla inkomster kan vara nagot
storre, eftersom allmén pension och tjanstepension ar
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beskattningsbara inkomster medan bostadstilldgg och dldreforsor;-
ningsstod ar skattefria.

En dryg fjardedel av pensiondrerna har ocksé utbetalningar fran
privat pensionssparande. Andelen dr nagot hogre bland mén dn
bland kvinnor, och ménnen far hdgre genomsnittliga belopp. Men
utbetalningar frn privat pensionssparande har en liten padverkan
pé det totala pensionsgapet.'*!

3.2.6 Konsskillnaden i pensionarernas totala
disponibla inkomster har inte minskat

I budgetpropositionen analyseras kvinnors och méns totala disponibla
inkomster efter pensioneringen. Dir ingar allméin pension, tjanste-
pension, bostadstillagg, dldreforsorjningsstod, ankepensioner,
kapitalinkomster, privat pension, forvirvsinkomster och skatt.

Den totala inkomstskillnaden som andel av méns genomsnittliga
inkomster ar 2022 var 28 procent efter skatt (tabell 3). Analysen
visar att de inkomstgrundade pensionerna — allmén inkomstgrundad
pension och tjdnstepension — star for huvuddelen av skillnaden, men
att kapitalinkomster, arbetsinkomster efter pensioneringen och privat
pension ocksé bidrar. Grundskydd, dnkepensioner och i synnerhet
skatter minskar diremot inkomstskillnaden.

En motsvarande berdkning for ar 2013 visar att skillnaden mellan
kvinnors och méns totala disponibla inkomster inte har minskat sedan
dess, utan #r ungefir oforindrad. A ena sidan har kdnsskillnaden i
den allménna inkomstgrundade pensionen minskat betydligt fran
2013 till 2022. A andra sidan har konsskillnaderna i kapitalinkomster
okat, och omfordelningen fran mén till kvinnor genom grundskydd,
dnkepensioner och skatter har minskat.'*

101 Pensionsmyndighetens statistikdatabas och ISF:s beriikningar.
12 Prop. 2023/24:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, s. 9.
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Tabell 3 Konsskillnad 1 disponibel inkomst efter pensioneringen,
bidrag fran olika inkomstslag och skatter, procent av den
genomsnittliga inkomsten for mén, 2013 och 2022

Inkomstslag 2013 2022
Allmén inkomstgrundad pension ‘ 22 12
Garantipension ‘ =5 -2
Ankepension ‘ -5 -2
Bostadstilligg ‘ -2 -1
Tjéanstepension ‘ 14 13
Privat pension m.m. ‘ 2 1
Lon m.m. ‘ 6 6
Kapitalinkomster ‘ 8 14
Skatt | 15 -13
Total inkomstskillnad ‘ 27 28

Anm.: Siffrorna for de olika inkomstslagen ar avrundade. Dérfor summerar de for ar 2013 inte
till exakt 27 procent.

Kdilla: Prop. 2023/24:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, s. 9. Procentsiffror
for ar 2013 fran Socialdepartementet.
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4 Analyser av olika faktorer bakom
pensionsgapet

Internationell pensionsforskning har pa olika sétt forsokt berdkna hur
mycket olika faktorer padverkar pensionsgapet mellan kvinnor och
min. Sadana “dekomponeringsstudier” &r det tydligaste forsoket
inom forskningen att besvara huvudfragan i denna rapport — hur

stor betydelse deltidsarbete har for pensionsgapet. Men studierna &r
metodmassigt svara att genomfora, bland annat for att det ofta saknas
data av bra kvalitet om méanniskors arbetstid under hela arbetslivet,
och deras resultat skiljer sig mycket. Darfor ar det svart att bedoma
hur stor betydelse deltidsarbete har for pensionsgapet mellan kvinnor
och mén (avsnitt 4.1).

Sverige finns med 1 tva internationella studier av pensionsgapets
sammansattning dir deltidsarbete ingar. Studierna baseras pd data
fran stora enkdtundersokningar pd EU-niva frdn 2010-talet. Bada
studierna tyder pa att deltidsarbete paverkar pensionsgapet 1 Sverige,
men skattningarna av storleken pa denna effekt skiljer sig mycket.

Den ena studien utgér frdn pensionsinkomster hos dagens pensionérer.
Dessa pensionsinkomster baseras pa historiska arbetsinkomster, frén
en tid ndr kvinnors och méans loner och arbetsvillkor sag annorlunda
ut 4n 1 dag (avsnitt 4.2). Den andra studien utgar frin dagens
arbetsinkomster och simulerar framtida pensionsinkomster, med de
osakerheter som det medfor (avsnitt 4.3).

Skillnader 1 undersokningsdesign gor det svart att jaimfora studierna.
Béda studierna understryker ocksa att deras tillvigagangssitt har
begransningar. Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) bedomer
att det inte gér att dra ndgra slutsatser om hur stor betydelse deltids-
arbetet har for pensionsgapet 1 Sverige baserat pa dessa studier.
Bristande tillgdng till data om ménniskors arbetstid innebér ocksa
att det ar svart att géra mer detaljerade skattningar av deltidsarbetets
betydelse for pensionsgapet 1 Sverige (avsnitt 4.4).
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4.1 Det ar svart att undersoka
deltidsarbetets betydelse

Pensionsgapet mellan kvinnor och mén ar ett tema som har under-
sOkts 1 den internationella pensionsforskningen. Flera forskare har
forsokt berdkna hur mycket olika faktorer paverkar kvinnors och
mans pensionsinkomster och ddrmed bidrar till pensionsgapet.
Men sadana dekomponeringsstudier innebéar stora metodmassiga
utmaningar och en aktuell forskningsoversikt som gjordes inom
ramen fOr en av dessa studier visar att deras resultat skiljer sig
mycket. Studierna skiljer sig bade nir det géller hur mycket av det
totala pensionsgapet som de kan forklara och nér det géller hur stor
betydelse olika faktorer har for pensionsgapet. Skillnaderna beror pa
hur studierna dr utformade, hur urvalen ar gjorda och vilka faktorer
studierna har undersokt.'®

Tre av de studier som ingér i den aktuella forskningsoversikten har
undersokt vilken betydelse deltidsarbetet har 1 enskilda ldnder.
Deltidsarbetet har genomgédende betydelse for pensionsinkomsterna
och for skillnader mellan kvinnors och méns pensioner. Men en
genomgang av dessa studier visar att det ar svart att jamfora dem,
eftersom de har anvént olika undersdkningsdesign och olika métt
pa deltidens betydelse. Tva av studierna har anvént retrospektiva
enkétfragor for att fa information om kvinnors och méins deltids-
arbete.'" En tredje studie har anvint ndgon form av registerdata
om arbetstid for dtminstone delar av ménniskors arbetsliv.!%

Den artikel dér forskningsoversikten ingdr har anvént ytterligare en
annan metod, att genom sekvensanalyser konstruera typiska livslopp.
En tidigare version av artikeln jaimfor ocksé fyra olika ldnder, och

183 Rowold C. m.fl., Life-course-sensitive analysis of group inequalities: Combining sequence
analysis with the Kitagawa—Oaxaca—Blinder decomposition. Sociological Methods and
Research, under publicering.

104 Bardasi E. och Jenkins S. P., The gender gap in private pensions. Bulletin of Economic
Research 2010; 62(4):343-363; Cordova K. m.fl., Pension wealth and the gender wealth gap.
European Journal of Population 2022; 38:755-810.

195 Frommert D. och Strauss S., Biografische Einflussfaktoren auf den Gender Pension Gap —
Ein Kohortenvergleich fiir Westdeutschland. Journal of Labour Market Research 2013;
46:145-166.
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visar att den institutionella kontexten kan ha stor betydelse for hur
mycket av pensionsgapet som forklaras av deltidsarbete.!%

Sverige ingar inte i nagon av de studier som beskrivs ovan. Men
utover dessa studier har ISF identifierat tva studier av pensionsgapet i
olika lander, déar Sverige finns med och dar deltid dr en av de faktorer
som undersokts. Dessa studier beskrivs ndrmare 1 avsnitt 4.2 och 4.3

4.2 Dekomponering av verkliga nuvarande
pensionsinkomster

En forskningsstudie har undersokt pensionsgapet mellan kvinnor och
man 1 olika lander, bland annat Sverige, genom data fran enkét-
undersokningarna SHARE fran 2015 och SHARELIFE frén 2009.
Utgangspunkten dr egenrapporterade pensionsinkomster bland de
pensiondrer som var 65 4r eller dldre nér de svarade pd enkéten fran
2015, det vill sdga personer fodda 1950 eller tidigare. Studien har
forsokt att forstd pensionsgapet genom att anvdnda individdata fran
SHARE 2015 kompletterade med retrospektiva data om samma
individer frdin SHARELIFE 2009. SHARELIFE-enkéten innehaller
uppgifter om kvinnors och méns arbetslivskarriédrer, bland annat hur
manga ar de har arbetat heltid respektive deltid.

Studien har anvint en statistisk dekomponerings-metod for att
forsoka beskriva hur mycket olika faktorer bidrar till pensionsgapet.
Men f6r de flesta linder forklarar denna analys bara en liten del av
det totala pensionsgapet. En viktig anledning till det dr formodligen
att analyserna inte innehdller nagon variabel for individens 16neniva
(timlon eller motsvarande) under arbetslivet. I stéllet ingar uppgifter
om utbildningsniva och sektor, men dessa variabler har enligt
analysen relativt liten betydelse for pensionsgapet.

Med de definitioner av pensionsinkomster som studien har anvént var
pensionsgapet mellan kvinnor och mén i Sverige drygt 20 procent och
dekomponeringen forklarar bara en dryg fjardedel av detta. Av de
variabler som ingdr 1 analysen har antal ar 1 forvéirvsarbete storst
betydelse. Hur stor andel av denna tid som en person arbetat deltid
har nist storst betydelse. Deltidsarbete forklarar i storleksordningen

106 Rowold C., Der Zusammenhang von Familien- und Arbeitsbiografien und Rentensystemen
mit dem Gender-Pension-Gap — geschlechtsspezifische Rentenliicken in Europa aus der
Lebensverlaufsperspektive. Deutsche Rentenversicherung 2022; 2:131-161.
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en dttondel av det totala pensionsgapet, 2—3 procentenheter. Men
rapportforfattarna betonar att resultaten bor tolkas mycket forsiktigt.

Totalt ingér 13 olika EU-ldnder i analyserna. Hur stor andel av
pensionsgapet som forklaras av analysmodellen, och vilka faktorer
som har stor eller liten betydelse for pensionsgapet, varierar mycket
mellan olika ldnder.'"’

4.3 Dekomponering av simulerade framtida
pensionsinkomster

En studie med ett liknande syfte men annan design har anvént data
frdn aren 2013-2014, himtade fran en enkédtundersokning som
genomfors 1 alla EU-lander, EU-SILC. Studien skapade livsinkomst-
profiler baserade pa tvérsnittsdata om bland annat arbetskraftsdel-
tagande, arbetstid och arbetsinkomster for kvinnor och mén i olika
aldrar (15-70 ér) vid den tidpunkt d& enkdten genomfordes. Baserat
pa dessa profiler och vissa andra antaganden berdknades sedan, for
varje land, kvinnors och méns pensioner vid den normala pensions-
aldern 1 respektive land. Normal pensionsalder och vissa andra
landspecifika uppgifter och antaganden baserades pa uppgifter
sammanstéllda av OECD.

Metoden grundar sig alltsd inte pa uppgifter om verkliga utbetalda
pensioner utan pd simuleringar av framtida pensioner. Utgangs-
punkten dr personer som dr fodda &r 1996 och antas borja arbeta vid
20 ars alder, 2016. Bade kvinnor och mén antas ga i pension vid den
normala pensionsaldern for respektive land. Deras arbetsinkomster
over livet har berdknats utifran livsinkomstprofilerna, med ett
antagande om en viss reallonedkning. Darefter har kvinnors och
mans pensionsnivaer berdknats for den lder di de antas ga 1 pension,
1 Sverige 65 éar.

Berdkningarna baseras pa de regler som gillde i respektive lands
pensionssystem ar 2016, men med flera forenklande antaganden.
Rapportforfattarna pekar bland annat pé att antaganden om
pensionsalder, konsekvenser av barnafédande och vissa intjdnande-
och indexeringsregler kan innebdéra att resultaten inte blir helt

107 Bettio F. m.fl., Future risks for gender inequality in income security. Report commissioned
by the European Union within the SAAGE contract, Fondazione G. Brodolini, 2018, s. 39—
44,
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rattvisande. For Sverige handlar det bland annat om att barnarsritter
och andra pensionsgrundande belopp inte ingér 1 analysen, och att den
antagna pensionsaldern dr betydligt 1dgre 4n den prognosticerade
riktaldern for den aktuella aldersgruppen.

I ett sista steg har forskarna gjort en dekomponering av det fram-
riknade pensionsgapet mellan kvinnor och mén, for att berdkna hur
mycket av pensionsgapet som beror pa konsskillnader 1 arbetskrafts-
deltagande, arbetstid och timlon.

Med denna metod forklarar de tre faktorerna det allra mesta av de
simulerade pensionsgapen 1 olika ldnder. Det totala simulerade
pensionsgapet 1 Sverige blir drygt 30 procent. Konsskillnader 1 timlon
och konsskillnader 1 arbetstid forklarar merparten av pensionsgapet,
drygt tio procentenheter vardera. Konsskillnader i arbetskrafts-
deltagande har mindre betydelse i denna analys.

Studien omfattar 26 EU-ldnder. Badde de simulerade pensionsgapen
och hur mycket av dem som forklaras av de olika faktorerna 1
analysen varierar mellan olika ldnder.!'%®

4.4  Bristfalliga forutsattningar for mer
detaljerade studier av pensionsgapet i
Sverige

De fa dekomponeringsstudier som finns visar att det ar svart att
bedoma hur stor betydelse deltidsarbetet och andra faktorer har for
skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner. Studierna innebir
stora metodmassiga utmaningar, bland annat pa grund av dataméssiga
begriansningar och olika tidsaspekter.

I Sverige saknas forutsittningar for att gora mer exakta berdkningar
av deltidens betydelse for pensionsgapet. En ideal studie skulle krava
registerdata om ménniskors arbetstid. Det saknas svenska registerdata
over faktisk arbetstid pd individniva och &ver tid. Vissa uppgifter som
overenskommen arbetstid, tjanstgoringsomfattning och liknande
forekommer 1 Medlingsinstitutet Ionestrukturstatistik. Men syftet med
denna statistik ar inte att géra analyser pa individniv4, utan att studera
16neldage och 16neutveckling i olika sektorer, yrken och yrkesgrupper.

108 LLis M. och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and
the OECD pension model. World Bank Group Discussion Paper No. 1917, 2019.
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Lonestrukturstatistiken ar inte heller heltickande pé individniva och
over tid. Bland annat baseras statistiken for privatanstillda pa ett
urval av arbetsgivare, inte pa en totalundersdokning, och fore ar 1992
saknas vissa branscher helt.'” ISF kénner inte till nigra studier dar
lonestatistik har anvénts for att studera deltidsarbete och arbetstids-
karridrer pa individniva.

De tva beskrivna studierna hanterar denna begransning pa olika sétt —
den ena genom att anvianda retrospektiva enkitfradgor och den andra
genom att skapa livsprofiler med hjilp av tvérsnittsdata for personer
1 olika dldrar. Det ar troligen det bista som gér att géra, men béda
metoderna har begriansningar och resultaten blir mycket osékra.

I enkdtundersokningar innebar begrinsningar i urvalsstorlek att
underlaget kan bli for svagt for mer finfordelade analyser. I dag har
enkdtundersokningar ocksa ofta stora problem med bortfall och
representativitet. [ synnerhet retrospektiva enkétfragor riskerar att ge
dalig datakvalitet — det &r inte alla pensionédrer som kommer 1hag i
detalj hur mycket de har arbetat under olika perioder av livet. [ den
aktuella studien ingar dessutom inget métt pd manniskors I6nenivé
over livet, vilket ar en stor begrinsning.'!”

Den andra studien anvinder livsinkomstprofiler baserade pa data om
l6nenivéer och arbetstid i olika aldersgrupper vid en tidpunkt. Men
sddana tvérsnittsdata fingar inte de forandringar som sker over tid
och under verkliga méanniskors arbetsliv. Studier som utgér fran
dagens arbetsinkomster far ocksa anvdnda simulerade framtida
pensionsinkomster. Det kriver olika forenklande antaganden och
innebir en hog grad av osdkerhet.!!

Béda studierna gor liknande analyser for flera olika lander. Det kraver
en enhetlig metod och olika forenklingar som inte alltid dr anpassade
for varje enskilt land. Huvudsyftet med studierna &r ocksa att utforska
hur skillnader mellan olika lander nér det giller arbetsmarknads-
forhallanden och pensionssystem kan paverka konsgapet i pensioner,
snarare an att gora traffsikra skattningar av deltidsarbetets betydelse
for pensionsgapet i enskilda ldnder.

199 SCB och Medlingsinstitutet, Kvalitetsdeklaration: Lonestrukturstatistik, hela ekonomin.
2023. E-post fran Medlingsinstitutet, 27 mars 2024.

10 Bettio F. m.fl., Future risks for gender inequality in income security, s. 39—44.

1 1is M. och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and
the OECD pension model.
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5 Typfallsberakningar av framtida
pensioner

Ett sitt att studera hur deltidsarbete paverkar méanniskors pensions-
inkomster dr att gora typfallsberdkningar. Typfallsberdkningar
innebdr simuleringar av fiktiva personers framtida pensioner baserade
pa antaganden om de faktorer som paverkar hur mycket pension de
tjdnar in och pd information om de regler och forutséttningar i
pensionssystemet som bestimmer hur mycket pension de far utbetald.
De flesta sddana berdkningar anvinder Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Pensionsmyndigheten publicerar dterkommande
”tumregelsrapporter” som med hjélp av modellen visar vilka effekter
olika faktorer kan forvéntas fa pd minniskors pensioner, bland annat
deltidsarbete. Typfallsmodellen finns tillganglig 1 form av en Excelfil
pa Pensionsmyndighetens webbplats.''?> Aven andra #n myndigheten
har anvint den for att gora typfallsberdkningar.

Berédkningarna visar genomgaende att deltidsarbete innebér lagre
pensioner dn om motsvarande typfallspersoner hade arbetat heltid.
Hur stora effekterna blir pdverkas av i vilken omfattning, hur linge
och nir 1 livet personen arbetar deltid (avsnitt 5.1). Pensionssystemets
grundskydd och tjdnstepensionernas utformning innebér ocksa att
typfallspersonernas 16neniva paverkar hur stor betydelse deltidsarbete
har for deras pensioner (avsnitt 5.2).

Typfallsberdkningar av deltid under smabarnséren visar att nigra fa
ars deltidsarbete har en begriansad paverkan pa pensionen. Men om
deltidsarbetet blir langvarigt far det storre konsekvenser (avsnitt 5.3).

I de flesta typfallsberdkningar av deltidsarbetets betydelse ingér
premiebestdmda tjinstepensioner. Men for de personer som har

12 pensionsmyndigheten, Typfallsmodellen. www.pensionsmyndigheten, himtad den
27 februari 2024.
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formansbestdmda tjanstepensioner kan deltidsarbete aren fore
pensioneringen fa storre konsekvenser (avsnitt 5.4).

Enstaka studier har forsokt gora typfallsberdkningar av deltidsarbetets
betydelse 1 dagens svenska pensionssystem jamfort med i andra
pensionssystem — det tidigare svenska ATP-systemet och pensions-
system 1 de andra nordiska ldnderna (avsnitt 5.5)

Typfallsberdkningar kan ge vdgledning till enskilda pensionssparare
om vilken betydelse olika livsval kan ha for deras framtida pensioner,
exempelvis valet att arbeta deltid. Genom att prova olika forutsitt-
ningar och antaganden i typfallsmodellen kan pensionsexperter och
analytiker ocksa fi en battre forstielse for hur pensionssystemet
fungerar, exempelvis hur deltidsarbete paverkar pensionerna och
vilka faktorer som avgor hur stor den paverkan blir. Men syftet med
de typfallsberdkningar som hittills har gjorts har inte varit att skatta
det totala pensionsgapet eller hur mycket av gapet som beror pa
deltidsarbete (avsnitt 5.6).

5.1 Hur mycket, hur lange och nar man
arbetar deltid paverkar pensionen

Deltidsarbete ger lidgre pension dn heltidsarbete. Ju fler ar man arbetar
deltid, ju farre timmar man arbetar ndr man arbetar deltid, och ju
tidigare 1 livet man arbetar deltid, desto l4gre blir pensionen. Det visar
typfallsberdkningar fran Pensionsmyndigheten. Hur manga &r och hur
manga timmar man arbetar paverkar livsinkomsten och darmed
pensionsavsittningarna. Pensionernas vardeutveckling over tid gor

att inkomster tidigare i livet antas ha storre betydelse for pensionen

dn inkomster senare i livet.'3

Att arbeta halvtid 1 fem ar minskar enligt berdkningarna pensionen
med 5 procent om deltiden intraffar fran 30 &rs élder, med 3 procent
frén 45 ars dlder och med 2 procent om deltiden intréaffar de sista fem
aren fore pensioneringen. En person som arbetar 80 procent under

5 ér frin 30 ars alder sdnker enligt berdkningen sin pension med
ungefdr 2 procent. En person som gar ner till 80 procents arbetstid de
sista tio aren fore pensioneringen tappar ocksa ungefdr 2 procent i

113 Pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller planerar att ta
ut pension. Under publicering.
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pension. Storst effekt bland de olika typfallen intrdffar for en person
som arbetar halvtid 1 tio ar fran 30 ars alder. Det leder till 9 procent
lagre pension (tabell 4).

Effekten av deltidsarbete vid olika aldrar kan paverkas av méanniskors
loneutveckling. Typfallen har samma I6neniva hela arbetslivet, med
en realloneutveckling pd 1,6 procent per ar. For en person med en
brantare 16neutveckling ar det inte sdkert att deltid tidigt 1 livet har en
mer negativ pdverkan pa pensionen én deltid sent i livet.''

Tabell 4 Minskning av total pension vid deltidsarbete jAmfort
med heltidsarbete, procent

Antal ar i deltid och Grad av deltid
v VLD L 0% 80% 0% 60% 50%

Fran 30 ars alder

5ar -1% —2%\ 3% 4% | 5%
8 &r 1% | 3% 4% 6% 7%
10 ar 2% —4%\ 5%  -T7% | 9%

Fran 45 ars alder

5 ar -1% —1%\ 2% 3% | 3%
8 &r —1% —2%\ 3% 4% | 5%
10 &r 1% | 2% 4% 5% —6%

De sista aren fore 68 ars alder

5 ar -0,5% —1%\ 1% | 2% 2%
8 &r —1% —2%\ 2% 3% | 4%
10 ar —1% —2%\ 3% 4% | 5%

Anm.: I total pension ingar inkomstpension, premiepension, garantipension,
inkomstpensionstilldgg och tjanstepension.
Kidlla: Pensionsmyndigheten.

Utgangspunkten for Pensionsmyndighetens rapport dr en person som
ar fodd ar 1980, privatanstilld tjinsteman med tjinstepension enligt
avtalet ITP1, borjar arbeta vid 23 érs dlder, har en ménadsinkomst pa
34 200 kr 1 2024 ars 16neniva, och gér 1 pension vid 68. En sddan

14 E_post fran Pensionsmyndigheten, 15 april 2024.
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person som har arbetat heltid hela livet jimfors med motsvarande
person som har arbetat deltid i1 olika omfattning, olika ldnge och vid
olika tidpunkter i livet. I berdkningarna ingér allméin pension och
tjdnstepension. Berdkningarna tar inte hinsyn till bostadstillagg,
dldreforsorjningsstod eller skatt. !

Andra typfallsberdkningar har funnit samma allminna monster nar
det géller hur pensionen paverkas av hur mycket, hur linge och nér

i livet en person arbetar deltid.!' Flera rapporter har riknat pa deltid
under ldngre perioder &n tio ar, och visar att det ger dnnu storre
negativa effekter pa pensionerna. Berdkningar fran PTK tyder pa att
75 procents deltidsarbete 1 15 &r kan sidnka pensionerna med mellan
7 och 13 procent beroende pa inkomstniva.''” En rapport fran
Finanspolitiska radet beréknar att 75 procents deltidsarbete under
hela arbetslivet sinker pensionen med mellan 14 och 25 procent.''®

En tidigare rapport frén Pensionsmyndigheten presenterar typfalls-
berdkningar for deltidsarbete 1 samband med pensionsévergangen,
som 1 den rapporten antas ske vid 66 ars alder. Deltidsarbete ndgra

ar fore 66 minskar pensionen jamfort med att arbeta heltid fram till

66 ars alder. Effekterna ar stora om man borjar ta ut pension samtidigt
som man gar ner pa deltid. Det beror pa att uttagsaldern paverkar
delningstalet vid berdkningen av inkomstgrundade pensioner.
Déaremot dr effekterna av deltidsarbete relativt sma om man véntar

till 66 ars alder med att borja ta ut sin pension. Men da fir man

forstds leva pé en ligre inkomst under de 4r man arbetar deltid.

Rapporten ger ocksa en indikation pd hur mycket hogre pensionen
blir om man fortsétter arbeta deltid efter 66 ars alder, samtidigt som
man tar ut pension. Eftersom det inte piverkar delningstalet ar
effekten pa pensionen begrinsad, men sa linge man arbetar ger
forstds deltidsarbetet en extra inkomst.!'"?

115 pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller planerar att ta
ut pension.

16 PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det pdverkar pensionen. 2018;
Ds 2016:19, Jamstdllda pensioner?, s. 135—144; Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojdmstdlld
arbetsmarknad ger ojdmstillda pensioner. 2015; Ellegard L. M., Vad kostar deltid?
Kvinnors deltidsarbete ur ett pensionsperspektiv. Magisteruppsats, Nationalekonomiska
institutionen, Lunds universitet, 2007.

W7 PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det pdverkar pensionen. 2018.

18 Finanspolitiska ridet, Pensionssystemet och pensiondirernas inkomster. 2022, s 14—19.

19 Pensionsmyndigheten, Atf vara jobbondir — en Ionsam affir. VER 2021-262, 2021, s. 15-19.
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5.2 Hoéginkomsttagares pensioner paverkas
mer &n |aginkomsttagares pensioner av
deltidsarbete

Hoginkomsttagare forlorar mer dn ldginkomsttagare pa att arbeta
deltid i stéllet for heltid. Det visar flera typfallsberdkningar.!?

En anledning ar att ldginkomsttagare 1 hdgre grad kompenseras av
pensionssystemets grundskydd nar de far en lagre inkomstgrundad
pension pa grund av deltidsarbete. En annan anledning &r att tjénste-
pensionerna dr utformade sé att 16n Over intjdnandetaket i det
allminna pensionssystemet ofta ger tjinstepensionsavséttningar
som &r hogre dn de totala avsittningar till allmén pension och
tjdnstepension som man far under taket. Det gor att hoginkomsttagare
forlorar mer 1 pensionsavsittningar pa att sinka sin arbetsinkomst
genom deltidsarbete.

Som exempel har Finanspolitiska radet berdknat hur pensionerna
paverkas av deltidsarbete med 1 genomsnitt 75 procent under hela
arbetslivet jamfort med heltidsarbete. Enligt deras berdkningar blir
pensionen 14 procent ldgre for en laginkomsttagare, 19 procent lagre
for en medelinkomsttagare och 25 procent ldgre for en hoginkomst-
tagare.!?!

5.3 Deltid under smabarnsaren behéver inte
o (o] o .
ha sa stor paverkan pa pensionen

En begriansad period av deltidsarbete under smébarnsaren har relativt
liten betydelse for den framtida pensionen. Om forédldrar ddremot
fortsitter arbeta deltid under ldngre tid blir effekterna storre.
Effekterna kan paverkas av regler for tjanstepensionsavséttningar

i olika kollektivavtal.

Pensionsmyndighetens nya tumregelsrapport innehaller typfalls-
berdkningar av hur deltidsarbete bland smabarnsforildrar paverkar
pensionen inom olika avtalsomraden. Har &r typfallet en person som
far tva barn med tva ars mellanrum och har en manadsinkomst pa

120 Alecta, Deltidsfiillan: Hur en ojimstdilld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015;
Ds 2016:19, s. 135—-144; Finanspolitiska rddet, Pensionssystemet och pensiondrernas
inkomster. 2022, s 14-19.

12! Finanspolitiska ridet, Pensionssystemet och pensiondirernas inkomster. 2022.
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38 000 kr. Om personen 1 stéllet for att arbeta heltid gar ner till

75 procents deltid fran det att det forsta barnet fods tills det yngsta
barnet har fyllt 4tta &r minskar pensionen med 4,2 procent for
privatanstéllda och 2,7 procent for offentliganstillda. Det motsvarar
den minskning 1 arbetstid som en fordlder kan géra med stod av
fordldraledighetslagen. Motsvarande effekter vid 90 procents deltid
ar 1,7 procent for privatanstéllda och 1,2 procent for offentlig-
anstillda. Skillnaden i utfall mellan privat- och offentliganstillda
beror pa att de offentliganstélldas kollektivavtal ger mer generdsa
tjdnstepensionsavsittningar vid fordldraledighet och deltidsarbete
med stdd av forildraledighetslagen.'?? Effekterna av deltidsarbete
varierar ocksd mellan personer med olika hoga inkomster.'*

En nagot dldre rapport frdn PTK betonar ocksé att kortare perioder av
deltidsarbete, till exempel under smébarnséren, inte behdver paverka
pensionen sarskilt mycket. Rapporten utgér fran privatanstéllda
tjdnsteman och gor delvis andra antaganden dn Pensionsmyndigheten.
Den kommer fram till att fem ars deltid pd 75 procent sidnker
pensionen for en medelinkomsttagare med tva procent. Deltid

1 tio ar sdnker pensionen med 5-9 procent och deltid 1 15 ar med
7—-13 procent. De lagre siffrorna géller lginkomsttagare, de hogre
giller hoginkomsttagare.'*

Samtidigt papekar PTK i rapporten att konsekvenserna kan bli storre
dn vad berdkningarna visar om de som arbetar deltid missgynnas pa
olika sitt, till exempel genom séimre Iéneutveckling. Aven andra
studier pekar pa att deltidsarbete under smabarnséaren kan fa
langsiktiga konsekvenser for jamstélldhet och kvinnors inkomster.'?

5.4 Fdrmansbestamda tjanstepensioner kan
paverkas av deltid i slutet av arbetslivet

De flesta typfallsberdkningar av hur deltidsarbete paverkar
pensionerna géller personer med premiebestimda pensioner. Men

122 pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller planerar att ta
ut pension.

123 Pensionsmyndigheten, Smédbarnstiden kan paverka din pension.
www.pensionsmyndigheten.se, himtad den 11 april 2024.

124 PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur det paverkar pensionen. 2018,
s. 18-24.

125.80U 2015:50, Hela I6nen, hela tiden: Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv, s. 59.
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effekterna av deltidsarbete kan se annorlunda ut for personer med
formansbestdmda tjanstepensioner. Framfor allt kan deltidsarbete i
slutet av arbetslivet vara negativt for pensionen. Det visar en rapport
fran Pensionsmyndigheten.'?°

Medan premiebestamda pensioner avspeglar hela livets arbets-
inkomster baseras forméinsbestimda pensioner pa 1onen i slutet av
arbetslivet. Det innebaér att deltidsarbete tidigare 1 arbetslivet inte
behover ha ndgon betydelse for pensionsnivédn 1 formansbestimda
pensioner. Daremot kan deltidsarbete i slutet av arbetslivet ha stor
negativ effekt pd forméansbestimda tjanstepensioner, jamfort med
om personen hade arbetat heltid fram till pensioneringen. Inget av
de stora tjanstepensionsavtalen har en helt formansbestamd pension,
utan premiebestdmda delar ingér 1 alla avtalen. Pensionsmyndig-
hetens berdkningar giller den totala tjdnstepensionen.

Hur stor betydelse deltidsarbete har beror pa hur den pensions-
medforande 16nen berdknas. Deltidsarbete nagot eller ndgra ér fore
pensioneringen har storst negativ paverkan for statsanstéllda (avtalet
PA 16 avd. 2) och for privatanstillda tjanstemén (ITP2). Det far
mindre betydelse for kommun- och regionanstéllda (KAP-KL och
senare avtal), diar berdkningen av den pensionsmedforande 16nen
innebdr att de kan arbeta deltid de sista tre aren utan att det paverkar
den formansbestidmda tjanstepensionen. Inom det fjarde stora
avtalsomradet, privatanstillda arbetare (SAF-LO), ingéar inga
formansbestdmda delar i tjinstepensionerna.

Rapporten redovisar en mingd typfallsberdkningar for de tre avtalen,
som visar hur mycket den totala tjdnstepensionen kan minska vid
deltidsarbete 1 olika omfattning i slutet av arbetslivet. Forutom att
effekterna pd pensionen varierar mellan olika avtalsomraden, s blir
de procentuella minskningarna av pensionen genomgédende storre ju
mer man gar ner i arbetstid och ju lingre period man arbetar deltid.
Generellt dr den procentuella minskningen storre vid hdgre inkomster
jamfort med ldgre inkomster.

Inkomstnivan har stor betydelse, eftersom tjdnstepensionerna ar
betydligt hogre for personer med inkomster 6ver PGI-taket. Som
exempel kan en person med en manadslon under PGI-taket sdnka sin
pension med mellan 3 och 6 procent genom att ga ner pa halvtid de

126 pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda tjinstepensioner. VER 2019-434, 2020.
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sista tre dren fore pensioneringen. Med en manadslon pa 50 000 kr
kan effekten bli mellan 6 och 9 procents lagre pension (2020 ars
penningvirde, PGl-taket lag da pa 41 750 kr i manaden). Detta ar
betydligt storre effekter dn for de personer som enbart har premie-
bestdmda tjdnstepensioner (tabell 4).

Men de reella effekterna av deltidsarbete pa formansbestamda
tjdnstepensioner ar osdkra och svéra att berdkna. Det finns regler

1 pensionsavtalen for att begrénsa de negativa effekterna av deltid
sent i arbetslivet. De beskrivs som att deltidsarbete i praktiken inte
kan minska den forménsbestimda pensionen mer én vad en individ
har tjdnat in”.'?’ Det tar Pensionsmyndigheten hinsyn till i sina
berdkningar. Det forekommer ocksa andra arrangemang for att gora
det mojligt for anstillda att ga ner i arbetstid de sista aren fore
pensioneringen.'?® Flera kollektivavtal innehaller mojligheter till flex-
eller delpension, efter verenskommelse med arbetsgivaren, som
innebadr att anstéllda kan ga ner 1 arbetstid med smé eller inga effekter
pé tjdnstepensionerna.'?® En liknande 16sning, som inte ar kopplad
till ndgot specifikt avtal, dr den s kallade 80-90-100-modellen.

Den innebdr att arbetsgivaren erbjuder den anstillde att gi ner

till 80 procents arbetstid den sista tiden fore pensioneringen med

90 procents 16n och fulla avséttningar till tjinstepensionen. Sédana
arrangemang ingér inte i Pensionsmyndighetens beridkningar.!*° En
annan aspekt som komplicerar ar att minga dldre personer 1 dag har
tjdnstepensioner fran flera olika avtal.

Pensionsmyndigheten betonar att den som funderar pé att gi ner

pa deltid infor pensioneringen bor diskutera de pensionsmassiga
konsekvenserna med sin arbetsgivare eller forsakringsgivare.!3!
Samma rekommendation ger Alecta i sin rapport om deltidsarbete. !

127 Pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda tjinstepensioner, s. 3.

128 Wahlstein 1., Vem vill bli jobbondir? MinPension, 2023, s. 5-7.

129 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension: En dversikt inom de fyra stora
avtalsomradena. VER 2017-247, 2017, s. 4—6.

130 pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda tjcinstepensioner, s. 3.

131 Pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda tjinstepensioner, s. 25-26.

132 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstdlld arbetsmarknad ger ojiimstillda pensioner. 2015,
s. 20-21.
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5.5 Deltidsarbetets effekter kan se
annorlunda ut i andra pensionssystem

Det finns enstaka typfallsberdkningar som har jaimfort dagens svenska
pensionssystem med andra pensionssystem, nér det géller
konsekvenserna av deltidsarbete.

En tidig studie har jamf{ort dagens allmédnna pensionssystem med det
tidigare ATP-systemet, med fokus pd kvinnors och méins pensions-
utfall. Jamforelsen tyder pd att deltidsarbete har storre negativa
konsekvenser for kvinnors pensioner i det nya pensionssystemet dn

1 ATP-systemet. Studien har enbart tagit hansyn till den allminna
pensionen. Berdkningarna baseras pa de regler som géllde nér
pensionssystemet infordes och har inte anvédnt Pensionsmyndighetens
typfallsmodell.'*® Det ér osikert hur vil berikningarna stimmer med
dagens forhallanden. Men resultaten stimmer med vad flera forskare
och analytiker har antagit — att livsinkomstprincipen i dagens
pensionssystem innebdr att deltidsarbete 1 stillet for heltidsarbete far
mer negativa effekter nu dn i ATP-systemet.'*

En annan studie har anvént typfallsberdkningar for att undersdka hur
deltidsarbete efter fordldraledighet paverkar pensionerna i de fem
nordiska ldnderna. Det 6vergripande resultatet &r att deltidsarbete pa
75 procent 1 tio ar har relativt liten paverkan pa pensionerna, 1
synnerhet 1 Norge och Danmark déir pensionsnivan bara sjunker med
1-2 procent. I Sverige, Finland och Island ar konsekvenserna for
pensionen nagot storre, 4—6 procent, vilket ungefar motsvarar
minskningen 1 livsarbetstid jamfort med heltidsarbete. Skillnaderna
verkar bero pa hur de olika ldndernas pensionssystem fungerar och
vilka mekanismer i systemen som kompenserar for deltidsarbete.!*®

133 Stahlberg A.-C. m.fl., Pension reform and gender: The case of Sweden. Gender Issues 2006;
23(1):90-118 (tabell 6).

134 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstdilld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015,
s. 3; ISF, Kvinnors och mdns pensioner. Rapport 2017:8, s. 26; Konig S. m.fl., Invisible
scars or open wounds? The role of mid-career income for the gender pension gap in Sweden.
Frontiers in Sociology 2019; 4(84):1-8; se dven Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe:
Women’s independence and pensions. Palgrave Macmillan, 2015, s. 79.

135 Nordiska Ministerradet, Part-time work in the Nordic region: Part-time work, gender and
economic distribution in the Nordic countries. TemaNord 2014:503. 2014, s. 29-34.
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5.6 Typfallsberakningar har begransningar
och fangar inte det totala pensionsgapet

Typfallsberdkningar baseras pd en mdngd antaganden som kan vara
svéra att overblicka och som inte alltid ar fullt realistiska. De kan
dnda bidra med en bittre kunskap om hur pensionssystemet fungerar
och hur olika livsval kan paverka enskilda individers pensioner. Men
de typfallsberdkningar som hittills har gjorts ger ingen helhetsbild av
hur deltidsarbetet paverkar pensionerna eller pensionsgapet mellan
kvinnor och mén.

Typfallsberdkningar kriver antaganden om en miangd faktorer som
kan paverka pensionerna. Det handlar om typfallspersonens fodelsear,
intrddesalder pa arbetsmarknaden, pensionsalder, 16neniva, loneut-
veckling och kollektivavtalsomrdde, men ocksad om omvérldsfaktorer
som loneutvecklingen i samhéllet, inflationen och virdeutvecklingen
i de fonder dar delar av pensionskapitalet dr placerat. Vissa av dessa
antaganden kan ocksd paverka skattningarna av deltidsarbetets
betydelse for en persons framtida pension. Av olika praktiska skal

anvinds ofta forenklande antaganden, som inte alltid ér realistiska.'*

Pensionsmyndighetens typfallsmodell dndras ocksé I6pande for att
avspegla de regler och nivaer som géller i det allmidnna pensions-
systemet och 1 olika tjanstepensionsavtal. Darfor ar typfallsberdk-
ningar utforda vid olika tidpunkter inte fullt jimforbara. Av samma
skil finns det forstas en betydande osdkerhet om hur vl dagens
berdkningar kommer att stimma for ménniskors framtida pensioner.

Trots denna osédkerhet kan typfallsberdkningar ge vardefull
information. Hittills har typfallsberdkningar framst anvints pa tva
sdtt. Dels har Pensionsmyndigheten och andra organisationer anvént
typfallsberdkningar som underlag f6r rddgivning till enskilda
pensionssparare om hur olika livsval kan paverka deras framtida
pensioner, exempelvis valet att arbeta deltid. Dels har typfalls-
berdkningar anvénts av pensionsexperter, analytiker och forskare
for att battre forstd hur pensionssystemet fungerar, exempelvis hur
deltidsarbete pdverkar pensionerna och vilka faktorer som avgor hur
stor denna paverkan blir.

136 pensionsmyndigheten, Hur typiskt dir ett typfall? 2021.
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Déremot har typfallsberdkningar inte anvénts for att méta eller
bedoma utfall for hela befolkningen, exempelvis pensionsgapet
mellan kvinnor och mén och hur det paverkas av deltidsarbete. De
typfallsberdkningar med deltidsarbete som Pensionsmyndigheten och
andra har gjort dr pedagogiska ridkneexempel. Men de baseras inte pa
nagon systematisk information om vilka deltidskarridrer som ér
vanligast pa den svenska arbetsmarknaden, det vill siga hur mycket,
hur linge och nér i livet olika personer arbetar deltid. Dérfor kan
typfallsberdkningarna inte ge nagon helhetsbild av hur deltidsarbetet
paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

En tinkbar metod 1 detta sammanhang &r att anvédnda retrospektiva
enkitdata om ménniskors arbetstid over livet for att identifiera
vanliga deltidskarridrer. En internationell studie har utgétt fran
sadana enkitdata frain SHARELIFE och med hjélp av sekvensanalys
beskrivit typiska livslopp och hur dessa péverkar pensionsgapet
mellan kvinnor och méin.'*” Men ISF kénner inte till ndgon sddan
studie fran Sverige.

37 Rowold C., Der Zusammenhang von Familien- und Arbeitsbiografien und Rentensystemen
mit dem Gender-Pension-Gap — geschlechtsspezifische Rentenliicken in Europa aus der
Lebensverlaufsperspektive. Deutsche Rentenversicherung 2022;2:131-161; Rowold C.
m.fl., Life-course-sensitive analysis of group inequalities: Combining sequence analysis with
the Kitagawa—Oaxaca—Blinder decomposition. Sociological Methods and Research, under
publicering.
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6  Fran deltidsarbete till
pensionsinkomster

Ett sétt att ndrma sig frdgan om hur deltidsarbetet paverkar kvinnors
och méns pensioner &r att studera den orsakskedja och de mekanismer
som ligger bakom detta samband. Deltidsarbete paverkar manniskors
arbetsinkomster (avsnitt 6.1), arbetsinkomsterna péverkar pensions-
avsdttningarna (avsnitt 6.2), pensionsavsittningarna paverkar den
utbetalda pensionen (avsnitt 6.3), och slutligen paverkar skatte-
systemets utformning den disponibla inkomsten (avsnitt 6.4).

I varje steg i denna kedja finns mekanismer som formedlar, forstarker
eller forsvagar deltidsarbetets effekter. Mekanismerna far olika
betydelse om alternativet till deltidsarbete &r heltidsarbete eller inget
arbete alls (figur 11).

En mekanism vid sidan av denna orsakskedja géller deltidsarbetets
betydelse for formansbestimda tjanstepensioner. Deltidsarbete efter
pensioneringen kan ocksd ge pensiondrer en extra inkomst, utover
pensionsinkomsten (avsnitt 6.5).

Sammantaget visar genomgéangen att deltidsarbetets betydelse for
kvinnors och méns inkomster efter pensioneringen ar en komplex
friga, som &r svér att analysera (avsnitt 6.6).
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Hur deltidsarbete kan paverka ménniskors inkomster
efter pensioneringen

Figur 11
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6.1 Deltidsarbete paverkar manniskors
arbetsinkomster

Deltidsarbete har en direkt effekt pa ménniskors arbetsinkomster.
Deltid innebér kortare arbetstid dn heltidsarbete och ddrmed en ldgre
arbetsinkomst. Om alternativet 1 stillet ar att inte arbeta alls, sa
innebdr deltidsarbete en hogre arbetsinkomst. Deltidsarbete kan ocksé
ha indirekta effekter pa ménniskors arbetsinkomster, genom att
deltidsanstéllda av olika skél far lagre timlon dn heltidsanstillda.

6.1.1 Lagre I6n for deltidsarbete?

Forskningen pekar pa flera mekanismer som kan innebéra att
deltidsarbete inte bara ger lagre totala arbetsinkomster dn heltids-
arbete, utan ocksé lagre 16n per arbetad timme. Effekterna beskrivs

1 litteraturen som deltidsstraff, franvarostraff eller part-time penalty.

Deltidsarbete kan innebira simre inkomstutveckling om arbetsgivare
tror att deltidsanstédllda 4r mindre produktiva pa grund av att de
arbetar deltid, eller om arbetsgivarna av andra skil diskriminerar
deltidsanstéllda. Det kan finnas en signaleffekt som innebaér att
arbetsgivaren uppfattar de som arbetar deltid som mindre engagerade
1 sitt arbete och att detta paverkar deras loneutveckling och karriér-
mojligheter. Det ar ocksa tidnkbart att arbetsgivare har vissa fasta
kostnader per anstélld, oavsett arbetstid, som de kompenserar for
genom att betala ldgre loner till deltidsanstillda.'*® I Sverige ér det
inte tilldtet att diskriminera deltidsarbetande, till exempel nér det
giller 16n.1%°

Det kan ocksé finnas olika s kallade selektionseffekter som innebér
att deltidsanstéllda far lagre 16n &n heltidsanstéllda. De som arbetar
deltid kan vara personer som skulle ha fatt lagre timloner 4ven om
de hade arbetat heltid. En sddan negativ selektion kan till exempel
handla om att deltidsanstéllda har ldgre utbildningsniva eller mindre
arbetslivserfarenhet, och dirmed ldgre produktivitet &n en

138 Boll¢ P., Part-time work: Solution of trap? Women, gender and work: What is equality and
how do we get there? Redaktor: Loutfi M. F., International Labour Office, 2001, s. 215-238;
Matteazzi E. m.fl., Part-time employment, the gender wage gap and the role of wage-settings
institutions: Evidence from 11 European countries. European Journal of Industrial Relations
2018; 24(3):221-241; Ds 2016:19, Jamstdllda pensioner?, s. 123.

139 Lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning.
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genomsnittlig person som arbetar heltid. Dessutom kan deltids-
anstélldas kortare arbetstid i1 sig bidra till att de fir mindre erfarenhet,
lar sig mindre, utvecklas mindre i sitt arbete och har svarare att ta pa
sig mer ansvarsfulla arbetsuppgifter.'#°

Deltidsarbete dr ocksa vanligt inom branscher och yrken dar tim-
l6nerna 1 allménhet ar laga, oavsett om de anstéllda arbetar heltid
eller deltid. Aven detta kan bidra till att deltidsanstiillda som grupp
far lagre timloner dn heltidsanstillda.'*! En nirliggande tanke ar att
om vissa personer vi// arbeta deltid, s kan de tvingas acceptera
arbeten 1 yrken och branscher med ldgre 16ner, och arbeten som de ér
overkvalificerade for.'*

Totalt sett har deltidsanstéllda ofta betydligt lagre timloner an heltids-
anstillda. Men att méta deltidsstraff 4r metodmassigt komplicerat och
resultaten paverkas av om och hur analyserna tar hdnsyn till olika
selektionseffekter.'*

I Sverige har deltidsanstillda lagre timloner dn heltidsanstillda, men
kunskapslédget ar oklart nar det giller deltidens eventuella effekter pa
lonerna.'** Vissa studier kommer fram till att det finns ett deltidsstraff
i Sverige, och att det ar storre for mén an for kvinnor.'* Andra studier
finner att deltid i sig inte innebér ldgre 16ner 1 Sverige, utan att
loneskillnaderna beror pé olika typer av selektionseffekter. !4

140 Andrén T., Frdnvaroeffekter pd lonen for kvinnor och méin. Specialstudie nr 27,
Konjunkturinstitutet, 2011; Fagan C. m.fl., In search of good quality part-time employment.
Conditions of Work and Employment Series No. 43, International Labour Office, Genéve,
2013.

141 Matteazzi E. m.fl., Part-time employment, the gender wage gap and the role of wage-settings
institutions.: Evidence from 11 European countries.

42 Andrén T., Frdanvaroeffekter pd lonen for kvinnor och mén; Gallego Granados P., The part-
time wage gap across the wage distribution. Discussion Paper 1791, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, 2019.

143 Backhaus T. m.fl., Causal misperceptions of the part-time pay gap. Labour Economics 2023;
83, artikel 102396; Gallego Granados P., The part-time wage gap across the wage

distribution.

144 Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, bilaga 3, s. 11; Pensionsmyndigheten, Sd
har vi riknat — smdbarnstiden kan paverka din pension, s. 4. www.pensionsmyndigheten.se,
himtad den 6 februari 2024.

145 Wahlberg R., Part-time penalty in Sweden: Evidence from quantile regression. Working
Papers in Economics No 315. Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, 2008; Andrén T.,
Franvaroeffekter pa I6nen for kvinnor och mdn.

146 Bardasi E. och Gornick J. C., Working for less? Women's part-time wage penalties across
countries. Luxemburg Income Studies Working Paper Series No. 467, 2007; Colella F.,
Women's part-time — full-time wage differentials in Europe: An endogenous switching
model. MPRA Paper No. 55287, 2014; Gustafsson S. m.fl., Does part-time and intermittent
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Vissa av de mekanismer som bidrar till att deltidsarbetande far ligre
inkomster @n heltidsarbetande kan ocksa bidra till att personer som
under en period arbetar deltid pa sikt far hogre 16n 4n om de under
denna period inte hade arbetat alls. Det kan exempelvis handla om att
ungdomar som arbetar deltid under studietiden léttare etablerar sig pé
arbetsmarknaden och far béttre arbeten nar studierna ar avslutade,
eller att deltidsarbete underlattar for fordldrar som d&r hemma med
smabarn att behélla sin forankring pa arbetsmarknaden och fa en
bittre karridrutveckling nir de borjar arbeta heltid igen.

6.1.2 Deltid i anslutning till pensioneringen

Deltidsarbete 1 anslutning till pensioneringen ar en situation dér deltid
kan innebéra bade hogre och lagre arbetsinkomster. Deltidsarbete kan
gora det mdjligt for ménniskor att fortsitta arbeta langre dn vad de
annars skulle ha gjort, och dirmed 0ka arbetsutbudet 1 samhallet och
sina egna livsinkomster. Men mdjligheter att arbeta deltid kan ocksé
innebéra att minniskor som annars skulle ha fortsatt arbeta heltid
fram till pensioneringen minskar sitt arbetsutbud och sina arbets-
inkomster de sista dren.

Forskningen ger inget svar pa vilken effekt som overviger. Vissa
studier har undersokt regler eller reformer som har inneburit
mojligheter for dldre personer att arbeta deltid i samband med
pensioneringen.'*” Andra studier har i stillet 14tit dldre personer
svara pa hypotetiska fragor om hur de skulle vélja mellan heltids-
arbete, deltidsarbete eller pensionering (pa heltid) givet olika
forutsittningar.'*® Sammantaget framstar nettoeffekterna av
deltidsarbete 1 samband med pensioneringen som sma eller oklara.

En éldre studie géller den mgjlighet till delpension som fanns
1 Sverige fore pensionsreformen. Studien bedomer att vissa av de
som gick 1 delpension annars skulle ha fortsatt arbeta heltid fram till

work during early motherhood lead to regular work later? Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung 2001; 70(1):15-23.

147 Borsch-Supan A. m.fl., Dangerous flexibility — retirement reforms reconsidered. Economic
Policy 2018; 33(94):315-355; van Solinge H. m.fl., Does phased retirement increase vitality
in older workers? Findings from a 3-year follow-up study. Journal of Aging & Social Policy
2023; 35(2):221-240.

148 Kantarc1 T. m.fl., Partial retirement opportunities and the labor supply of older individuals.
Netspar Academic Series DP 08/2023—039, 2023; Mohamed A. E., Essays on working hours.
Netspar Academic Series, PhD Thesis 2015-024, 2015, kap. 5.
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pensioneringen medan andra skulle ha gétt 1 pension tidigare.
Nettoeffekten bedoms ha varit att mojligheten till delpension 6kade
det totala antalet arbetade timmar. Men bedomningen baseras delvis
pa mycket gamla enkatdata, frdn 1974 och 1981, om vilka val som
manniskor skulle ha gjort om de inte hade haft mojlighet att arbeta
deltid. Det &r oklart hur relevanta dessa data ér i dag.'®

I dag finns vissa andra mojligheter till flexpension eller delpension
inom olika tjdnstepensionsavtal i Sverige. For nagra ar sedan
publicerade Pensionsmyndigheten en Oversikt 6ver sadana l6sningar,
och typfallsberdkningar av hur de kunde pdverka pensionerna. Men
Pensionsmyndigheten konstaterar att det ar svért att bedoma hur
mojligheter till flex- eller delpension kommer att pdverka det faktiska
utfallet nér det géller pensionséldrar och arbetsutbud. Forskningsléget
ar oklart och bedomningarna forsvaras av att normer, forvantningar
och regelverk kan forindras over tid.'*® Inspektionen for social-
forsdkringen (ISF) kinner inte heller till ndgra utvarderingar av
verkliga utfall.

Flera studier bedomer att mgjligheter till deltid kan ha olika betydelse
for olika grupper pd arbetsmarknaden, och att de i synnerhet kan vara
positiva for personer som pa grund av svag hilsa eller pafrestande
arbetsforhallanden har svart att arbeta heltid fram till pension-
eringen.'>! Flera studier tyder ocksa pé att de ekonomiska villkoren
for deltidsarbete 1 anslutning till pensioneringen, till exempel hur
deltidsarbetet paverkar pensionsavsittningar och framtida pensioner,
kan ha stor betydelse for hur mgjligheterna anvinds och vilka effekter
de fér for arbete och arbetsinkomster.'>>

149 Wadensjo E., Part-time pensions and part-time work in Sweden. 1ZA discussion paper no.
2273, 2006.

130 pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension: En éversikt inom de fyra stora
avtalsomrdadena. VER 2017-247,2017. Se dven Pensionsmyndigheten, Formdnsbestdmda
tjcinstepensioner. VER 2019-434, 2020.

151 Jonsson R. m.fl., Work despite poor health? A 14-year follow-up of how individual work
accommodations are extending the time to retirement for workers with poor health
conditions. SSM — Population Health 2019; 9:1-8. ISF, Mdjligheter till tidig pensionering:
En analys av internationella erfarenheter. Rapport 2021:7, s. 131-136.

152 ISF, Rapport 2021:7, s. 131-136; Mohamed A. E., Essays on working hours, kap. 5.
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6.2 Arbetsinkomsterna paverkar manniskors
pensionsavsattningar

I de flesta pensionssystem dr pensionerna till stor del inkomst-
grundade. I Sverige dr avsittningar till inkomstpension, premie-
pension och tjanstepension direkt kopplade till arbetsinkomster.
Om en person arbetar deltid 1 stillet for heltid (eller 1 stéllet for
att inte arbeta alls) sa far det darfor en direkt effekt pa personens
pensionsavséattningar. De hogre eller lagre arbetsinkomster som
deltidsarbetet ger kan eventuellt ocksa padverka méanniskors
ekonomiska utrymme att sjdlva spara infor sin pensionering.

Men effekten av arbetsinkomster pd pensionsavsittningar kan
paverkas av hur pensionssystemet dr utformat och av anledningen till
deltidsarbetet. I vissa fall kan pensionsgrundande socialforsdkrings-
inkomster, pensionsgrundande belopp i det allmidnna pensions-
systemet eller regler i tjinstepensionsavtalen kompensera de som

far en lagre arbetsinkomst pa grund av deltidsarbete.

6.2.1 Minimibelopp och maxbelopp fér intjanande

Internationell forskning pekar pé att regler 1 pensionssystemet kan
paverka pensionsavsittningarna for deltidsanstéllda. Det kan
exempelvis finnas regler om en viss ldgsta arbetstid eller ldgsta
arbetsinkomst for att alls kvalificera sig for pensionsavsittningar.'>?
I Sverige d4r minimikraven for att tjdna in pension laga, sa dven
deltidsanstéllda tjdnar 1 regel in bade allméin pension och tjdnste-
pension. !>

For den allmédnna pensionen finns ocksi ett intjanandetak. Personer
som har loneinkomster dver detta tak far i stillet ofta tjanstepensions-
avsattningar som innebdr hogre totala pensionsavsattningar. Om en
hoginkomsttagare gar ner fran heltid till deltid kan det dérfor innebéra
att pensionsavsittningarna som andel av [6nen minskar nagot.

133 OECD, Towards improved retirement savings outcomes for women. 2021, avsnitt 3.3.1 och
4.1. European Commission, The 2018 pension adequacy report: Current and future income
adequacy in old age in the EU — Volume I. 2018, s. 62.

154 59 kap. 5 § socialforsikringsbalken (SFB); ISF, Vem fdr avscittningar till tjiinstepension?
Rapport 2018:15, bilaga 1.
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6.2.2 Socialférsakringsinkomster, pensionsgrundande
belopp och 6verfoéring av pensionsratter

En viktig faktor nér det géller hur deltidsarbete paverkar ménniskors
pensionsavsattningar dr varfor ménniskor arbetar deltid. Om de
arbetar deltid samtidigt som de &r sjuka, arbetslosa eller
forédldralediga pa deltid far de som regel inkomster fran olika
socialforsdkringar som kompletterar deras arbetsinkomster — sjuk-
penning, sjukersittning, arbetsloshetsersattning eller foraldrapenning.
Detta verkar vara relativt vanligt, 1 synnerhet bland kvinnor som
arbetar deltid.'> Skattepliktiga socialforsikringsinkomster ar ocksa
pensionsgrundande i1 det allménna pensionssystemet, d&ven om dessa
inkomster normalt dr ldgre dn den ordinarie 16nen. Ersittnings-
nivaerna 1 olika socialforsiakringar kan variera over tid, bland annat
beroende pé politiska beslut och olika indexeringsregler.!¢

I vissa fall kan ocksa pensionsgrundande belopp i det allminna
pensionssystemet kompensera for franvaro pa deltid. En person som
har partiell sjukerséttning och arbetar deltid far pensionsgrundande
belopp for sjukersattning, som ar avsedda att tacka det bortfall 1
pensionsintjanande som orsakas av sjukerséttningen. En person som
arbetar deltid och samtidigt studerar pé deltid med studiebidrag kan
fa pensionsgrundande belopp for studier, &ven om detta belopp ar
relativt 1agt. For att personen alls ska fa studiebidrag kridvs ocksa att
inkomsten fran deltidsarbetet inte dverskrider ett fribelopp.!”’

Miénga fordldrar som gér ner 1 arbetstid 1 samband med att barnen ar
sma far ocksa pensionsgrundande belopp for barnér, barnarsritter.
Barnarsritter dr inte direkt kopplade till deltid utan gir normalt till
den fordlder som har ligst inkomst. Men om den ena fordldern gar ner
i arbetstid ar det troligt att den fordldern ocksa far barnarsratterna for
det aktuella éret.

Inom pensionssystemet finns en mojlighet att fora Gver premie-
pensionsritter mellan makar. Denna mojlighet beskrivs ofta som ett
satt att kompensera den av makarna som tar ett storre ansvar for hem

155 Ds 2016:19, s. 129.

56 ISF, Utvecklingen av socialforsciikringsformdnerna under de senaste 30 dren. Rapport
2022:2.

157 3 kap. 17 § studiestddslagen (1999:1395).
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och barn, exempelvis genom att arbeta deltid nédr barnen ar sma. |
praktiken dr det mycket fa personer som gor sddana dverforingar. '

6.2.3 Tjanstepensionsavsattningar vid franvaro pa
deltid

Tjanstepensionsavtalen innehaller premiebefrielseforsidkringar och
liknande, som innebér att personer som ar sjuk- eller fordldralediga
pa deltid d4ndéa kan fa fulla avséttningar till sina tjanstepensioner.
Villkoren for sddana forsikringar varierar mellan olika avtal.'*® Bland
annat dr de offentliganstilldas tjanstepensionsavtal mer generdsa

an de privata nir det géller att betala in tjinstepensionspremier i
samband med sddan deltid som smédbarnsfordldrar har ritt till enligt
forialdraledighetslagen. '

I vissa fall finns ocksa mojlighet att ga ner fran heltid till deltid i
slutet av arbetslivet med liten eller ingen paverkan pé avsittningarna
till tjinstepension. Aven hér varierar regler och villkor mellan olika
kollektivavtal.'®!

6.3 Pensionsavsattningarna paverkar
manniskors utbetalda pensioner

De pensioner som pensiondrerna far utbetalda baseras pa hur stora
pensionsavsattningar de har fatt genom sitt arbete, men de paverkas
ocksa av andra faktorer. Inkomstgrundade pensioner paverkas av hur
vardet pa pensionskapitalet har utvecklats, vid vilken alder man gér

1 pension och hur pensionerna beridknas. Dessa faktorer kan paverka
hur stor betydelse deltidsarbete far for den utbetalda pensionen.
Dessutom ingér ett grundskydd 1 pensionssystemet. Grundskyddet
kompenserar de pensionérer som har lag inkomstgrundad pension,

158 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstdilld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015,
s. 25-26; Save-Soderbergh J., Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstdllda
pensioner. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:6, s. 43-53; ISF,
Att ta ansvar for sin pension. Rapport 2023:12, s. 52.

159 Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojimstdlld arbetsmarknad ger ojimstillda pensioner. 2015,
s. 24.

190 pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller planerar att ta
ut pension. Under publicering.

161 pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension: En éversikt inom de fyra stora
avtalsomrdadena. VER 2017-247, 2017; Pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda
ticinstepensioner. VER 2019-434, 2020, s. 3.
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exempelvis for att de periodvis har arbetat deltid eller inte har arbetat
alls. Grundskyddet minskar pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

6.3.1 Intjanandet och pensionskapitalets
vardeutveckling paverkar pensionerna

De inkomstgrundade pensioner som pensionédrerna fir baseras pa de
pensionsavsittningar som de och deras arbetsgivare har gjort under
livet och hur virdet av detta pensionskapital har utvecklats. Vérde-
utvecklingen beror pa olika former av indexering och pa utvecklingen
pa kapitalmarknaden.

Inom det allménna pensionssystemet riaknas virdet av de intjanade
pensionsritterna normalt upp sé att det foljer inkomstutvecklingen

1 samhallet. Premiepensionen ir i stéllet placerad 1 fonder, som
pensionstagarna sjilva kan vélja. Pensionskapitalet okar eller minskar
i virde beroende pé virdeutvecklingen i dessa fonder.!%

Aven inom tjinstepensionerna finns i regel valbara delar. Pensions-
sparare kan ofta vilja mellan traditionell forsdkring eller fond-
forsdkring, och de som véljer fondforsidkring kan sedan gora
ytterligare placeringsval. Hur vl man lyckas med dessa val piverkar
ocksa hur mycket man far 1 pension.

6.3.2 Pensionsaldern paverkar pensionerna

Pensionsaldern har stor betydelse for pensionsnivan. Nir en person
borjar ta ut allmén pension berdknar Pensionsmyndigheten pensionen
utifrdn ett sa kallat delningstal, baserat pa den forvintade aterstiende
livslangden for den arskull som personen tillhor. Pensionsutbetal-
ningarna berdknas sedan utifran personens intjinade pension
dividerad med detta delningstal. Det innebér att tidig pensionering
ger lagre pension per manad, och sen pensionering hdgre pension per
manad.'® Inom tjdnstepensionsavtalen finns regler for uttag fore eller
efter den avtalade pensionsaldern som ger liknande effekter — tidigare
uttag innebér normalt en l4gre pensionsniva och senare uttag en hogre
pensionsniva.

12.80U 1994:20, Reformerat pensionssystem, s. 157—-160.
163 Prop. 1993/94:250, Reformering av det allmdinna pensionssystemet, kap. 8.
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Om deltidsarbete 1 anslutning till pensioneringen innebér att man
borjar ta ut sin pension tidigare eller senare &n man annars skulle
ha gjort, s& paverkar det darfor nivan pa den utbetalda pensionen.
Om en person gar ner pa deltid de sista aren fore pensioneringen,
och nedtrappningen 1 arbetstid kombineras med tidigarelagt
pensionsuttag, sa okar delningstalet. Det innebar ldgre méanatliga
utbetalningar. Om deltid sent 1 livet & andra sidan leder till ett
uppskjutet pensionsuttag blir effekten den omvinda — delningstalet
minskar och de méanatliga pensionsutbetalningarna blir storre.

6.3.3 Forskottsrantan paverkar pensionerna

I Sverige har pensionérer 1 dldrarna 65—74 &r de hogsta
pensionsutbetalningarna, medan édldre pensiondrer har ldgre
utbetalningar.!®* Det finns flera anledningar till detta, men en
anledning ir att utbetalningarna av inkomstpension paverkas av
forskottsrantan. Den innebér att pensionsutbetalningarna dr hogre for
nyblivna pensionirer och minskar, jamfort med inkomstutvecklingen
1 samhéllet, nir pensiondrerna blir dldre. Samtidigt lever kvinnor

1 genomsnitt langre dn man. Kvinnor ar darfor tydligt 6verrepresen-
terade 1 de dldsta dldersgrupperna, som far ldgre pensionsutbetal-
ningar pa grund av forskottsrdntan. Denna effekt 6kar pensionsgapet
mellan kvinnor och mén, i berdkningar som jamfor genomsnittliga
pensioner for alla kvinnor respektive alla mén.!®

6.3.4 Pensionssystemets grundskydd kan begransa
effekterna av deltidsarbete

Forskningen tyder pa att det finns stora skillnader mellan olika ldnder
ndr det giller hur starkt inkomstskillnader i arbetslivet avspeglas i
pensionsnivderna. En viktig anledning &r att pensionssystemen i regel
har inslag som kompenserar de pensionérer som av olika anledningar
har 1aga inkomstgrundade pensioner. Utformningen av dessa inslag,
och hur mycket de kompenserar, varierar mycket mellan olika
nationella pensionssystem. !

164 Pensionsmyndighetens statistikdatabas, www.pensionsmyndigheten.se, himtad den 5 mars
2024.

165 pensionsmyndigheten, Theoretical gender gaps in pensions. VER 2019—402. 2019, s. 11-12.

166 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women's independence and pensions. Palgrave
Macmillan, 2015, kap. 6; Lis M. och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions:
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Allmént visar forskningen att pensionssystem med inriktning pa
grundtrygghet kompenserar for arbetslivskarridrer som avviker fran
normen om kontinuerligt heltidsarbete. Pensionssystem med en stark
koppling mellan arbete och pension reproducerar eller forstérker
daremot de inkomstskillnader som finns i arbetslivet.'®’

I Sverige ar livsinkomstprincipen, det vill sdga kopplingen mellan
arbetsinkomster och pension, en grundsten 1 pensionssystemet.
Inkomstpensionen, premiepensionen och tjdnstepensionerna stir
for denna koppling.

Samtidigt ingar garantipension och inkomstpensionstillagg i den
allménna pensionen. Garantipensionen kompletterar den inkomst-
grundade allménna pensionen for personer med 1ag intjdnad pension.
Inkomstpensionstilldgget kompletterar den inkomstgrundade
pensionen i ett nagot hogre inkomstintervall. Bade garantipensionen
och inkomstpensionstilligget betalas ut automatiskt till pensionérer
som har fyllt 66 ar och uppfyller villkoren for respektive formén.

I pensionssystemets grundskydd ingar ocksé bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. Pensiondrer med ldga inkomster kan ansdka
om bostadstillagg for att tdcka sina bostadskostnader. For den som

ar gift eller sambo péaverkar aven makens eller sambons ekonomi
bostadstilligget.'®® Det innebir att det frimst dr ensamstdende som
far bostadstillagg. Pensiondrer med bostadstilligg kan ocksa fa
dldreforsorjningsstod, som ska garantera en skélig levnadsniva efter
att bostadskostnaden #r betald. Aldreforsorjningsstodet gér frimst till
pensiondrer som inte har varit bosatta i Sverige sa lang tid att de har
rétt till full garantipension.!'®

De olika forméanerna 1 grundskyddet &r inte specifikt riktade till
personer som har arbetat deltid. Men deltid 1 stéllet for heltid kan
vara en anledning till ldga pensioner, som 1 sin tur beréttigar till
grundskydd. Omvint far personer som arbetar deltid i stéllet for att

Evidence from EU-SILC and the OECD pension model. World Bank Group Discussion
Paper No. 1917, 2019.

167 Mohring K., Employment histories and pension incomes in Europe. European Societies
2015; 17(1):3-26; Mohring K., Is there a motherhood penalty in retirement income in
Europe? The role of lifecourse and institutional characteristics. Ageing & Society 2018;
38:2560-2589; Nordiska ministerradet, Gender equal pensions in the Nordics. 2023; Haitz
N., Old-age poverty in OECD countries and the issue of gender pension gaps. CESifo DICE
Report 2015; 13(2):73-75.

168 100—103 kap. SFB.

16974 kap. SFB.
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inte arbeta alls en hogre pension dn de annars skulle ha fatt, men
effekten blir mindre om deras inkomster ligger pa en sddan nivé att
de fér del av grundskyddet.

Pé grund av olika indexeringsregler och politiska beslut kan
relationen mellan grundskyddet och den inkomstgrundade pensionen
variera over tid.'”

6.4 Skattesystemet paverkar pensiondrernas
disponibla inkomster

Pensiondrernas disponibla inkomster paverkas av hur hoga skatter de
betalar pa sina inkomster. Inkomstbeskattningen ar progressiv, vilket
innebdr att de procentuella skattesatserna i1 regel dr hogre vid hogre
inkomster.

Om deltidsarbete 1 stéllet for heltidsarbete leder till ldgre pensions-
utbetalningar kan skattesystemet darfor kompensera for en del av
denna effekt. Omviant giller forstas att den som under en period
arbetar deltid 1 stéllet for att inte arbeta alls, och darfor far en hogre
pension, kan fé betala hogre skatt. Berdkningar visar att skatte-
systemet har stor betydelse for att minska gapet mellan kvinnors och
mins inkomster efter pensioneringen.!'”!

Skattesystemet dr ocksa utformat for att uppmuntra dldre manniskor
att fortsdtta arbeta. Skatten pa arbetsinkomster dr genomgéende lagre
an skatten pé pensionsinkomster. Skatten pa pensionsinkomster blir
dessutom ligre fran och med det &r man fyller 67 ar och om man
fortsitter arbeta far man ett hogre jobbskatteavdrag fran och med det
ar man fyller 67.!7> Dessa regler i skattessystemet kan paverka
effekterna av deltidsarbete 1 anslutning till pensioneringen.

6.5 Andra effekter av deltidsarbete pa
pensionarernas inkomster

Deltidsarbete kan paverka pensiondrernas inkomster och
pensionsgapet mellan kvinnor och mén dven pa andra sitt én

170 ISF, Rapport 2022:2.
17! Prop. 2023/24:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, s. 9.
172 Pensionsmyndigheten, Pension och skatt 2024. VER 2023433, 2024.
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den orsakskedja som vi hittills har beskrivit. For personer med
formansbestdmda tjanstepensioner kan 16n och arbetstid de sista
aren fore pensioneringen fa stor betydelse. For de jobbonérer
som fortsétter arbeta deltid efter att de har borjat ta ut pension
kompletteras ocksa pensionsinkomsterna av arbetsinkomster.

6.5.1 Deltidsarbete i slutet av arbetslivet kan paverka
formansbestdmda tjanstepensioner

Den orsakskedja som beskrivs i de foregaende avsnitten géller framst
for premiebestdmda pensioner, det vill sdga inkomstpension och
premiepension inom det allmdnna pensionssystemet och premie-
bestdmda tjdnstepensioner. Inom flera avtalsomrdden finns ocksa
formansbestdmda tjanstepensioner och for dessa ser sambandet
mellan arbetsinkomster och utbetalda pensioner annorlunda ut. Det
beror pa att formansbestamda pensioner baseras pé en persons 16n de
sista aren fore pensioneringen.

Heltidsarbete under en begriansad del av arbetslivet behover darfor
inte ha ndgon betydelse for en forméansbestimd pension. Daremot kan
deltidsarbete i slutet av arbetslivet innebira relativt stora sdnkningar
av formansbestdmda tjdnstepensioner. Hur stor denna effekt blir beror
pa hur mycket och hur linge man arbetar deltid, hur hog inkomst man
har och inte minst vilket avtalsomrade man tillhér (se avsnitt 5.4).!7

6.5.2 Deltidsarbete efter pensioneringen ar ett satt
att héja sin inkomst

Orsakskedjan handlar ocksa om deltidsarbetets betydelse for kvinnors
och méns pensionsinkomster. Men pensionérer kan ocksé ha
inkomster fran arbete. De jobbonéarer som fortsdtter arbeta efter att de
borjat ta ut pension okar forstds sina inkomster jamfort med om de
inte hade arbetat alls, eftersom deras pensionsinkomster kompletteras
med arbetsinkomster.

Flera studier visar att antalet jobbonirer okar i Sverige. Analyser fran
Pensionsmyndigheten tyder pé att de flesta jobbonédrerna tar ut full
pension och arbetar deltid. Mén ar 6verrepresenterade bland
jobbonirerna, och Pensionsmyndighetens analyser visar att

173 Pensionsmyndigheten, Formdnsbestimda tjinstepensioner.
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jobbonirer 1 genomsnitt har hogre allménna pensioner dn ovriga
pensionirer.'” Det innebér troligen att deltidsarbete bland jobbonérer
okar inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén efter pensioneringen.

6.6 Sambandet mellan deltidsarbete och
pensionsinkomster ar komplext

Genomgangen av orsakskedjan fran deltidsarbete till pensions-
inkomster visar att deltidsarbetets betydelse dr komplex och svar att
analysera. Det finns en méngd faktorer som pa olika sétt formedlar,
forstirker eller forsvagar sambandet mellan hur mycket méanniskor
arbetar och vilka inkomster de far efter pensioneringen. Forutom
olika intjanande- och berdkningsregler har bland annat pensions-
systemets grundskydd och skattesystemet stor betydelse for vilka
effekter deltidsarbete har pd ménniskors pensionsinkomster.

Pensionerna baseras dessutom pa hela livets inkomster. Férhallanden
pa arbetsmarknaden kan fordndras over tid, liksom regler 1 pensions-
systemet, 1 olika tjanstepensionsavtal och 1 skattesystemet. Sddana
forandringar gor det svérare att analysera deltidsarbetets betydelse for
pensionerna.

Slutligen kompliceras sambandet mellan deltidsarbete och pensions-
inkomster av att det inte alltid dr uppenbart vad som éar alternativet till
att en person arbetar deltid — heltidsarbete eller inget arbete alls.

174 Pensionsmyndigheten, Att vara jobbondir — en Ionsam affiir. VER 2021-262, 2021.
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7 Slutdiskussion

Regeringen har gett Inspektionen for socialforsékringen (ISF)

1 uppdrag att sammanstélla befintlig forskning om deltidsarbetets
betydelse for skillnaden i inkomst mellan kvinnor och mén efter
pensioneringen samt utvecklingen over tid. I Sverige arbetar kvinnor
deltid 1 storre utstrackning én mén. Tidigare avspeglade kvinnors
deltidsarbete en politisk strategi for 6kad jamstélldhet, i dag framstar
kvinnors deltidsarbete i stdllet som ett jimstadlldhetsproblem

(avsnitt 7.1).

I rapporten ndrmar vi oss fradgan om deltidsarbetets betydelse for
kvinnors och méns pensioner pé flera olika sitt. Sammantaget visar
var kunskapssammanstéllning att méin i genomsnitt har hogre
pensioner dn kvinnor och att kvinnors deltidsarbete bidrar till detta
pensionsgap. Daremot saknas det forskning eller andra studier som pa
ett Overtygande sétt visar hur stor andel av pensionsgapet som beror
just pa deltidsarbete, och hur detta har utvecklats 6ver tid.

Vi bedomer dnda att var genomgang kan bidra med kunskap och
forstaelse, och visa pa komplexiteten 1 frdgan. En viktig faktor som
paverkar sambandet mellan deltidsarbete och pensionsinkomster

ar hur grundskyddet i pensionssystemet dr utformat och i vilken
omfattning det kompenserar pensionérer som har lag inkomstgrundad
pension. Aven skattesystemet kan paverka deltidsarbetets effekter
(avsnitt 7.2-7.5).

Deltidens betydelse beror dessutom pa i vilka situationer ménniskor
arbetar deltid, vilka andra inkomster de har och vad de hade gjort om
de inte hade arbetat deltid. Ibland &r alternativet till deltid att arbeta
heltid, ibland ar alternativet snarare att inte arbeta alls. I vissa situa-
tioner dr inkomsten fran deltidsarbetet en persons enda inkomst, 1
andra situationer kompletteras arbetsinkomsten av pensionsgrundande
socialforsdkringsinkomster eller pensionsgrundande belopp. En viktig
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aspekt dr att deltidsarbetet kan ha olika betydelse, och ske under olika
omstandigheter, for kvinnor och mén (avsnitt 7.6).

Slutligen visar kunskapssammanstéllningen att studier av deltidens
betydelse for pensionsgapet innebér stora data- och metodmaéssiga
utmaningar. En utmaning ir att det 1 Sverige saknas registerdata
over manniskors arbetstid. En annan utmaning ar det ldnga tids-
perspektivet, att pensionerna baseras pa hela livets arbetsinkomster
(avsnitt 7.7).

7.1 Deltidsarbete och jamstalldhet

I den svenska offentliga och politiska debatten framstar deltidsarbete
1 dag ofta som ndgot negativt. Utgdngspunkten dr att ménga kvinnor
arbetar deltid i stéllet for att arbeta heltid, att detta leder till 14gre
inkomster och att deltidsarbete dérfor ar problematiskt for
jamstélldheten.!” Men sa har det inte alltid varit, och s &r det inte
overallt. Ett problem med att bedoma deltidsarbetets konsekvenser
handlar om vad som ar alternativet till att kvinnor (och mén) arbetar
deltid.

Under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet 6kade kvinnors syssel-
sattningsgrad 1 Sverige kraftigt, och en stor del av 6kningen var
deltidsarbete. Det hingde samman med en politisk ambition att fa fler
kvinnor 1 arbete och att underlétta for kvinnor att komma tillbaka 1
arbete efter att de fatt barn. Ett viktigt mal var att 6ka jimstéilldheten.
Inte minst 6verfordes mycket tidigare obetalt vard- och omsorgs-
arbete till offentlig regi.!”® Det ledde till att fler kvinnor kom ut pa
arbetsmarknaden och till att Sverige fick en internationellt sett hog
sysselsdttningsgrad bland kvinnor. Men det ledde ocksa till en
konssegregerad arbetsmarknad med 14ga loner och en deltidskultur
inom viktiga kvinnodominerade yrken.!””

Under senare delen av 1980-talet minskade 1 stéllet andelen kvinnor
som arbetade deltid medan andelen som arbetade heltid 6kade, en

175 Nordiska ministerridet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons. TemaNord 2014:560, 2014, s. 77, 143—154; SOU 2022:4, Minska gapet —
Atgiirder for jamstdillda livsinkomster, s. 125-128.

176 Nyberg A., Gender equality policy in Sweden: 1970s—2010s. Nordic Journal of Working Life
Studies 2012; 2(4):67-84.

77SOU 2014:30, Jémstdillt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet, s. 36-37;
Jamstélldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gar ihop. Rapport 2023:17, s. 52-53.
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utveckling som har fortsatt sedan dess.!”® Men arbetsmarknaden
praglas fortfarande av en tydlig konssegregering, kvinnor arbetar
deltid 1 betydligt storre utstrickning &n mén, och i vissa branscher kan
det vara svért for deltidsanstéllda att fa heltidsarbete.!” I den svenska
debatten framstélls deltidsarbetet 1 dag oftast som ett jamstélldhets-
problem snarare dn som ndgot positivt for jimstélldheten, &ven om
det fortfarande finns en laglig mojlighet for fordldrar att ga ner pa
deltid ndr barnen dr sma. '8’

Flera andra ldnder uppmuntrar didremot fortfarande deltidsarbete
bland kvinnor, av samma skil som Sverige tidigare gjorde.'®! Det
finns ocksd mal pd EU-nivd om att mojliggora deltidsarbete for att
gora det lattare for mianniskor att kombinera arbete och familj.'s?

7.2 Konsskillnader i arbetstid och
livsinkomster paverkar pensionerna

Den viktigaste anledningen till att kvinnor fr ldgre pensioner &n méin
ar att kvinnor har lagre livsinkomster fran forvéarvsarbete 4n vad mén
har. ISF:s statistikgenomgang bekréftar en sedan tidigare kénd bild:
min har en hogre sysselséttningsgrad dn kvinnor, méin har hogre l6ner
dn kvinnor och sysselsatta mén arbetar fler timmar i veckan én
sysselsatta kvinnor.'®* Bland de som uppger att de arbetar deltid ar
drygt tva tredjedelar kvinnor.'®* I ett lingre tidsperspektiv har alla
dessa konsskillnader minskat, och vi ser ocksa att pensionsgapet
mellan kvinnor och mén minskar.

178 Nyberg A., Gender equality policy in Sweden: 1970s—2010s.

17%'SOU 2014:30, s. 36-37; Jimstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ihop, s. 52-53;
SOU 2022:4, s. 126.

180 Nordiska ministerrddet, Part-Time Work in the Nordic Region II: A research review on
important reasons, s. 77, 143—154; SOU 2022:4, Minska gapet — Atgéirder for jimstdillda
livsinkomster, s. 125—128.

181 Fagan C. m.fl., Part-time work: Challenging the “bread-winner” gender contract. The
gendering of inequalities. Redaktorer: Jensen J. m.fl., Routledge, 2017; jfr Barbieri P. m.fl.,
Part-time employment as a way to increase women’s employment: (Where) does it work?
International Journal of Comparative Sociology 2019; 60(4):249-268

182 Matteazzi E. m.fl., Part-time employment, the gender wage gap and the role of wage-settings
institutions: Evidence from 11 European countries. European Journal of Industrial Relations
2018; 24(3):221-241, s. 238.

183 Pensionsmyndigheten, Varfor fir kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension? VER
2018-346, 2018, kap. 7.

184 SCRB:s statistikdatabas, svar pa frigan Arbetar du heltid eller deltid?”, 20—65 ar, 2023.
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Statistikdversikten visar inte hur stor andel av pensionsgapet mellan
kvinnor och mén som beror pa deltidsarbete och hur detta har
utvecklats over tid. Men det dr uppenbart att skillnader i arbetstid
paverkar kvinnors och méns livsinkomster och darigenom bidrar till
att kvinnor far lagre genomsnittliga pensioner én mén. Eftersom
konsskillnader 1 arbetstid har minskat under en lidngre tid ar det troligt
att de konsskillnader 1 pensioner som orsakas av skillnader 1 arbetstid
ocksa har minskat, och kommer att fortsitta minska. Aven det faktum
att det totala pensionsgapet mellan kvinnor och min minskar pekar i
denna riktning. Samtidigt &r sambanden mellan arbetsinkomster och
pensionsinkomster komplexa, och det gér inte att dra sékra slutsatser
om hur de kommer att utvecklas i framtiden.

7.3  Flera faktorer paverkar pensionsgapet

Flera forskare har forsokt dekomponera pensionsgapet mellan
kvinnor och mén, det vill sdga berdkna hur mycket av gapet som
orsakas av olika faktorer. Nigra sddana studier har forsokt méta
effekten av att kvinnor arbetar deltid 1 storre utstrickning én mén.
Dessa studier ar det tydligaste forsoket inom forskningen att besvara
huvudfragan i denna rapport. Men sadana studier 4r metodmaéssigt
svéra att genomfora. En utmaning ar att det i regel saknas registerdata
over manniskors arbetstid under hela deras arbetsliv.

ISF har hittat tvd dekomponeringsstudier dér Sverige ingar som ett av
flera ldnder.'®> Metoderna och resultaten i dessa tva studier skiljer sig
mycket, och bada har metodmassiga begransningar. Bada studierna
tyder pd att deltidsarbetet bidrar till pensionsgapet i Sverige, men vi
beddmer inte att studierna ger underlag for ndgra meningsfulla
slutsatser om hur stort detta bidrag é&r.

185 Bettio F. m.fl., Future risks for gender inequality in income security. Report commissioned
by the European Union within the SAAGE contract, Fondazione G. Brodolini, 2018; Lis M.
och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and the
OECD pension model. World Bank Group Discussion Paper No. 1917, 2019.
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7.4 Typfallsberakningar visar inte utfall pa
samhaéllsniva

Forskare och analytiker har ocksa undersokt deltidsarbetets paverkan
pa pensionerna genom typfallsberdkningar som simulerar framtida
pensionsutfall. Det finns ett antal svenska studier med denna
inriktning, och de som dr gjorda pa senare ar baseras pa Pensions-
myndighetens typfallsmodell.

I typfallsmodellen kan forskare och analytiker laborera med olika
former av deltid (omfattning, 1angd, i olika skeden av arbetslivet) och
andra forutséttningar, for att se hur pensionerna paverkas om olika
typfallspersoner arbetar deltid 1 stéllet for heltid. Typfallsberdkningar
visar genomgdaende att deltidsarbete innebér lagre pensioner dn
heltidsarbete. Effekten blir storre ju fler &r man arbetar deltid och ju
farre timmar man arbetar ndr man arbetar deltid. Personer med en hog
16neniva forlorar mer én 1agavlonade pa att arbeta deltid i stillet for
heltid. Effekterna av deltidsarbete kan ocksa variera beroende pa nir

i livet man arbetar deltid och vilket kollektivavtal man har.'%

De studier som anvint typfallsberdkningar illustrerar vilka effekter
deltidsarbete kan fa for enskilda individer. De kan ocksa ge pensions-
experter och analytiker en béttre forstdelse for hur pensionssystemet
fungerar. Men ingen av de studier som ISF har tagit del av ar
utformade for att mita deltidsarbetets betydelse for det totala
pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

7.5 Komplexa orsakssamband mellan
deltidsarbete och pensionsinkomster

Ett sista sitt att ndrma sig frigan om deltidsarbetets betydelse for
kvinnors och méins pensioner ar att studera vilka mekanismer som
ligger bakom detta samband. Deltidsarbete padverkar manniskors
arbetsinkomster, arbetsinkomsterna paverkar pensionsavsittningarna,
pensionsavsattningarna paverkar den utbetalda pensionen och

186 Pensionsmyndigheten, Tumregler for pensionen: For dig som sparar till eller planerar att ta
ut pension. Under publicering; PTK, Deltid och framtid — beslutet att jobba deltid och hur
det paverkar pensionen. 2018; Alecta, Deltidsfillan: Hur en ojdmstdlld arbetsmarknad ger
ojdamstdllda pensioner. 2015.
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slutligen pdverkar andra inkomster och skatter den disponibla
inkomsten.

I varje steg i denna kedja finns mekanismer som formedlar, forstarker
eller forsvagar deltidsarbetets effekter. Bland annat kan pensions-
systemets grundskydd och progressiviteten 1 skattesystemet minska
de negativa effekterna av att arbeta deltid 1 stillet for heltid.
Pensionsgrundande socialforsakringsinkomster och olika pensions-
grundande belopp kan ocksé paverka deltidsarbetets betydelse for
pensionerna.

En genomgéng av sddana mekanismer svarar inte pa frdgan om hur
mycket av pensionsgapet som orsakas av deltidsarbete. Men den visar
pa komplexiteten 1 frdgan och kan bidra till en battre forstaelse. En
systematisk genomgang av orsakskedjan fran deltidsarbete till
pensionsinkomster kan ocksa ge en bild av vilka mojligheter som
finns att genom politiska dtgirder och institutionella forandringar
paverka pensionsgapet mellan kvinnor och méan, och deltidens
betydelse for pensionsgapet.

7.6 Alternativen till deltidsarbete kan se
olika ut for kvinnor och man

Genomgangen av orsakskedjan fran deltidsarbete till pensions-
inkomster synliggdr frdgan om varfor kvinnor och mén arbetar deltid
och vad som dr alternativet till deltidsarbete. Mekanismer och
konsekvenser ser olika ut om alternativet ar heltidsarbete eller inget
arbete alls.

Mainniskor arbetar deltid av olika skél 1 olika faser i livet. For manga
som arbetar deltid i samband med studier, sjukdom, omsorg om
smabarn eller 6vergangen till pension &r det inte sjalvklart att
alternativet ar att arbeta heltid.

Forskningen visar ocksa att deltidsarbete ofta sker under olika
omstindigheter, och har olika betydelse, for kvinnor och min. Aven
om den sociala normen ar att bade kvinnor och mén forvarvsarbetar,
sa forvantas kvinnor ofta ocksé ta ett storre ansvar for hem och famil;.
Deltidsarbetet blir ett uttryck for denna norm, och avspeglar att
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kvinnor utfor mer obetalt arbete 4n méan, medan mén utfér mer betalt
arbete dn kvinnor.'®’

Arbetsforhallanden och arbetsorganisation kan ocksa skilja sig mellan
mansdominerade yrken och de kvinnodominerade yrken som praglas
av en deltidskultur. I yrken med en sddan deltidskultur kan det
exempelvis vara svart for de som vill att fa en heltidstjdnst och arbetet
kan vara organiserat sa att det ar svart att forena heltidsarbete och
familjeliv.'®® Darfor kan omstindigheterna kring deltidsarbetet och
alternativen till att arbeta deltid i olika skeden av livet se olika ut for
kvinnor och mén.

7.7 Det ar svart att studera deltidsarbetets
betydelse for pensionerna

Att det saknas forskning som tydligt visar hur stor betydelse deltids-
arbete har for pensionsgapet mellan kvinnor och mén 1 Sverige beror
av allt att doma pa att det dr en fraga som &r svar att studera. Forutom
att orsakssambanden dr komplexa finns det data- och metodmaéssiga
problem.

7.7.1 Bristfélliga data om deltidsarbete och
arbetstidskarriarer

En grundldaggande begransning for den som vill undersoka
deltidsarbetet 1 Sverige &r att det saknas registerdata om ménniskors
arbetstid. For att analysera deltidens betydelse for kvinnors och méns
pensioner skulle man idealt behova heltdckande data 6ver manniskors
arbetstid pd individniva och over tid. Sddana data finns inte.

Den viktigaste datakéllan nir det géller deltid 1 Sverige ér 1 stillet
enkétdata fran arbetskraftsundersokningarna (AKU). AKU-data ar
inte heltdckande utan baseras pa ett urval av befolkningen, och
enskilda individer f6ljs under en begrinsad tid pa tva ar.'*
Forandringar av enkédten forsvarar ockséd jamforelser over langre tid.

187 Jimstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ihop.

188 Nordiska ministerrddet, Part-time work in the Nordic region II: A research review on
important reasons, s. 37-40; Nicolaisen H. och Brathen K., Frivillig deltid — en privatsak?
Fafo-rapport 2012:49.

189 SCB, Kvalitetsdeklaration: Arbetskraftsundersokningarna (AKU). 2024, s. 8.
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Ett mojligt sétt att studera deltidsarbetets konsekvenser ar att skapa
livsprofiler baserade pd enkétdata frén ett tillfdlle om arbetstid {for
personer i olika &ldrar. Sverige ingér 1 en dekomponeringsstudie som
har anvint denna metod.!”® Men en begrinsning ér att sddana
tvarsnittsdata inte fangar fordndringar pd arbetsmarknaden Gver tid.
Det finns ocksa enkiter med retrospektiva fragor om méanniskors
arbetstid under hela deras arbetsliv. Men det dr svart for manniskor
att minnas sin arbetstid langt tillbaka i tiden. Darfor finns det en risk
att sddana enkéter ger dalig datakvalitet. Enkéter i1 allméinhet lider
ocksé av 6kande problem med bortfall och osdker representativitet.
De senaste aren har exempelvis férre én hilften av de tillfragade
besvarat AKU-enkéterna. !

Det finns dven vissa uppgifter om arbetstid i den 16nestatistik som
Medlingsinstitutet samlar in.!”?> Men lonestatistiken ar inte hel-
tackande och samlas inte in i syfte att géra analyser pa individniva.
Eftersom merparten av de privatanstéllda inte ingér 1 l6nestatistiken
ar det troligen inte meningsfullt att forsoka folja individer och
kartligga deras arbetstid over tid med sddana data.

Bristen pé bra data om ménniskors arbetstid gor det svart att
undersdka hur deltidsarbete paverkar pensionsgapet mellan kvinnor
och min. Dekomponeringsstudier tvingas anvénda osdkra data eller
gora skattningar med ett stort métt av osdkerhet. For typfalls-
berdkningar saknas det bra underlag for att konstruera typfall som
ar representativa for deltidsarbetet 1 Sverige.

7.7.2 Det langa tidsperspektivet &r en utmaning

En annan viktig anledning till att det 4r svart att undersoka deltids-
arbetets betydelse for pensionerna dr det 1anga tidsperspektivet.
Inkomstgrundade pensioner baseras i regel pd méanniskors arbete

och intjanande under hela arbetslivet. Dagens pensionsutbetalningar
avspeglar hur dagens pensionirer har arbetat och vilka regler som har
gillt for pensionsritter eller motsvarande under hela deras arbetsliv.
De dldsta av dagens pensionérer gick ut i arbetslivet under 1940-talet.

190 Lis M. och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and
the OECD pension model.

YU SCB, Kvalitetsdeklaration: Arbetskrafisundersékningarna (AKU). 2024, s. 18.

192 SCB och Medlingsinstitutet, Kvalitetsdeklaration: Lonestrukturstatistik, hela ekonomin.
2023.
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Slutdiskussion

De forvarvsarbetande som tjdnar in pension 1 dag kan 4 andra sidan
ha ldngt kvar innan de slutar arbeta och fér pension.

Samtidigt fordndras bade forhallanden pa arbetsmarknaden och regler
i pensionssystemen over tid.!”> Konsskillnader i friga om arbets-
kraftsdeltagande, 16nenivaer och arbetstid har minskat de senaste
artiondena, vilket har paverkat kvinnors och méns pensioner.!'**
Pensionssystemet 1 Sverige reformerades runt millennieskiftet, och
sedan dess har det skett flera fordndringar av grundskyddet i det
allminna pensionssystemet, avsdttningsnivaer och villkor i olika
tjdnstepensionsavtal, och utformningen av skattesystemet. Flera
studier som jamfor olika lander visar ocksa att sambandet ar svagt
mellan konsgapet 1 arbetsinkomster och konsgapet 1 pensions-
inkomster vid en och samma tidpunkt.'®®

Det langa tidsperspektivet gor det svért att méta och analysera
pensionsgapet mellan kvinnor och mén, och hur det paverkas av
deltidsarbete. Det utgor ocksd en utmaning for den som vill paverka
pensionsgapet genom politiska beslut och atgirder.!”® Men ur ett
policyperspektiv dr det samtidigt en viktig insikt att det tar lang tid
innan en mer jamstélld arbetsmarknad far fullt genomslag pa de
inkomstgrundade pensionerna.

193 Konig S. m.fl., Invisible scars or open wounds? The role of mid-career income for the gender
pension gap in Sweden. Frontiers in Sociology 2019; 4, artikel 84; Betti G. m.fl., Unequal
ageing in Europe: Women'’s independence and pensions. Palgrave Macmillan, 2015, kap. 2;
Krekula C., DAISIE country report: Sweden. LIVES Working Paper 2019/77.6, Swiss
National Centre of Competence in Research, 2019, s. 10; Pensionsmyndigheten, Theoretical
gender gaps in pensions. VER 2019-402. 2019, s. 5-7.

1% Haitz N., Old-age poverty in OECD countries and the issue of gender pension gaps. CESifo
DICE Report 2015; 13(2):73-75; Pensionsmyndigheten, Varfor far kvinnor och mdn olika
mycket i inkomstpension?

195 Betti G. m.fl., Unequal ageing in Europe: Women s independence and pensions, s. 41; Lis
M. och Bonthuis B., Drivers of the gender gap in pensions: Evidence from EU-SILC and the
OECD pension model, s. 21.
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