ISF GRANSKAR OCH ANALYSERAR

RappPORT 2024:9

Har omsorgen om barnen
blivit mer jamstalld?

En analys av tredje reserverade manadens effekt pa
foraldrars fordelning av foraldraledighet och vab




ISF GRANSKAR OCH ANALYSERAR
[ )

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

RAPPORT 2024:9

Har omsorgen om barnen
blivit mer jamstalld?

En analys av tredje reserverade manadens effekt
pa foraldrars fordelning av foraldraledighet och vab

En rapport fran Inspektionen fér socialférsikringen

Goteborg 2024



Inspektionen for socialférsakringen (ISF) ar en statlig myndighet som
arbetar for en réttssaker och effektiv socialforsakring som &r héllbar for
samhaéllet och ger trygghet for individen.

ISF:s rapporter har olika fokus:

— ISF Granskar och analyserar innehaller en omfattande granskning
och analys ur flera olika perspektiv. Avsikten &r att presentera sa
langtgdende slutsatser som mojligt och lamna rekommendationer pa
Onskvarda forandringar.

— ISF Redovisar presenterar fakta utan att analysera dem pa djupet. Det
kan till exempel handla om att redovisa statistik, en rattslig
observation eller en sammanstéllning av existerande kunskap.

— ISF Kommenterar fokuserar pa att synliggora nagot som ISF tycker
behdver uppmarksammas. Det kan till exempel handla om att
kommentera en pagaende debatt, effekterna av rattstillampningen
eller att synliggdra oldsta problem.

Publikationen kan lasas online, laddas ner
och bestéllas pd www.isf.se

© Inspektionen for socialforsékringen
Tryckt av Elanders Sverige AB, 2024

ISBN: 978-91-89595-61-3



Innehall

(o]
Innehall
Generaldirektorens fOrord ............ccoeveveiivicrevn i 7
SammMaANTattniNng .......coooiiiiie i 9
1 INIEANING .o 17
1.1 Syfte 0Ch fragor .......cvevivieeeeeeceeeeeee e 18
1.2 Detta vet vi sedan tidigare...........ccocovrinerineneneeees 19
1.2.1  Fordelningen av antalet utbetalda dagar har
forandrats de senaste 30 AreN..........coceveveveverennanen. 20
1.2.2  Studier av de reserverade manadernas effekt pa
foraldrars uttag av foraldrapenning ...........cccceeue. 21
1.2.3  Tidigare studier av de reserverade manadernas
effekt pa foraldrars uttag av vab-dagar.................. 24
1.3 Tvaolika lagar reglerar ratten till ledighet och
BFSALINING . ...vevieiieeeee e 26
1.3.1  En foréalder har ratt att vara ledig fran arbetet........ 26
1.3.2  Foraldern kan fa betald foraldraledighet ............... 27
1.3.3  Foraldrar kan ocksa fa tillfallig
TOraldrapenning.........ccoceeeeveeeeniene e 27
1.4 Sa har vi genomfort undersokningen .............occcocvevvivvinnen. 28
1.4.1 Data och urval for vara analyser.............c.ccocoovee... 28
1.4.2  Var definition av foraldraledighet och vab............ 29
1.4.3  Sa har vi matt effekten av den tredje
reserverade MANAEN ............ccccevevevicvcrerereieenenes 30
1.5 Rapportens iNNENAIL ..........ccooveieveiivieieiiiccec e 32

2 Den tredje reserverade manadens effekt pa foraldrars
foraldraledighet ..o 33

2.1 Foraldrar har andrat hur de anvander betald och total
1edIgNet.. ..o 34



Innehall

2.1.1 Mammor tar ut mindre betald foraldraledighet

och pappor anvander mer total ledighet ................ 34
2.1.2  Fler pappor tar ut minst 90 dagar............ccccecvevrnnne 35
2.2 Mammor har minskat sin ledighet mer dn vad pappor
har 0kat sin ledighet..........cccoviiviincic s 37
2.2.1  Mammor anvénder i stort sett lika mycket
obetald ledighet som tidigare............cccccoevvvvennnne. 38
2.2.2  Gapet mellan mammors och pappors ledighet
har minskat med cirka 14 dagar..........c.cccceeveivrnnnne. 39
2.3 Tredje manaden har inte paverkat pappor som inte tar
Ut TOraldrapenning..........coeveeeieiniinise e 41
3 Den tredje reserverade manadens effekt pa olika grupper av
FOPAIATAN......coviieeieeee e 45
3.1 Storre effekt for foraldrar dar mamman eller bada har
13Q UDIIANING ..o 46

3.1.1 Mammors obetalda ledighet &r i stort sett
oftrandrad for de flesta utbildningsgrupperna ...... 49

3.1.2  Gapet har minskat med 25 dagar i foraldrapar

dar mamman har lag utbildning.............ccccecueunnn. 51
3.2 Storre effekt bland foraldrar dar mamman har lag
(1] (0] 4 OSSR 53
3.2.1  Mammors obetalda ledighet &r i stort sett
ofdrandrad for de flesta inkomstgrupperna ........... 56
3.2.2  Gapet har minskat med 27 dagar i foraldrapar
dar mamman har l1ag inkomst .............cccccceeriennee 58
3.3 Storre effekt bland foraldrar dar bada eller mamman &r
INFKES TOA ..o 61
3.3.1 Mammors obetalda ledighet &r i stort sett
oforandrad bland inrikes fodda foraldrapar ........... 63
3.3.2  Gapet har minskat med 17 dagar i foraldrapar
dar bada ar inrikes fodda ............cccoeveveveiercicicnnn, 65
4  Den tredje reserverade manadens effekt pd mer jamstalld
1722 LSS 69
4.1 De flesta foraldrar anvander vab-dagar och
fordelningen &r relativt jamstalld.............cccoooevviveieincenn. 70

4.1.1  Tydligt samband mellan férdelningen av
foraldraledighet och férdelningen av vab-dagar.... 70



Innehall

4.1.2 Allaforaldrar anvander inte vab-dagar.................. 71
4.1.3 Pappor till barn fodda 20142016 tog ut
40 procent av parets vab-dagar..........c.cccocevevenennne 72
4.2 Den tredje reserverade manaden har inte 6kat pappors
andel av vab-dagarna.........c..ccccceieveeiiie s 73
4.3 Den tredje reserverade manaden har inte haft ndgon
effekt pa olika gruppers fordelning av vab .............c.cc........ 75
4.3.1 Ingen effekt pa pappors andel av vab-dagarna
for nagon av uthildningsgrupperna..............cc....... 76
4.3.2  Ingen effekt pa pappors andel av vab-dagarna
for nagon av inkomstgrupperna.............coovceeeean. 76
4.3.3 Ingen effekt pa pappors andel av vab-dagarna
for inrikes fodda eller utrikes fodda ............ccveee 77
Slutsatser 0Ch diSKUSSION .........ccooveiiiiiiiiise e 79
5.1 Den okade jamstalldheten beror pa att mammor har
minskat Sin ledighet ... 79
5.2 Den tredje manaden har paverkat olika grupper olika
1010 ] SRS 80
5.3 Mammor anvénder fortfarande en stor del obetald
foraldraledighet...........cooooiiiiiiiice e, 82
5.3.1 Andelen obetald ledighet har 6kat nagot for
Nagra grupper av Mammor...........o..veeeverersreesenens 82
5.4 Den tredje manaden har inte bidragit till ett mer
jamstallt uttag av vab-dagar............ccooeeveieiiiiiceie 83
5.5 Effekten av reserverade dagar pa pappors ledighet har
MALTALS AV .. 84
5.5.1 Langsiktig trend mot ett mer jamstallt uttag.......... 85
5.5.2  Vad krdvs for att fler pappor ska anvanda sin
del av foraldrapenningen? ..........cccoeveveeinnnnnnnn, 86
B RETEIENSEN ..o e 89

Bilaga 1: Regler for foraldraledighet, foraldrapenning och vab........ 93
Bilaga 2: Data 0Ch Metod...........ccoooieiiiiie e 99
Bilaga 3: Tabeller och figurer ..o 115






Generaldirektoérens forord

Generaldirektorens forord

Anda sedan foraldrapenningen infordes 1974 har flera reformer
genomforts for att uppna en mer jamstalld fordelning av uttaget och
att pappor i hogre grad ska vara foraldralediga tillsammans med sina
barn. Detta har varit en del i att foérsdka 6ka jamstalldheten i sam-
hallet och att skapa lika forutsattningar for kvinnor och man att
kombinera forvarvsarbete och omsorgen om barn. Inférandet av
oronmérkta dagar for vardera foraldern har sedan bérjan av 1990-talet
varit ett sétt for politiken att forsoka 6ka pappors uttag av foraldra-
penningen. Sedan januari 2016 &r tre manader reserverade for vardera
foraldern.

Nar det gors forandringar i socialforsakringens regler andras ocksa
forutsattningarna att kunna anvanda formaner. Det ar darfor relevant
att underséka om genomférda regelédndringar leder till det som var
politikens avsikt med dem.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har till uppgift att granska,
utvérdera och ta fram ny kunskap om hur socialforsékringen fungerar.
I den hér granskningen studerar vi darfor hur den tredje reserverade
manaden i foraldrapenningen har paverkat mammors och pappors
fordelning av total foraldraledighet, bade betald och obetald, och

om den har paverkat foraldrarnas fordelning av vab-dagar.

Rapporten har skrivits av Susanne Fahlén.

Goteborg i september 2024

Eva-Lo Ighe






Sammanfattning

Sammanfattning

Den 1 januari 2016 infordes en tredje reserverad manad i foraldra-
penningen. Det innebér att 90 dagar ar 6ronmérkta for vardera
fordldern och darmed inte kan Overforas till den andra foraldern.

Syftet med den hér rapporten ar att undersdka vilken effekt som
inforandet av den tredje reserverade manaden har haft pa foraldrapars
omsorg av barn. Vi har tittat pa tva aspekter av denna omsorg. Den
forsta aspekten ar mammors respektive pappors anvandande av
betald, obetald och total foraldraledighet under barnets forsta tva ar,
samt hur jamstallt foraldrapar fordelar den totala foraldraledigheten
under samma tidsperiod. Den andra aspekten ar foréaldrapars
fordelning av dagar med tillfallig foraldrapenning for vard av barn
(vab), dar vi undersoker om den tredje reserverade manaden har haft
nagon effekt pa hur jamstallt foraldrar fordelar vab-dagarna nar
barnet ar 12-47 manader.

Den betalda ledigheten &r uttag av dagar med foraldrapenning. Den
obetalda ledigheten ar enkelt uttryckt “glappet” mellan dagar da
foraldrar tar ut foraldrapenning. Total foraldraledighet &r summan
av den betalda och den obetalda ledigheten. Foraldraledighet och
ledighet anvands synonymt likasa vab-dagar och vab.

Vara huvudresultat

Var analys av effekten av den tredje reserverade manaden pa
mammors och pappors betalda, obetalda och totala foréldraledighet
visar att det har skett en forandring nér det galler foréldraledigheten
men inte hur férdldrar fordelar vab-dagarna.



Sammanfattning

Mammor har minskat sin foraldraledighet mer an vad
pappor har 6kat sin ledighet

Var analys av den tredje manadens generella effekt pa foraldra-
ledigheten visar foljande:

— [Foréldrapars totala foraldraledighet har minskat med cirka
fem dagar. Forandringen beror i huvudsak pa att mammor har
minskat sin totala foraldraledighet med i genomsnitt ndstan
10 dagar, medan pappor bara har 6kat sin totala foréldra-
ledighet med i genomsnitt drygt 4 dagar.

— Mammors obetalda foréldraledighet har minskat med
i genomsnitt cirka tva dagar. Minskningen &r i proportion till
minskningen av den betalda ledigheten. Mammors obetalda
ledighet motsvarar en tredjedel av deras totala ledighet bade
fore och efter inforandet av den tredje reserverade manaden.

— Pappors andel av foréldrapars totala foraldraledighet har okat
med knappt en procentenhet. Sett i dagar har gapet mellan
mammans totala ledighet och pappans totala ledighet minskat
med i genomsnitt 14 dagar.

Den tredje reserverade manaden har bidragit till att foraldrapar
fordelar foraldraledigheten ndgot mer jamstallt mellan sig. Det har

i sin tur bidragit till att det genomsnittliga gapet mellan hur mycket
total foraldraledighet mammor respektive pappor anvéander har
minskat. Men det beror framfor allt pa att mammor i genomsnitt

har minskat sin totala foraldraledighet med mer dn dubbelt sd manga
dagar som papporna har ¢kat sin ledighet.

Tredje manaden har i manga grupper framst paverkat
mammors foraldraledighet

For de flesta grupper som vi tittat pa ser vi att effekten av den tredje
reserverade manaden gar i samma riktning, namligen att mammor har
minskat sin betalda och totala ledighet och att pappor har ékat sin
betalda och totala ledighet. Daremot &r effekten starkare for vissa
grupper &n for andra. Vi har undersokt hur den tredje reserverade
manaden har paverkat olika grupper utifran foraldraparets utbildning,
inkomst och om foréldrarna &r inrikes eller utrikes fodda.

Var analys visar féljande:
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Sammanfattning

Den tredje reserverade manaden har haft storre effekt for
foraldrar dar mamman eller bada har 1ag utbildning &n for
de foraldrar dar bada har hég utbildning.

Mammors obetalda ledighet &r i stort sett oférdndrad. For
de flesta utbildningsgrupperna har mammor minskat den
obetalda ledigheten i proportion till sin betalda ledighet.

Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 25 dagar i foraldrapar dar bara
mamman har &g utbildning. Det &r en foljd av att
mammor har minskat sin totala ledighet med cirka

16 dagar samtidigt som pappor har 6kat sin totala ledighet
med knappt 9 dagar.

Den tredje reserverade manaden har haft storre effekt for
foraldrapar dar bara mamman har lag inkomst an for 6vriga
inkomstgrupper.

Mammors obetalda ledighet &r i stort sett oférédndrad. For
de flesta inkomstgrupperna har mammaor minskat den
obetalda ledigheten i proportion till sin betalda ledighet.

Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 27 dagar i par dar bara mamman
har en Iag inkomst. Det ar en f6ljd av att mammor har
minskat sin totala ledighet med cirka 17 dagar samtidigt
som pappor har 6kat sin totala ledighet med 10 dagar.

Den tredje reserverade manaden har haft storre effekt for
foraldrapar dar bada ar inrikes fodda an for dvriga foraldrapar.

Mammor i foraldrapar dar bada ar inrikes fodda har
minskat sin obetalda ledighet i proportion till minskningen
av den betalda ledigheten. Men mammor i foraldrapar dar
bada &r utrikes fodda har 6kat sin obetalda ledighet. Men
okningen dr inte statistiskt signifikant.

Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 17 dagar i par dar bada ar
inrikes fodda. Det &r en f6ljd av att mammor har minskat
sin totala ledighet med cirka 11 dagar samtidigt som
pappor har 6kat sin totala ledighet med knappt 6 dagar.
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Pa gruppniva, precis som for foraldrapar pa en generell niva, beror
minskningen av gapet mellan mammors respektive pappors totala
ledighet i huvudsak pa att mammor har minskat sin totala ledighet.

I ndgra grupper har mammor till och med minskat sin totala ledighet
med dubbelt s& mycket som pappor har 6kat sin totala ledighet.

Vi ser ocksa att bland de grupper dar den tredje manaden haft storst
effekt var det vanligt att papporna anvénde farre &n just 90 dagar
innan den tredje reserverade manaden infordes. Daremot har

den tredje reserverade manaden inte haft nagon tydlig effekt for
foraldrapar dar bada har hog utbildning eller dar bada har hog
inkomst. Det kan forklaras av att majoriteten av papporna i dessa
grupper redan anvander en stor del av foraldrapenningen.

Mammor anvander fortfarande en férhallandevis stor
andel obetald foraldraledighet

Aven om den tredje reserverade manaden har lett till att mammor
har minskat sin betalda ledighet sa har den inte paverkat mammors
obetalda ledighet i forhallande till deras totala ledighet i nagon storre
utstrackning. Sa ser det ut for de flesta grupper vi har tittat pa.

For de flesta grupper av mammor har den tredje manaden alltsa

inte bidragit till att de kompenserar for pappornas 6kade uttag av
foraldrapenning genom att anvanda mer obetald ledighet. | stallet har
mammors obetalda dagar minskat i proportion med deras minskning
av de betalda dagarna. Det innebér att manga grupper av mammor
fortsatt &r obetalt lediga cirka en tredjedel av deras totala féraldra-
ledighet.

| tva av de grupper vi tittat pa ser vi ett lite annat resultat. Det galler
mammor i par dar bada har lag inkomst och mammor i par dar bada
ar utrikes fodda. | dessa grupper har mammor, precis som i fvriga
grupper, minskat de betalda dagarna som en effekt av den tredje
reserverade manaden. Men till skillnad fran 6vriga har dessa grupper
av mammor ocksa okat de obetalda dagarna nagot. Detta bor
emellertid tolkas med viss forsiktighet eftersom effekten pa de
obetalda dagarna inte ar statistiskt signifikant. Men samtidigt ser

vi att papporna i dessa grupper dven efter att den tredje manaden
inférdes i genomsnitt tar ut betydligt farre &n de 90 reserverade
dagarna med foraldrapenning. Resultatet kan vara en indikation pa
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Sammanfattning

att ndr mammor i par dar pappor inte anvander sina reserverade dagar
har farre betalda dagar tillgangliga, s kompenserar de detta med att
ta ut mer obetald ledighet.

Sammantaget visar vara resultat att den tredje reserverade manaden
har haft lite olika effekt for olika grupper beroende pa foréaldrars
ekonomiska forutsattningar och tidigare fordelning av foraldra-
ledigheten.

Den tredje manaden har inte dkat pappors andel av
foraldraparets vab-dagar

Var undersokning visar att den tredje reserverade manaden inte har
haft nagon tydlig effekt pa pappors andel av vab-dagarna. Den har
inte heller paverkat hur olika grupper av foraldrapar delar pa vab-
dagarna nér det exempelvis géller foraldraparets utbildning, inkomst
och om foréldraparet &r inrikes eller utrikes fodda.

Resultatet ar inte forvanande eftersom foraldrars uttag av vab-dagar
redan innan den tredje reserverade manaden var forhallandevis
jamstallt fordelat.

Effekten av reserverade dagar pa pappors
ledighet har mattats av

De reserverade manaderna har varit ett fungerande verktyg i stravan
efter att uppna det politiska malet att foraldrar ska dela foraldra-
penningen mer jamstallt, det vill sdga att fa pappor att ta ut en storre
del av foréldrapenningen. Det har vi sett i flera tidigare studier som
har undersokt fragan. Men resultatet fran var undersokning pekar pa
att den direkta effekten av reserverade dagar pa pappors betalda
ledighet har mattats av jamfort med nar den forsta, och i viss man
aven den andra, reserverade ménaden infordes.

Nér vi dven tar hansyn till den obetalda ledigheten ser vi att den tredje
reserverade manaden har bidragit till att pappor i genomsnitt har 6kat
sin totala foraldraledighet med drygt 4 dagar — och for vissa grupper
dubbelt s3 manga dagar. Effekten pa pappors totala ledighet beror
framst pa en dkning av pappors betalda ledighet. Men att den tredje
manaden bidragit till att féraldrapars fordelning av foréaldraledigheten
blivit mer jamstalld beror, som redan namnts, framst pa att mammor
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har minskat sin totala ledighet mer an vad pappor har 6kat sin
ledighet. Vi ser ocksa att den tredje reserverade manaden inte har
paverkat andelen pappor som inte anvander nagon foraldrapenning
over huvud taget.

Langsiktig trend mot ett mer jamstéllt uttag

Aven om vara resultat pekar mot att den tredje manaden bara har
haft en liten direkt effekt pa hur foraldrar fordelar foraldraledigheten
mellan sig ar det relevant att se att den foérandringen ar en del av en
mer langsiktig och generell trend mot att pappor tar ut mer av den
betalda foréldraledigheten.

I samband med att respektive reserverad manad har inforts har
andelen pappor som tar ut en stOrre del av de reserverade dagarna
oOkat.

Att allt fler pappor tar ut mer foraldrapenning ar en férandring
som kanske inte skulle ha skett om de reserverade manaderna éver
huvud taget inte hade inforts. Det kan ocksa vara sa att den tredje
reserverade manaden har haft effekt pa pappors foraldraledighet
efter den tidsram som vi har studerat har och att den fortsétter att
ha betydelse for pappors foraldraledighet ocksa pa langre sikt.

Vad kravs for att fler pappor ska anvanda sin del av
féraldrapenningen?

Att effekten av reserverade dagar pa pappors uttag av foraldrapenning
har mattats av skulle kunna tolkas som att fler Gronmérkta dagar inte
skulle ha nagon ytterligare storre paverkan pa pappors foraldra-
ledighet och hur foraldrar fordelar ledigheten. Men vi vet inte var
som skulle handa om ytterligare dagar reserveras.

I var undersokning ar det drygt 40 procent av papporna som anvander
minst 90 dagar med fordldrapenning, och inom vissa grupper ar
andelen dver 50 procent. Det &r tdnkbart att dessa grupper av pappor
aven fortsattningsvis skulle ta ut de reserverade dagarna med
foraldrapenning aven om dessa blir fler. Men det kan ocksa vara sa
att det finns en grans for hur manga foraldrapenningdagar som pappor
tar ut &ven om fler dagar reserveras.

14
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Samtidigt ar det néstan 30 procent av fordldraparen dér papporna tar
ut farre an 30 betalda dagar. Var analys visar ocksa att inforandet av
den tredje reserverade manaden inte har haft nagon effekt pa andelen
pappor som inte tar ut nagon féraldrapenning. Inom den gruppen av
pappor finns det en Gverrepresentation av pappor i par dar bada eller
bara mamman har |ag utbildning, dar bada eller bara pappan har lag
inkomst och pappor i par dar bada eller bara pappan ar utrikes fodd.

Det tycks alltsa som att anvandandet av foraldraledighet hos vissa
grupper av foraldrapar, dar pappor inte tar ut nagon betald ledighet,

ar svart att paverka. Och fragan ar om det ar mojligt att fa de grupper
av pappor, som i dag bara ar foraldralediga en kort tid eller inte lediga
alls, att ta ut de dagar av som &r reserverade for dem?

Den har undersokningen kan inte svara pa om fler reserverade dagar
skulle fa dessa pappor att ta ut sin del av foraldrapenningen. Det &r
mdjligt att det finns en brytpunkt nér antalet reserverade dagar ar
sd manga att konsekvenserna for mammor och barn blir sa pass
omfattande om dessa dagar brinner inne att grupper av pappor, som
inte paverkats av tidigare reserverade manader, andrar sitt uttag av
foraldrapenning. Det kan ocksa vara sa att det d&ven behdvs andra
atgarder for att skapa battre forutsattningar och drivkrafter for
dessa grupper av foraldrar att férdndra sitt anvandande av foraldra-
ledigheten och pa sa satt bidra till att uppna det politiska malet

om en mer jamstalld fordelning av foraldraledigheten.
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Inledning

1 Inledning

Foraldraforsakringen syftar till att gora det mojligt for forédldrar att
kombinera forvarvsarbete och familjeliv — ett syfte som har funnits
med sedan forsékringen inrattades 1974.1 Under en lang tid har det
ocksa funnits ett politiskt mal om att foraldrar ska dela mer lika pa
foraldrapenningen. Som ett steg mot att uppna malet har lagstiftaren
infort Gronméarkta manader med foraldrapenning for vardera
foraldern.2 Ar 1995 inférdes den forsta reserverade manaden,

2002 inférdes den andra manaden och 2016 inférdes den tredje
manaden. Det innebar att fran och med den 1 januari 2016 ar 90 dagar
reserverade for vardera foréaldern.

Inforandet av de reserverade manaderna har bland annat byggt pa ett
antagande om att en mer jamstélld fordelning av foréldrapenning ger
andra indirekta effekter pa jamstalldheten, exempelvis att det starker
kvinnors stallning pa arbetsmarknaden och att det leder till att
hushalls- och omsorgsarbetet i parrelationer fordelas mer lika.?

Flera studier har undersokt vad som hande nar den forsta och den
andra reserverade manaden infordes, dar vissa studier ocksa har
studerat effekten av de reserverade manaderna pa hur foraldrar tar ut

150U 2017:101, Jamstallt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn —en ny modell for
foraldraforsakringen; Cedstrand S., Fran idé till politisk verklighet. Féraldrapolitiken i
Sverige och Danmark, 2011.

250U 2017:101; Cedstrand S., 2011.

% Prop. 2014/15:124, En mer jamstalld foraldrapenning; Prop. 2000/01:44, Féraldraférsakring
och foraldraledighet; Prop. 1993/94:147, Jamstalldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar.
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vab (tillfallig foraldrapenning for vard av barn).* En studie har ocksa
tittat pa effekten av den tredje reserverade manaden pa foraldrars
totala foraldraledighet (betald och obetald foréldraledighet).® Men
det saknas kunskap om i vilken utstrackning inforandet av den

tredje reserverade manaden har paverkat hur mammor och pappor
kombinerar betald och obetald ledighet samt hur féréldrapar fordelar
den totala foraldraledigheten i forhallande till den betalda foraldra-
ledigheten. Det saknas dven kunskap om inférandet av den tredje
reserverade manaden har paverkat foraldrapars fordelning av vab-
dagar, och i sa fall hur.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) vill med denna rapport
bidra med kunskap om vilken effekt den tredje reserverade manaden
i foraldraforsakringen har haft pa foraldrars foraldraledighet samt pa
hur fordldrar fordelar vab-dagarna mellan sig.

1.1  Syfte och fragor

Syftet med den hér rapporten ar att undersdka vilken effekt som
inforandet av den tredje reserverade manaden i foraldrapenningen har
haft pa foraldrapars omsorg av barn. Vi har tittat pa tva aspekter av
denna omsorg. Den forsta aspekten & mammors respektive pappors
anvandande av betald, obetald och total foraldraledighet under
barnets forsta tva ar, samt hur jamstallt foraldrapar fordelar den totala
foraldraledigheten under samma tidsperiod. Den andra aspekten ar
foraldrapars férdelning av dagar med tillfallig féraldrapenning for
vard av barn (vab), dar vi har undersokt om den tredje reserverade
manaden har haft nagon effekt pa hur jamstallt foraldrar fordelar vab-
dagarna nar barnet ar 12-47 manader.

Nér det galler omsorg i form av foréldraledighet svarar under-
sékningen pa féljande fragor:

* Duvander A-Z. och Johansson M., Does Fathers’ Care Spill Over? Evaluating Reforms in the
Swedish Parental Leave Program. Feminist Economics 2019;25(2):67-89; Forsékringskassan,
Jamstalld féraldraforsakring. Utvardering av de reserverade manaderna i foraldra-
forsékringen. Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., Parental Leave — A policy
evaluation of the Swedish "Daddy Month’ reform. Journal of Public Economic
2013;97(1):131-143; Duvander A-Z. och Johansson M., What are the effects of reforms
promoting fathers’ parental leave use? Journal of European Social Policy 2012;22(3):319—
333; ISF, Ett jamstéllt uttag? Reformer inom foréldrafrsékringen. Rapport 2012:4.

5 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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—  Vilken effekt har den tredje reserverade manaden i
foraldrapenningen haft pa hur mycket betald, obetald och
total foraldraledighet mammor och pappor anvander?

—  Vilken effekt har den tredje reserverade manaden haft pa hur
foraldrapar fordelar den totala foraldraledigheten mellan sig?

— Har den tredje reserverade manaden haft olika effekt for olika
grupper av foraldrapar?

Att vi avgransar oss till de forsta tva aren beror pa att vi vill se hur
inforandet av en tredje reserverad manad har paverkat foraldra-
ledigheten tidigt i barnets liv, under den period nar foraldraledigheten
anvands mer sammanhangande. Nar barnet har blivit aldre anvéander
foraldrar vanligtvis endast kortare perioder av forédldraledighet.

Nar det géller omsorg i form av vab svarar undersokningen pa
foljande fragor:

— Har inférandet av den tredje reserverade manaden i
foraldrapenningen haft nagon effekt pa pappors andel av
de vab-dagar foréaldrapar tar ut?

— Ser effekterna olika ut for olika grupper av foréldrapar?

Att vi avgransar oss till perioden da barnet ar 12-47 manader beror pa
att vab ar forhallandevis ovanligt under barnets forsta ar, samt att det
ar andra regler for tillfallig foréldrapenning nér barnet ar mycket litet
(se bilaga 1). | var data &r det bara cirka 9 procent av foraldrarna som
har anvant vab-dagar under barnets forsta 12 manader. Att vi inte
tittar pa vab nar barnet ar dldre an 47 manader beror pa corona-
pandemin som borjade 2020 och som drastiskt fordndrade uttaget

av vab-dagar.

1.2 Detta vet vi sedan tidigare

| detta avsnitt satter vi var studie i ett sammanhang genom att visa
hur kvinnor och mans andel av det totala antalet utbetalade dagar med
foraldrapenning och vab har forandrats dver tid. Vi redogor ocksa for

& Forsakringskassan, Forandrat behov av socialforsakringen under coronapandemins forsta
manader. Socialférsakringen och coronapandemin. Korta analyser 2020:5.
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tidigare relevanta studier pa omradet och relaterar var studie till det
som tidigare har undersokts.

1.2.1 Fdérdelningen av antalet utbetalda dagar har
férandrats de senaste 30 dren

Bade nar det galler antalet utbetalade dagar med foraldrapenning
och utbetalade vab-dagar har méns andel av dagarna ¢kat under de
senaste 30 aren. Men fordelningen av vab-dagar mellan kvinnor och
mén har under hela perioden varit mer jamstélld &n férdelningen av
de utbetalade dagarna med foraldrapenning.

Figur 1 Kvinnors och méans andel av det totala antalet utbetalade
dagar med foraldrapenning och vab under ett givet ar
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Kélla: Forsakringskassan och ISF, Rapport 2011:17.

Méns del av det totala antalet utbetalda dagarna har ékat éver tid

Av det totala antalet dagar med féraldrapenning (nettodagar) som
Forsakringskassan betalar ut arligen anvands den storsta delen av
kvinnor. Men mans andel har ¢kat éver tid.”

" Forsakringskassan, Statistik och analys. webbplats: www.forsakringskassan.se, hamtad den
5 mars 2024.
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Ar 1993 var mins andel av alla utbetalade féraldrapenningdagar

10 procent och kvinnors andel var 90 procent. Over tid har mannens
andel av de utbetalda dagarna dkat. Ar 2002 var méans andel

16 procent. Under 2010-talet har den hér férandringen fortsatt, men
i lagre takt. Ar 2016 var méns andel 27 procent. Ar 2023 var méns
andel av alla utbetalda foraldrapenningdagar 31 procent (figur 1).

Uttag av vab-dagar &r mer jadmstéllt 4n uttag av féréldrapenning

Foraldrars fordelning av vab-dagar ar mer jamstalld an fordelningen
av fordldrapenning. Av det totala antalet vab-dagar (nettodagar) som
Forséakringskassan betalar ut arligen anvands den storsta delen av
kvinnor. Men méns andel har 6kat 6ver tid.®

Under 1990-talet var mans andel av de utbetalade vab-dagarna drygt
30 procent och kvinnors andel nastan 70 procent. Darefter borjade
mannens andel att 6ka nagot. Ar 2002 anvénde méan nastan 36 procent
av de utbetalade vab-dagarna. Under aren 2002-2023 har fordel-
ningen mellan kvinnor och méan varit forhallandevis likartad. Men
mans andel av de utbetalda vab-dagarna 6kade nagot under aren
2007-2021, fran 36 procent till 40 procent.® Aren 2022 och 2023

ser vi en omvand tendens. D& minskade pappornas andel nagot

(figur 1).1°

1.2.2 Studier av de reserverade manadernas effekt pa
féraldrars uttag av foraldrapenning

Tidigare studier har visat att bade den forsta, den andra och den tredje
reserverade manaden har bidragit till att pappors uttag av foraldra-
penning 6kade. Men denna effekt var mindre for den tredje
reserverade manaden.*

8 Forsakringskassan, Statistik och analys, webbplats: www.forsakringskassan.se, hamtad den
5 mars 2024.

® Se aven Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning vid vard av barn. Varfor 6kade totalt
antal nettodagar 2009-2018, Socialforsékringsrapport 2021:1.

10 Se aven Forsikringskassan, Farre vab-dagar togs ut under 2023 och mans uttag minskade,
pressmeddelande publicerat den 12 januari 2023, webbplats: www.forsakringskassan.se,
hamtat den 24 februari 2024.

1 Forsakringskassan, Jamstalld foraldraforsakring. Utvéardering av de reserverade ménaderna i
foraldraforsakringen. Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., 2013; Duvander A-Z.
och Johansson M., 2012; ISF, Rapport 2012:4.
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En studie som undersokte effekten av de reserverade manaderna pa
uttaget av foraldrapenning under barnets forsta tva ar visar att den
forsta manaden bidrog till att pappor okade sitt uttag med knappt
10 dagar och att mammor minskade sitt uttag med drygt 21 dagar.
Den andra reserverade manaden bidrog till att pappor 6kade sitt
uttag med drygt 4 dagar och att férandringen for mammor inte var
statistiskt signifikant.!? Samma studie visar ocksa att den tredje
manaden bidrog till att pappor ¢kade sitt uttag med cirka 4 dagar
och att mammor minskade sitt uttag med 7,5 dagar.*®

Tva andra studier har undersokt effekten av den forsta och den andra
reserverade manaden pa foraldrars uttag av foraldrapenning fram till
att barnet ar atta r. Aven dessa studier visar samma sak, namligen att
den forsta reserverade manaden hade en storre effekt pa pappors uttag
av foraldrapenning an den andra reserverade manaden. Pappors uttag
okade med i genomsnitt 10 dagar efter den forsta manaden och med
drygt 6 dagar efter den andra manaden. De visar ocksa att mammors
uttag minskade med cirka 25 dagar nér den forsta reserverade
manaden inférdes, men 6kade med cirka en vecka efter den andra
manaden. Det forklaras av att foraldrapenningen forlangdes med

30 dagar samtidigt som den andra reserverade manaden infordes.**

| dessa tva studier framkommer &ven att en storre andel pappor
borjade att ta ut dagar med foréldrapenning nar den forsta reserverade
manaden infordes. Den forsta manaden hade darmed en utjamnande
effekt pa uttaget av dagar med foraldrapenning mellan pappor i olika
socioekonomiska grupper. Den andra manaden hade inte samma
utjamnande effekt mellan pappor i olika grupper, utan bidrog i
huvudsak till att de pappor som tidigare hade tagit en manad borjade
ta ut flera dagar. Men gruppen pappor som inte tog ut nagon foraldra-
penning alls paverkades inte av den andra manaden i nagon storre
utstrackning.®®

Studien som undersoker effekten av den tredje reserverade manaden
visar att den framst bidrog till en omférdelning av dagar med
foraldrapenning fran kvinnor till man. Men den tredje manaden
paverkade inte de grupper av pappor som vanligen anvander noll eller
fa dagar med foraldrapenning. De grupper som paverkades var framst

12 Fgrsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
13 Forsikringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
14 Duvander A-Z. och Johansson M., 2012; ISF, Rapport 2012:4.
15 Duvander A-Z. och Johansson M., 2012; ISF, Rapport 2012:4.

22



Inledning

mammor och pappor med gymnasial utbildning och medelinkomster.
Den tredje reserverade manaden ledde ocksa till en ndgot mer jam-
stalld fordelning av foréldrars totala foraldraledighet (betald och
obetald ledighet sammanlagt).®

De tidigare studierna av de reserverade manaderna visar att regel-
andringarna nar det galler den andra och den tredje reserverade
manaden i huvudsak kom att paverka de grupper av foraldrapar
dar papporna redan innan respektive regeldndring tog ut det antal
foraldrapenningdagar som de aldre reglerna foreskrev.!’ Vi kan
darfor forvanta oss att den tredje reserverade manaden i huvudsak
har paverkat de grupper av foraldrapar dar papporna innan regel-
andringen tog ut farre dn 90 betalda dagar, men inte de grupper
dar papporna redan innan reformen tog ut minst 90 betalda dagar.

V8r studie i férh8llande till andra studier

Tidigare studier har undersokt skillnader mellan olika grupper utifran
respektive foralders socioekonomiska situation eller hushallets
sammanlagda inkomst.*® | var studie tittar vi pA mammans och
pappans situation i forhallande till varandra (se bilaga 2). Det gor

vi utifran antagandet att badas socioekonomiska situation samverkar
nar foréldrapar fattar gemensamt beslut om hur de ska fordela
foraldraledigheten.®®

Var studie skiljer sig ocksa fran Forsakringskassans tidigare upp-
foljning av den tredje reserverade manaden. Den studien jamforde
effekten av den tredje reserverade manaden med effekten av den
forsta respektive andra reserverande manaden pa kvinnors respektive
mans uttag av foraldrapenning under barnets forsta tva ar. Studien
kompletterades dven med en analys av effekten av den tredje
reserverade manaden pa kvinnors respektive mans totala foraldra-
ledighet och anvande liknande metod och typ av urval som vi
anvander oss av.

16 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.

17 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2; Duvander A-Z. och Johansson M., 2012;
ISF, Rapport 2012:4.

18 Forsdkringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg, J. m.fl., 2013; ISF, Rapport
2012:4.

19 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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Var studie kompletterar Forsakringskassans uppféljning och den
tidigare kunskapen om den tredje reserverade manaden genom att

vi har undersokt effekten av den tredje reserverade manaden ur flera
olika perspektiv — effekten pa mammors respektive pappors totala,
betalda och obetalda foraldraledighet och hur foraldrapar fordelar
ledigheten mellan sig. Vi har dven undersokt om forhallandet mellan
mammors respektive pappors obetalda och betalda foréldraledighet
har forandrats efter att den tredje manaden infordes. Vi har dessutom
understkt om den tredje manaden har haft nagon effekt pa hur
jamstallt fordelad den totala foraldraledigheten och foéraldrapars
vab-dagar éar.

1.2.3 Tidigare studier av de reserverade manadernas
effekt pd foraldrars uttag av vab-dagar

Endast nagra fa studier har undersokt effekten av de reserverade
manaderna pa foraldrars fordelning av vab och ingen av dem har
studerat effekten av den tredje reserverade manaden.

En studie visar att den forsta reserverade manaden inte hade nagon
effekt pa pappors andel av vab under barnets forsta 8 ar.2° En annan
studie visar att den forsta reserverade manaden ledde till att mammors
uttag av vab minskade och att skillnaden mellan féraldrarnas vab-
anvandande darmed minskade under barnets forsta 12 ar. Samma
studie visar ocksa att den andra reserverade manaden inte hade nagon
statistiskt signifikant effekt pa uttaget av vab under barnets forsta

10 ar.2* Men den andra reserverade manaden bidrog till att bade
mammor och pappor dkade sitt uttag av vab nar barnet var 27 ar.

Att dessa studier kommer fram till olika resultat kan bero pa skill-
nader i uppféljningsperiod och pa hur effektstudierna ar genomforda.
Men oavsett tillvagagangssatt visar dessa studier att de reserverade
manaderna har haft sma effekter pa fordelningen av vab pa langre
sikt.

Det &r darfor rimligt att anta att den tredje reserverade manaden inte
har haft nagra storre effekter pa foraldrars fordelning av vab-dagar.
Att foraldrars fordelning av vab-dagarna redan i dag &r betydligt mer
jamstalld an fordelningen av foraldrapenningdagar pekar ocksa mot

2 Ekberg J. m.fl., 2013.
21 |SF, Effekter pa jamstalldhet av reformer i féraldrapenningen. Rapport 2013:17.
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att en utokning av reserverade dagar i foraldrapenningen troligen inte
skulle paverka foraldrapars fordelning av vab-dagar. Men eftersom
det saknas kunskap om huruvida den tredje reserverade manaden i
foraldrapenningen har haft nagon effekt pa foraldrars vab ar det anda
relevant att undersoka detta samt d&ven om effekten ser olika ut for
olika grupper. Vi vill med denna undersékning bidra med mer
kunskap om effekten av den tredje manaden i féraldrapenningen
spiller 6ver pa hur foraldrar fordelar vab-dagarna mellan sig.

Andra studier om féréldrars uttag av vab-dagar

Det finns andra studier om hur féraldrar anvander vab. En studie visar
exempelvis att det finns ett tydligt samband mellan pappors uttag av
foraldrapenning och pappors andel av vab-dagar. Pappor som tar ut
flera dagar med foraldrapenning tar ocksa ut en storre del av vab-
dagarna, men sambandet &r inte nddvandigtvis kausalt.?

En annan studie visar att férdelningen av vab samvarierar med
fordelningen av hushallsarbete.?® | studien tolkades detta som att
anvandandet av vab kan ses som en indikator pa just fordelningen
av hushallsarbetet och saledes jamstalldheten mellan foraldrarna.?

Tidigare studier visar ocksa att det finns skillnader mellan olika
grupper bade nar det galler hur foraldrar delar pa vab eller om
foraldrar tar ut vab dver huvud taget. En studie visar att pappors del
av foradldrars vab dkar ju mer ekonomiska resurser som mamman
har.% En annan studie visar att foraldrar som tar ut mer vab under
ett ar delar mer lika pa vab-dagarna, sarskilt om kvinnan har hogre
inkomstniva &n mannen.?

En studie som har undersokt vilka foraldrar som inte anvander

vab visar att foraldrar med laga inkomster eller foraldrar med lag
utbildning har en lagre sannolikhet att ta ut vab.?’ Det forklaras med
att dessa foréldrar har en svagare arbetsmarknadsanknytning &n andra

22 Ekberg J. m.fl., 2013.

2 Eriksson R. och Nermo M., Care for Sick Children as a Proxy for Gender Equality in the
Family. Social Indicators Research 2010;97(3):341-356.

24 Duvander A-Z. och Johansson M., 2019; ISF, Rapport 2013:17; Eriksson R. och Nermo M.,
2010.

% Boye K., Can you stay home today? Parents’ occupations, relative resources and division of
care leave for sick children. Acta Sociologica 2015;58(4):357-370.

% Forsakringskassan, Sa delar foraldrar pa vabben. Korta analyser 2024:1.

2 Forsakringskassan, Foraldrar som inte vabbar. Socialforsakringsrapport 2013:6.
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foraldrar. Men studien visar ocksa att foraldrar med inkomster Gver
ersattningstaket har en lagre sannolikhet att ta ut vab.?®

Det finns flera skal till att foraldrar inte anvander vab. En studie visar
att foraldrar i genomsnitt tar ut vab-dagar for en tredjedel av barnens
sjukfranvarodagar.?® For vissa grupper kan ett lagt uttag av vab bero
pa att de inte &r berattigade till formanen och for andra grupper kan
ett 1agt uttag bero pa att de har andra losningar an att avsta fran arbete
da barnen &r sjuka. Hur manga vab-dagar som anvands bor darfor inte
ses som en indikator pa hur ofta barnet ar sjukt.*

1.3 Tva olika lagar reglerar ratten till
ledighet och ersattning

Ratten att vara ledig fran arbetet for att vara foraldraledig eller for

att tillfalligt varda ett sjukt barn och méjligheten att fa ersattning for
detta regleras av tva olika lagar. Den ena ar foraldraledighetslagen
(1995:584), som faststaller ratten att vara ledig fran arbetet, och den
andra ar socialforsakringsbalken (SFB), som reglerar mojligheten att
fa erséttning. | det har avsnittet beskriver vi kortfattat dessa regelverk.
I bilaga 1 finns en mer utférlig beskrivning av regelverken.

1.3.1 En foralder har ratt att vara ledig fran arbetet

En foralder har under barnets forsta 18 manader rétt att vara helt
ledig fran arbetet for att vara foraldraledig. Detta galler oavsett om
foraldern tar ut foraldrapenning eller inte. Om féréldern tar ut hel
foraldrapenning har foraldern alltid ratt att vara helt ledig fran arbetet
aven om barnet ar aldre dn 18 manader.®

En foralder har ocksa rétt att vara ledig fran arbetet for att varda ett
sjukt barn under den tid da foraldern far tillfallig foraldrapenning
eller skulle haft ratt till tillfallig foraldrapenning.®

2 Fgrsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2013:6.

2 JFAU, Familj och arbete under smabarnsaren. Hur anvander foraldrar férskola och
foraldraforsakring? Rapport 2018:24.

% |FAU, Rapport 2018:24.

81 5 § foraldraledighetslagen (1995:584).

82 3 § forsta stycket 5 och 8 § foraldraledighetslagen.
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1.3.2 Foraldern kan fa betald foraldraledighet

Ett villkor for att fa foraldrapenning ar att foraldern avstar fran att
arbeta for att ta hand om sitt barn.® For att en foralder ska ha rétt till
halften av dagarna med foraldrapenning krévs att foraldraparet har
gemensam vardnad om barnet.®*

For barn fodda 2016 och senare har respektive forélder 195 dagar
med foraldrapenning. Av dessa &r 90 dagar reserverade. Dessa dagar
kan inte Overforas till den andra foraldern. De 195 dagarna ar
vanligen baserade pa foralderns inkomst. Utéver dessa 195 dagar
har vardera foraldern ocksa 45 dagar pa sa kallad lagstaniva, dar
ersattningen ar 180 kronor per dag, oavsett foralderns inkomst.®

Om foraldern inte har ratt till en inkomstbaserad ersattning sa kan
foraldern i stallet fa foraldrapenning pa grundniva — 250 kronor per
dag.®® Fram till augusti 2022 gallde inte regeln om 90 reserverade
dagar om ena eller bada foraldrarna fick foraldrapenning pa grund-
niva. Fran och med augusti 2022 galler regeln om de reserverade
dagarna aven for foraldrar som far foraldrapenning pa grundniva.®’

Foraldraledighetslagen och reglerna for foraldrapenning &r i viss man
oberoende av varandra. Rétten till ledighet fran arbete &r mer generds
i tid &n antalet dagar med forédldrapenning. En foréalder har ratt att
vara ledig fran arbetet under barnets forsta 18 manader, vilket ar en
langre tid &n dagar med foraldrapenning. Det betyder att en fordlder
kan anvanda foréldraledigheten flexibelt genom att varva betald och
obetald ledighet, och kan pa sa sétt vara hemma langre med sitt barn.
Det innebdr att den totala foraldraledigheten ofta ar langre &n antalet
dagar med foraldrapenning.®®

1.3.3 Foraldrar kan ocksa fa tillfallig féraldrapenning

Nar en foralder ar hemma fran arbetet for att varda ett sjukt barn
kan foraldern fa tillfallig foraldrapenning. Tillfallig foraldrapenning

33 12 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken (SFB).

3 12 kap. 14-15 8§ SFB.

% 12 kap. 12-24 88 SFB; Overgangsbestdmmelserna till lagen (2015:674) om andring i
socialforsékringsbalken.

% 12 kap. 23 § andra stycket och 358 2 SFB.

3712 kap. 17 § andra stycket SFB.

3 |SF, Vilka féraldrar anvander obetald foraldraledighet? En analys av hur mammor och
pappor kombinerar foraldrapenning och obetald foréldraledighet. Rapport 2023:11.
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kompenserar for forlorad arbetsinkomst nar en foralder avstar fran
arbete for att varda ett sjukt barn eller om den ordinarie vardaren ar
sjuk.*®

Foraldrar kan fa tillfallig foraldrapenning i 60 dagar per ar och barn.*
Erséttning kan lamnas under ytterligare 60 dagar, men inte om det ror
sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare.**

Om barnet ar yngre an 240 dagar lamnas formanen endast om barnet
har stadigvarande ordnad barnomsorg, till exempel dagbarnvardare.
Darutover lamnas erséttning endast om barnet vardas pa sjukhus eller
far likartad vard hemma.*?

Ett villkor for att fa formanen &r att barnet bor i Sverige, och att
foraldern arbetar i Sverige, samt att foraldern avstar fran sitt arbete
for att varda barnet.** En foralder som ar arbetslos kan ha ratt till
tillfallig foraldrapenning om foraldern gar miste om ersattning fran
a-kassa.** Men om den andra foraldern inte arbetar har ofta ingen
av dem ratt till tillfallig foraldrapenning.*® Det har innebér att vissa
foraldrar inte kan anvanda formanen.

1.4 S3 har vi genomfért undersdkningen

I det hér avsnittet beskriver vi Overgripande vilka data och vilken
metod som vi har anvént for att ta fram resultaten i rapporten. En mer
detaljerad metodbeskrivning finns i bilaga 2.

1.4.1 Data och urval fér vara analyser

Vara analyser i denna rapport bygger pa data fran Forsékringskassans
databaser, dar det finns uppgifter om exempelvis hur foraldrar tar ut
foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning (vab) samt bakgrunds-
information om folkbokférda personer som kén, alder, utbildnings-
niva, inkomst och fodelseregion.

% 13 kap. 2 § och 16 § SFB.

4013 kap. 21 § forsta stycket och 25 § forsta stycket SFB.

41 13 kap. 21 § andra stycket och 25 § andra stycket SFB.

4213 kap. 17 § SFB; Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning. Végledning 2016:2, version 9.

4311 kap. 8 § och 13 kap. 2 § forsta stycket SFB.

4 Forsakringskassan, Vagledning 2016:2, version 9.

4 Prop. 1984/85:78, om forbattringar inom foéraldraférsakringen, havandeskapspenningen och
vissa regler inom sjukpenningforsékringen, s. 122.
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Vi har utgatt fran alla barn som ar fodda i Sverige under aren 2014—
2016. Vi har tittat pa hur mammorna och papporna har anvant
foraldraledigheten — betald, obetald och total ledighet — under barnets
forsta tva ar, samt hur de anvant vab-dagar nar barnet var 12-47
manader. Néar vi i den har rapporten sdger mamma och pappa sa
syftar vi pa barnets biologiska foraldrar.

Vi har gjort vissa avgrédnsningar

Flerbarnsfodslar, invandrade eller adopterade barn, ensamstaende
foraldrar och samkonade foraldrar ingar inte i var undersokning.
Det beror pa att forutsattningarna och villkoren for att anvanda
foraldrapenningen ser annorlunda ut for dessa grupper (se bilaga 2
for en mer utforlig beskrivning av vara avgransningar).

Vi har ocksa begransat analyserna till barn dar minst en av forald-
rarna har tagit ut foraldrapenning under barnets forsta 12 manader.
Dessutom ska ingen i foraldraparet ha anvant foraldrapenning pa
grundniva, eftersom dessa foraldrar inte berordes av att den tredje
reserverade manaden infordes (se avsnitt 1.3.2). | vara analyser av
pappans andel av foréldrarnas vab-dagar ska dven minst en av
foraldrarna ha anvant vab-dagar nar barnet ar 12-47 manader.

1.4.2 Var definition av féréldraledighet och vab
| var undersokning har vi tittat pa flera olika utfall:

— betald foraldraledighet

— Obetald foraldraledighet

— total foraldraledighet

— pappans andel av foraldraparets sammanlagda betalda
respektive totala foraldraledighet

- pappans andel av foraldraparets vab-dagar.

| rapporten anvands foraldraledighet och ledighet synonymt likasa
vab-dagar och vab.

29



Inledning

Betald och obetald férédldraledighet

Den betalda ledigheten ar uttag av foraldrapenning i sa kallade
nettodagar. Om en foralder exempelvis har tagit ut tva halvdagar
med foraldrapenning motsvarar det en nettodag.

Den obetalda ledigheten &r enkelt uttryckt “’glappet” mellan dagar da
foraldrapar tar ut foraldrapenning. Detta glapp &r vanligtvis I6rdag
och séndag. Den obetalda ledigheten ar en skattning som &r baserad
pa monstret for hur foraldrar tar ut féraldrapenning och det befintliga
regelverket (se bilaga 2 for en mer detaljerad beskrivning). Da detta
ar en skattning kan det finnas en risk for att inte all obetald
foraldraledighet fangas upp eller att mattet fangar upp dagar da
foraldern inte &r ledig.

Total foraldraledighet & summan av den betalda och den obetalda
ledigheten.

Tillféllig féréldrapenning fér v8rd av barn

Analysen av pappans andel av foraldraparets vab-dagar &r baserad pa
hur manga nettodagar med vab som mammorna respektive papporna
tagit ut. Det innebér att tva halva vab-dagar raknas som en nettodag.
Vi har sedan beréknat hur stor del av foraldraparets totala antal vab-
dagar som pappan har anvént.

1.4.3 S3 har vi métt effekten av den tredje
reserverade manaden

Inforandet av den tredje reserverade manaden i foraldrapenningen
kan liknas vid ett naturligt experiment.*® Vi har darfor anvant oss av
en liknande analysstrategi som i tidigare studier som har utvéarderat
reformer inom foraldraférsakringen.*’

Den tredje reserverade manaden inférdes den 1 januari 2016. Det
innebdr att foraldrar som fick barn strax fore och strax efter att den
inférdes omfattas av olika regler for hur de kunde ta ut foréldra-

% Rosenzweig M. A. och Wolpin K. 1., *Natural’ natural experiments in economics. Journal of
Economic Literature 2000;38(4):827-874.

471SF, Okat uttag av dagar med foraldrapenning. En analys av inforandet av en 4-arsgréns och
uppdelning av dagar med olika ersattningsnivaer. Rapport 2020:4; Duvander A-Z. och
Johansson M., 2019; Forsékringskassan, Socialforsékringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl.,
2013; ISF, Rapport 2012:4.
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penningen. Den har tydliga gransen gor det mojligt att skatta vilken
effekt den tredje reserverade manaden har haft pa foraldrars foraldra-
ledighet och pa hur de tagit ut vab. Vi har skattat effekten av den
tredje reserverade manaden genom att jamfora hur foraldrar som
fick barn i januari-mars 2016 (efter inférandet) har anvént
foraldraledighet och vab med foréldrar som fick barn oktober—
december 2015 (fore inférandet).

En del av skillnaden mellan dessa tva grupper kan bero pa att
foraldrar som far barn tidigt pa aret skiljer sig fran foraldrar som
far barn vid slutet av aret. Tidigare studier har ocksa visat att sa ar
fallet.® For att ta hansyn till detta har vi ocksa tagit med foraldrar
till barn fodda under samma manader men aret innan den tredje
reserverade manaden infordes (se tabell B2). Denna analysstrategi
brukar kallas for difference-in-differences.*

Vi har genomfort vara analyser med linjara regressioner, dar vi ocksa
har inkluderat en uppsattning kontrollvariabler (se bilaga 2 samt
tabell B5 och tabell B6). Utifran dessa analyser har vi skattat effekten
av den tredje reserverade manaden.

I rapporten beskrivs effekten av den tredje manaden som att den har
bidragit till att foraldrapar, eller olika grupper av foréldrapar, har
forandrat hur de anvander foréldraledigheten. Forandringen som
beskrivs i den hér rapporten &r skillnaden mellan gruppen foraldrar
som fick barn manaderna innan den tredje manaden inférdes och
gruppen foraldrar som fick barn manaderna efter den tredje manaden
infordes. Det ar alltsd en genomsnittlig forandring som har skett pa
gruppniva och inte en forandring for enskilda foraldrapar pa
individniva.

For att lattare forsta hur stor effekten ar i forhallande till hur manga
dagar som anvands illustrerar vi detta med de foraldrar som fick barn
under 2015. Da far vi en bild av hur det sag ut for gruppen foraldrar
som fick barn fore inférandet av den tredje reserverade manaden och
hur det skulle ha sett ut for dessa foraldrar efter inforandet av den
tredje reserverade manaden om de hade omfattats av regelandringen
(se bilaga 2).

“8 Dahlberg J. och Andersson G., Changing seasonal variation in births by sociodemographic
factors: a population-based register study. Human Reproduction Open 2018;4:1-8.

49 Angrist J. D. och Pischke J-S., Mostly Harmless Econometrics: An Empiricist’s Companion,
2009.
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1.5 Rapportens innehall
Rapporten &r indelad i tre resultatkapitel och ett avslutande kapitel.

| kapitel 2 beskriver vi effekten av den tredje reserverade manaden
pa hur mammor och pappor anvéander betald, obetald och total
foraldraledighet, samt hur foraldrapar fordelar foréldraledigheten
mellan sig.

I kapitel 3 beskriver vi om inférandet av den tredje reserverade
manaden har paverkat hur olika grupper av mammor och pappor
anvander betald, obetald och total foéréldraledighet.

| kapitel 4 beskriver vi om den tredje reserverade manaden i
foraldrapenningen har haft nagon effekt pa hur foraldrapar fordelar
dagar med tillfallig foéraldrapenning (vab-dagar) och om inférandet
av den tredje reserverade manaden har paverkat olika grupper pa
olika satt.

Kapitel 5 diskuterar rapportens huvudresultat, samt vilka slutsatser
vi kan dra av resultaten.
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Den tredje reserverade manadens
effekt pa foraldrars foraldraledighet

I det héar kapitlet beskriver vi om inférandet av den tredje reserverade
manaden, som infordes den 1 januari 2016, har paverkat hur mammor
och pappor kombinerar betald och obetald ledighet under barnets
forsta tva ar. Vi har aven undersokt hur foraldrapar fordelar foraldra-
ledigheten mellan sig.

Var analys visar foljande:

Foraldrapars totala foréldraledighet har minskat med cirka
fem dagar. Forandringen beror i huvudsak pa att mammor har
minskat sin totala foraldraledighet med i genomsnitt nastan
10 dagar, medan pappor bara dkat sin foraldraledighet med

i genomsnitt drygt 4 dagar.

Mammors obetalda foraldraledighet har minskat med i

genomsnitt cirka tva dagar. Minskningen &r i proportion till
minskningen av den betalda ledigheten. Mammors obetalda
ledighet motsvarar en tredjedel av deras totala ledighet bade
fore och efter inférandet av den tredje reserverade manaden.

Pappors andel av foraldrapars totala foraldraledighet har 6kat
med knappt en procentenhet. Sett i dagar har gapet mellan
mammans totala ledighet och pappans totala ledighet minskat
med i genomsnitt 14 dagar.

Vi inleder kapitlet med att ge en dversiktlig bild av hur foraldrapar
som fick barn aren fore och aret efter att den tredje reserverade
manaden infordes anvander betald och obetald foraldraledighet.

Vi redogor aven for hur stor andel av papporna till barn fodda aren
2014-2016 som tar ut ett visst antal dagar med foréldrapenning under
barnets forsta tva ar. Darefter gar vi dver till att redogora for de
faktiska effekterna av att den tredje reserverade manaden infordes.
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2.1 Foraldrar har andrat hur de anvander
betald och total ledighet

Den 6versiktliga bilden visar att foréldrapars totala foraldraledighet
och hur de kombinerar betald och obetald ledighet under barnets
forsta tva ar skiljer sig nagot nar vi jamfor foraldrar som fick barn
2014, 2015 och 2016. Vi ser framfor allt att andelen pappor som tar
ut 90 eller fler dagar med foréldrapenning har dkat och att farre
pappor inte anvander nagon foraldrapenning alls.

2.1.1 Mammor tar ut mindre betald féraldraledighet
och pappor anvander mer total ledighet

Nar vi ser till de foréldrar som fick barn 2014-2016 kan vi notera att
det skett en viss forandring i hur foraldrar fordelar foraldraledigheten
i samband med att den tredje reserverade manaden inférdes. Mammor
tar framfor allt ut farre betalda dagar och pappor anvander mer total
foraldraledighet.

Bland foraldrapar som ingar i var undersokning ser vi att mammor
till barn fodda 2016, alltsa efter att den tredje reserverade manaden
inférdes, i genomsnitt anvande 11 farre betalda dagar &n mammor till
barn fodda 2015 och 14 farre betalda dagar &n mammor till barn
fodda 2014.

Mammor till barn fédda 2016 anvande nagot fler obetalda dagar &n
mammor till barn fédda 2015 och 2014. Men skillnaden i obetald
fordldraledighet &r bara en dag mellan mammor till barn fodda 2016
och mammor till barn fédda 2015, och fyra dagar mellan mammor
till barn fodda 2016 och mammor till barn fédda 2014 (figur 2).

Det ar alltsa en svag trend mot att mammor anvander férre betalda
men fler obetalda dagar, vilket ocksa innebar att mammor till barn
fédda 2016 har minskat den totala ledigheten med 10 dagar jamfort
med mammor till barn fodda 2015 (figur 2).

Samtidigt som mammor har minskat den betalda och totala ledigheten
sd anvander pappor mer total foraldraledighet.

Pappor till barn fodda 2016 tog i genomsnitt ut 5 fler betalda dagar
an pappor till barn fédda 2015 och 7 fler betalda dagar an pappor
till barn fodda 2014. Skillnaden i den totala foréldraledigheten &r

6 respektive 10 dagar (figur 2).
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Figur 2 Mammors och pappors betalda och totala ledighet
(i dagar) bland foraldrar till barn fodda 20142016
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264 260 249
200
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100 74 76 81
o B B
0

Barn fodda Barnfodda Barnfodda Barnfédda Barnfédda Barn fodda

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Mammor Pappor
I M: obetald ledighet [ P: obetald ledighet
@ M: betald ledighet B P: betald ledighet

Anm.: Total ledighet = betald och obetald ledighet sammanlagt.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

2.1.2 Fler pappor tar ut minst 90 dagar

Nar vi jamfor hur stor andel pappor som anvéander olika manga dagar
aren innan och aret efter den tredje reserverade manaden infordes ser
vi att andelen pappor som tar ut minst 90 dagar har dkat. Samtidigt
har andelen pappor som tar ut fa eller inga dagar med foraldrapenning
minskat nagot.

Den dversiktliga bilden visar att det har skett en viss férandring i hur
manga dagar med foraldrapenning som pappor som fick barn 2014
2016 anvander under barnets forsta tva ar.

Nar vi jamfor pappor som fick barn aren fore och aret efter att

90 dagar reserverats for vardera foraldern ser vi att andelen som inte
anvander nagon foraldrapenning har minskat. Aven andelen pappor
som anvander 1-59 dagar har minskat. Samtidigt har andelen pappor
som anvander 60-89 dagar och minst 90 dagar 6kat (figur 3).

Fler pappor anvander alltsa fler betalda dagar under barnets forsta tva
ar efter att den tredje reserverade manaden infordes. Samtidigt ar det
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har en forandring som har pagatt redan innan den tredje reserverade
manaden infordes.>® Men det tycks &nda som att andelen pappor som
anvander forhallandevis manga dagar har okat ytterligare efter att den
tredje manaden infordes.

Figur 3 Andel pappor som tar ut ett visst antal dagar med
foraldrapenning under barnets forsta tva ar
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40 %

36%
30%

20%

19%
16 % 16 %

10% 12%

0 % T T T T T
0 dagar 1-29 dagar  30-59 dagar 60-89 dagar 290 dagar

[OBarn fodda 2014 @ Barn fodda 2015 W Barn fodda 2016

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Den 6versiktliga bilden visar alltsa att mammor har minskat sin
foraldraledighet samtidigt som pappor har 6kat sin ledighet i samband
med att den tredje reserverade manaden infordes. Gapet mellan hur
mycket total foraldraledighet mammor respektive pappor anvander
verkar med andra ord ha minskat. For att faststalla att detta &r en
effekt av den tredje manaden har vi behovt undersoka detta pa ett
annat satt, vilket vi redovisar i ndsta avsnitt.

%0 |SF, Pappor som inte anvander fordldrapenningen. En analys av vilka pappor som tar ut noll
eller fa dagar med foraldrapenning och hur det har forandrats for barn fédda aren 1994—
2017. Rapport 2021:12.
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2.2 Mammor har minskat sin ledighet mer
an vad pappor har 6kat sin ledighet

| detta avsnitt redovisar vi vilken effekt som inférandet av den tredje
reserverade manaden har haft pA mammors respektive pappors totala,
betalda och obetalda foraldraledighet under barnets forsta tva ar. Den
tredje reserverade manaden har bidragit till att foraldrapar ar totalt
foraldralediga nagot kortare tid. Det beror pa att mammor minskat sin
totala fordldraledighet mer &n vad pappor har 6kat sin totala ledighet.

For mammor har inférandet av den tredje reserverade manaden
bidragit till att de har minskat sin totala foraldraledighet med knappt
10 dagar, varav cirka 8 dagar betald ledighet och cirka 2 dagar
obetald ledighet. For pappor ar effekten av den tredje reserverade
manaden att de har 6kat sin totala ledighet med drygt 4 dagar vilket
i stort sett enbart &r betald ledighet (figur 4). Féraldrapar har darmed
minskat sin totala foréldraledighet med i genomsnitt drygt 5 dagar
(tabell B8).

Figur 4 Effekten av den tredje reserverade manaden pa
mammors och pappors totala, betalda och obetalda
foraldraledighet (i dagar)

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15

-9,6%** |:| Total ledighet
-7,5%%* |:| Betald ledighet
-2,1* D Obetald ledighet
Total ledighet - 4,4***
Betald ledighet - 4,1***

Obetald ledighet I 0,3

0 Mammor
Il Pappor

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. Figuren ar baserad pa linjara regressioner som kontrollerar for flera variabler, se
tabell B5 och tabell B8.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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2.2.1 Mammor anvander i stort sett lika mycket
obetald ledighet som tidigare

Mammor har i stort sett minskat de obetalda dagarna i proportion till
deras minskning av de betalda dagarna.

Mammor har, som redan ndmnts, minskat den obetalda ledigheten
med i genomsnitt drygt 2 dagar (figur 4). For mammor som fick barn
aret innan den tredje manaden skulle det motsvara en minskning fran
130 dagar till 128 dagar om de hade omfattats av den tredje reser-
verade manaden (figur 5). For dessa mammor var i genomsnitt

33,3 procent av deras totala ledighet obetald innan den tredje
manaden infordes och skulle ha varit 33,6 procent om de hade
omfattats av den tredje reserverade manaden. Det har darmed inte
skett nagon storre forandring i hur mycket obetald ledighet som
mammor anvander i forhallande till deras totala foraldraledighet.

Figur 5 Genomsnittligt antal betalda och obetalda dagar om
foraldrar till barn fédda 2015 hade omfattats av
regelandringen

500 26
400 7 E
300 o 128
200
100 260 252
0
Fore tredje manaden Efter tredje manaden

B Mamma: betald @ Mamma: obetald
B Pappa: betald 3 Pappa: obetald

Anm.: Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de som fick barn 2015) +
effekten av inférandet.
Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Inte helt ovantat ligger vara resultat i linje med Forsakringskassans
tidigare studie nar det galler effekten av den tredje reserverade
manaden pd mammors och pappors uttag av betald foraldraledig-
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heten.>! Detsamma géller for pappors totala ledighet. Men i var studie
ser vi en storre effekt av den tredje manaden pa mammors totala
foraldraledighet — ndstan 10 dagar. Motsvarande effekt i
Forsakringskassans studie var nastan 8 dagar.

En forklaring till att resultaten skiljer sig at ar att vi i vara analys-
modeller tar hansyn till andra bakgrundsfaktorer. Som ett exempel
kan namnas att Forsakringskassan har individspecifika faktorer i
modellen, som mammans inkomst, mammans utbildning och om
mamman ar utrikes fodd eller inte. I var analys har vi foraldrapar-
specifika faktorer, som mammans och pappans kombinerade inkomst,
mammans och pappans kombinerade utbildning och om ena eller
bada foraldrarna ar inrikes eller utrikes fodd (se bilaga 2 Variabler
som ingar i analysen). I var analys ingar inte heller foraldrar som har
anvant foraldrapenning pa grundniva. Att ha féraldrapenning pa
grundniva sammanfaller ofta med laga inkomster.>? ISF:s tidigare
studie om den obetalda foréldraledigheten visade att mammor i
foraldrapar dar bada har laga inkomster anvander foraldrapenning
mer koncentrerat under barnets forsta tva ar och anvander darmed
farre obetalda dagar.®

2.2.2 Gapet mellan mammors och pappors ledighet
har minskat med cirka 14 dagar

Jamstélldheten, i form av hur stor andel av foréldrapars betalda
och totala ledighet som pappan anvander, har 6kat med bara en
procentenhet som en effekt av den tredje reserverade manaden.
Effekten av den tredje manaden pa pappors andel av foraldraparets
obetalda ledighet &r inte statistiskt signifikant (figur 6).

51 Forsakringskassan, Jamstalld foraldraforsakring. Utvardering av de reserverade manaderna i
Foraldraforsakringen. Socialforsakringsrapport 2019:2.

52 30U 2017:101, Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn —en ny modell for
foraldraforsakringen.

%3 ISF, Vilka féraldrar anvander obetald féraldraledighet? En analys av hur mammor och
pappor kombinerar foraldrapenning och obetald foréldraledighet. Rapport 2023:11.
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Figur 6 Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av fordldraparets totala, betalda och obetalda
foraldraledighet (i procentenheter)

-2 -1 0 1 2 3 4 5
Total ledighet m 0,96***
Betald ledighet 1,05%**
Obetald ledighet 0,58

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. Figuren ar baserad pa linjara regressioner som kontrollerar for flera variabler, se
tabell B5 och tabell B8.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

For pappor som fick barn aret innan den tredje manaden infordes
skulle effekten motsvara en okning fran 20,6 procent till 21,5 procent
av fordldraparets totala ledighet, om dessa pappor hade omfattats av
den tredje reserverade manaden. Det skulle ocksa motsvara en 6kning
fran 23,1 procent till 24,1 procent av foraldraparets betalda ledighet
(figur 7).

Det ar en blygsam 6kning i procentenheter vilket kan forklaras av att
effekten av den tredje reserverade manaden ar storre for mammorna,
som generellt sett anvander betydligt fler dagar &n papporna.
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Figur 7 Pappors genomsnittliga andel av foraldraparets ledighet,
om pappor till barn fodda 2015 hade omfattats av
regelandringen
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20% 23,1%
20,6 %
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0%

Andel av parets totala Andel av parets Andel av parets
ledighet betalda ledighet obetalda ledighet
[ Fore tredje manaden B Efter tredje manaden

Anm.: P = pappa. Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de som fick
barn 2015) + effekten av inférandet.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Om vi i stallet ser till antal dagar har gapet mellan mammors totala
ledighet och pappors totala ledighet minskat med i genomsnitt

14 dagar. Det &r en foljd av att mammor har minskat sin totala
foraldraledighet med i genomsnitt 10 dagar samtidigt som pappor

har 6kat sin totala foraldraledighet med i genomsnitt 4 dagar (figur 5).
Som ett fortydligande kan ndmnas att om en mamma minskar sin
ledighet med en dag och pappan minskar sin ledighet med en dag sa
minskar gapet med tva dagar.

2.3 Tredje manaden har inte paverkat
pappor som inte tar ut foraldrapenning

Inforandet av den tredje manaden har inte haft nagon direkt effekt pa

andelen pappor som inte tar ut foraldrapenning. Den tredje manaden

har daremot bidragit till att andelen pappor som tar ut fler &n 60 dagar
har 0kat samtidigt som andelen som tar ut 1-59 dagar har minskat.

Nér vi gor en djupare analys och understker effekten av den tredje
manaden pa sannolikheten att en pappa tar ut ett visst antal med

41



Den tredje reserverade manadens effekt pa foraldrars foraldraledighet

foraldrapenning, ser vi att den tredje manaden inte har haft nagon
direkt effekt pa andelen pappor som inte tar ut nagon foraldrapenning.
Det pekade ocksa Forsakringskassans studie pa.>*

Vi ser ocksa att den tredje manaden inte heller har haft nagon direkt
effekt pa andelen pappor som inte tar ut foraldrapenning fér nagon
av de grupper som vi har tittat pa (figur B4—figur B6). Men andelen
pappor som inte tar ut nagon betald ledighet varierar mellan grupper.
Pappor i par dar bada eller bara mamman har lag utbildning, pappor
i par dér bada eller bara pappan har lag inkomst och pappor i par dar
bada eller bara pappan ar utrikes fodd ar 6verrepresenterade bland
de foraldrapar dar pappan inte tar ut nagon betald ledighet alls

(figur B7).®

Den tredje reserverade manaden har, inte helt ovéntat, bidragit till att
andelen pappor som tar ut minst 60 dagar har dkat, och framfor allt
att andelen som tar ut minst 90 dagar med foréldrapenning har okat.
Effekten pa andelen som tar ut 90 dagar motsvarar en 6kning pa

4 procentenheter (figur 8). For pappor till barn fodda aret innan den
tredje manaden infordes skulle det motsvara en okning av andelen
som anvander minst 90 dagar fran 38 procent till 42 procent om dessa
pappor hade omfattats av den tredje reserverade manaden (figur 9).

Samtidigt har andelen pappor som tar ut 1-59 dagar minskat som
en foljd av att den tredje reserverade manaden infordes. Effekten
pa andelen som tar ut 1-29 dagar &r att den har minskat med

2,7 procentenheter och att andelen som tar ut 30-59 dagar med
foraldrapenning har minskat 2 procentenheter (figur 8).

Andelen pappor som anvéander fa dagar med féraldrapenning har
minskat, bade nar det géller samtliga pappor och nar det géller
samtliga grupper av pappor i var undersokning. Det kan kopplas till
en mer generell trend att fler pappor tar ut mer av foraldrapenningen.
Det ser vi &ven i ISF:s tidigare rapport om pappor som inte anvander
foraldrapenning.®

5 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
%5 Se &ven ISF, Rapport 2021:12.
% 1SF, Rapport 2021:12.
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Figur 8 Effekten av den tredje reserverade manaden pa andelen
pappor som tar ut ett visst antal dagar med foréldra-
penning (i procentenheter)
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0 dagar
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30-59 dagar
60—-89 dagar

>90 dagar

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Figuren 4r baserad pa linjdra sannolikhetsmodeller
som kontrollerar for flera variabler, se tabell B5 och tabell B12.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Figur 9 Genomsnittlig andel pappor som tar ut ett visst antal
dagar med foraldrapenning, om pappor till barn foédda
2015 hade omfattats av regelandringen
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10 % 14,7%
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0 dagar 1-29 dagar 30-59 dagar 60-89 dagar >90 dagar

E Fore tredje manaden B Efter tredje manaden

Anm.: Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de som fick barn 2015) +
effekten av inférandet.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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3 Den tredje reserverade manadens
effekt pa olika grupper av foréldrar

| det har kapitlet redovisar vi hur den tredje reserverade manaden har
paverkat foraldraledigheten for olika grupper av mammor och pappor
utifran foraldraparets utbildning, inkomst och om foraldraparet ar
inrikes eller utrikes fodda. Vi fokuserar i huvudsak pa mammors
respektive pappors totala ledighet. Men vi har ocksa tittat pa hur
forhallandet mellan mammors totala ledigheten och deras obetalda
ledigheten har forandrats samt hur gapet mellan mammors totala
ledighet och pappors totala ledighet har forandrats.

Var analys visar foljande:

— I samtliga grupper har den tredje reserverade manaden framst
bidragit till att mammor har minskat sin totala ledighet.
Pappor har inte 0kat sin betalda och totala ledighet i samma
utstrackning som mammor har minskat sin betalda och totala
ledighet.

— Den tredje reserverade manaden har haft stérre effekt for
foraldrar dar mamman eller bada har Iag utbildning &n for
de foraldrar dar bada har hog utbildning.

— Mammors obetalda ledighet &r i stort sett oférandrad. For
de flesta utbildningsgrupperna har mammor minskat den
obetalda ledigheten i proportion till sin betalda ledighet.

— Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 25 dagar i féraldrapar dar bara
mamman har Iag utbildning. Det &r en foljd av att
mammor har minskat sin totala ledighet med i genomsnitt
cirka 16 dagar samtidigt som pappor har ¢kat sin ledighet
med knappt 9 dagar.
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— Den tredje reserverade manaden har haft storre effekt for
foraldrapar dar bara mamman har lag inkomst &n for dvriga
inkomstgrupper.

Mammors obetald ledighet &r i stort sett oférandrad. For
de flesta inkomstgrupperna har mammor minskat den
obetalda ledigheten i proportion till sin betalda ledighet.

Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 27 dagar i par dar bara mamman
har en Iag inkomst. Det ar en f6ljd av att mammor har
minskat sin totala ledighet med i genomsnitt cirka

17 dagar samtidigt som pappor har ¢kat sin ledighet med
10 dagar.

— Den tredje reserverade manaden har haft stérre effekt for
foraldrapar dar bada ar inrikes fodda an for dvriga foraldrapar.

3.1

Mammor i foraldrapar dér bada ar inrikes fodda har
minskat sin obetalda ledighet i proportion till minskningen
av den betalda ledigheten. Men mammor i foraldrapar dar
bada &r utrikes fodda har 6kat sin obetalda ledighet. Men
okningen ar inte statistiskt signifikant.

Gapet mellan mammors totala ledighet och pappors totala
ledighet har minskat med 17 dagar i par dar bada ar
inrikes fodda. Det &r en f6ljd av att mammor har minskat
sin totala ledighet med i genomsnitt cirka 11 dagar
samtidigt som pappor har 6kat sin ledighet med 6 dagar.

Storre effekt for foraldrar dar mamman
eller bada har 13g utbildning

Inforandet av den tredje reserverade manaden har inte bidragit till
att pappor har 6kat sin betalda eller totala foraldraledighet i samma
utstrackning som mammor har minskat sin betalda eller totala
foraldraledighet. Sa ser det ut for samtliga utbildningsgrupper. Vi
ser att den tredje manaden i huvudsak har bidragit till att mammor
har minskat sin totala foraldraledighet, sarskilt bland foréldrapar dar
bara mamman eller bada foraldrarna har lag utbildning. | samtliga
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utbildningsgrupper har mammor minskat sin totala ledighet mer &n
vad papporna har 0kat sin totala ledighet.

Effekten av den tredje reserverade manaden pa mammors totala
foraldraledighet &r storre for mammor i foraldrapar dar bara mamman
har 1&g utbildning (hdgst gymnasial utbildning) eller dar bada forald-
rarna har lag utbildning. Dessa grupper av mammor har minskat sin
totala fordldraledighet med i genomsnitt mellan 16,3 respektive

13,9 dagar. Den storsta delen av den minskningen beror pa att dessa
mammor har minskat den betalda foréldraledigheten (figur 10). Detta
ar ocksa grupper dar mammors totala ledighet, innan inférandet av
den tredje manaden, var langre an bland mammor i foraldrapar dar
bada har hog utbildning (figur 11).

For pappor har den tredje reserverade manaden haft en storre effekt
for de i foraldrapar dar bada eller bara pappan har 1ag utbildning. |
dessa grupper har pappor tkat sin totala foraldraledighet med mellan
6,1 och 8,1 dagar. Pappor i dessa grupper, som fick barn innan den
tredje manaden, var totalt foraldralediga farre dagar an pappor i
foraldrapar dar bada har hog utbildning (figur 11). For 6vriga grupper
av pappor ar effekten pa pappors totala ledighet inte statistiskt
signifikant (figur 10).

Den tredje reserverade manaden har inte haft nagon statistiskt
signifikant effekt for foraldrapar dar bada har hog utbildning
(figur 10). Det beror troligen till stor del pa att nastan 60 procent
av papporna i den utbildningsgruppen, som fick barn under 2015,
tog ut minst 90 betalda dagar redan innan den tredje reserverade
manaden infordes (figur B7a).

Att effekten ar tydligare for foraldrapar dér bada eller ena foraldern
har Iag uthildning kan kopplas till att det var mindre vanligt att
pappor i dessa grupper tar ut manga betalda dagar. Innan den tredje
reserverade manaden inférdes var det 22-36 procent av dessa pappor
som tog ut minst 90 betalda dagar (figur B7a). | dessa utbildnings-
grupper har den tredje reserverade manaden ¢kat den andelen med
cirka 6 procent (figur B4).
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Figur 10  Effekten av den tredje reserverade manaden pa
mammors och pappors totala, betalda och obetalda
foraldraledighet (i dagar), uppdelat pa parets utbildning

a) Mammor
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
B&da lag utbildning ~ -13,9*** [ |
Total Bada hog utbildning 35 [
ledighet P I3g/M hog utb. -12,1%* [
P hog/M lag utb. 63 [0
Bada lag utbildning -12,8%++ [
Betald Bada hog uthildning 2,6 [
ledighet P lag/M hog utb. -7,5% [
P hég/M I3g utb. -12,0%* [T
Bada lag utbildning -1,1 [
Obetald  Béda hdg utbildning -1,0 []
ledighet P 13g/M hég utb. -4,6* [
P hég/M I3g utb. -4,3 [T
b) Pappor

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15

Bada lag utbildning 6,1%*

Total Bada hog utbildning -0,4

ledighet P 13g/M hég utb. 8,1%*
P hég/M lag utb. 8,8
Bada I3g utbildning 5,5%**

Betald Bada hog utbildning -0,4

ledighet P lag/M hog utb. 8,0%**
P hog/M l3g utb. 8,7*

Bdda Iag utbildning
Obetald  Bada hog utbildning
ledighet P 1ag/M hog utb.

P hég/M lag utb.

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Lag utbildning = hogst gymnasial utbildning; Hog
utbildning = eftergymnasial utbildning. Figurerna &r baserade pa linjara regressioner som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B5 och tabell B9.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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3.1.1 Mammors obetalda ledighet ar i stort sett
oférandrad for de flesta utbildningsgrupperna

Den tredje manaden har inte paverkat mammors och pappors obetalda
foraldraledighet i nagon storre utstrackning. For de flesta utbildnings-
grupperna har mammors obetalda ledighet minskat i proportion till
den betalda ledigheten.

Tredje manaden har inte haft ndgon statistisk signifikant effekt pa
mammors respektive pappors obetalda ledighet, férutom fér mammor
i par dér bara pappan har lag utbildning. I den gruppen har
mammorna minskat den obetalda ledigheten med i genomsnitt

4,6 dagar och &ven minskat den betalda med 7,5 dagar. Samtidigt har
papporna i samma grupp okat sin totala ledighet med cirka 8 dagar
(figur 10). Det &r ocksa i denna utbildningsgrupp som vi ser en tydlig
6kning av andelen pappor som tar ut minst 60 betalda dagar

(figur B4).

Figur 11  Genomsnittligt antal betalda och obetalda dagar om
forédldrar till barn fodda 2015 hade omfattats av
regelandringen, uppdelat pa parets utbildning

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Béda Fore | 294 | 114 | 55 0
lag utb.  Efter | 281 | 113
Béda Fore | 227 | 142
hég utb.  gfier | 224 | 141
plag — Fore | 259 | 137
Mhog  grier [J281 | 132
phog/ ~ Fore | 212 [ 126

M lag Efter | 260 122 74

5]

O Mamma: betald [ Mamma: obetald M Pappa: betald [Pappa: obetald

Anm.: M = mamma; P = pappa. Lag uthildning = hogst gymnasial utbildning; H6g utbildning =
eftergymnasial utbildning. Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de som
fick barn 2015) + effekten av inférandet.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Nér vi tittar pA mammor som fick barn aret innan den tredje manaden
infordes ser vi att for de par dar bara pappan har lag utbildning utgor
mammors genomsnittliga obetalda ledigheten 137 dagar. Det mot-
svarar knappt 34,6 procent av mammors totala ledighet och sa skulle
det ocksa sett ut om den har gruppen mammor hade omfattats av den
tredje reserverade manaden (figur 11).

For gruppen mammor i fordldrapar déar bada har 1ag utbildning
anvande mammor i genomsnitt 114 obetalda dagar och de skulle

ha anvant ungefar lika manga obetalda dagar om den gruppen hade
omfattats av den tredje reserverade manaden (figur 11). I och med

att mammor i denna grupp har minskat den betalda ledigheten med
knappt 13 dagar forandras ocksa forhallandet mellan den betalda

och obetalda ledigheten nagot. For dessa mammor motsvarade den
obetalda ledigheten i genomsnitt 27,9 procent av deras totala ledighet
och skulle ha varit 28,6 procent om den gruppen hade omfattats av
den tredje reserverade manaden.

For gruppen mammor i foraldrapar dar bada har hog utbildning
anvande mammor i genomsnitt 142 obetalda dagar och de skulle
ha anvant ungefar lika manga obetalda dagar om den gruppen hade
omfattats av den tredje reserverade manaden (figur 11). For dessa
mammor motsvarade den obetalda ledigheten 38,5 procent av deras
totala ledighet, och andelen skulle i stort sett vara den samma om
den har gruppen mammor hade omfattats av den tredje reserverade
manaden.

Vi kan ocksa notera att mammors och pappors sammanlagda totala
foraldraledighet ar nagot langre bland foraldrapar dar bada har hog
utbildning &n bland féraldrapar dar bada har 1ag utbildning. Den
skillnaden skulle ha 6kat med nagra dagar om dessa foraldrar hade
omfattats av den tredje reserverade manaden (figur 11). Det beror
framfor allt pa att inforandet av den tredje manaden har bidragit till
att mammor i foraldrapar med Iag utbildning har minskat sin totala
ledighet med i genomsnitt ndstan 14 dagar, vilket & mer an dubbelt
s& mycket jamfort med vad papporna i samma grupp har 6kat sin
totala ledighet (figur 10).
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3.1.2 Gapet har minskat med 25 dagar i foraldrapar
dar mamman har 1ag utbildning

Den tredje manaden har bidragit till att pappor i de flesta utbildnings-
grupperna har 6kat sin andel av foraldraparets sammanlagda totala
foraldraledighet. Samtidigt har gapet mellan mammors totala ledighet
och pappors totala ledighet minskat som mest med 25 dagar bland
foraldrapar dar bara mamman har lag utbildning.

Figur 12  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av fordldraparets totala och betalda ledighet,
uppdelat pa parets uthildning (i procentenheter)

-2 -1 0 1 2 3 4 5

Bada lag utbildning R 1,37+
Total Bada hog utbildning | 0,01
ledighet P 13g/M hog utb. Py 1,62+
P hég/M lag utb. PRRRRREEE 207
Bada lag utbildning RS 1,510
Betald  Bada hégutbildning  -0,19
ledighet P 13g/M hég utb. RS 1,92%¢
P hog/M lag utb. RO 291+

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Lag utbildning = hogst gymnasial utbildning; Hog
utbildning = eftergymnasial utbildning. Figuren &r baserad pa linjara regressioner som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B5 och tabell B9.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Det ar framfor allt bland pappor i par dar féréldrarna har olika utbild-
ning men dven i par dér bada har 1ag utbildning som pappor har 6kat
sin andel av foréldraparets totala ledighet. Okningen i dessa grupper
ar i genomsnitt 1,4-2,5 procentenheter. Storst 6kning av pappans
andel av foraldraparets sammanlagda totala ledighet ser vi bland
pappor i foraldrapar dar bara mamman har lag utbildning (figur 12).

I den gruppen skulle pappans andel av parets sammanlagda totala
ledighet ha okat fran 18,1 procent till 20,6 procent om de pappor som
fick barn 2015 hade omfattats av den tredje reserverade manaden
(figur 13).
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Nar vi ser till antalet dagar har gapet mellan mammors totala foraldra-
ledighet och pappors totala forédldraledighet minskat med i genomsnitt
20-25 dagar. Det &r en foljd av att mammor har minskat sin totala
ledighet med fler dagar &n vad papporna har 6kat sin totala ledighet.
For foraldrapar dar bara mamman har lag utbildning, dar gapet har
minskat mest, har mammor minskat sin totala ledighet med i genom-
snitt 16,3 dagar samtidigt som pappor har okat sin totala ledighet med
i genomsnitt 8,8 dagar (figur 10).

Det ar bland foraldrapar dar bara mamman har lag utbildning som
gapet mellan mammors totala foréldraledighet och pappors totala
foraldraledighet har minskat mest (figur 11). Det &r ocksa i den
utbildningsgruppen som den tredje reserverade manaden har haft
storst effekt pa andelen pappor som tog ut minst 90 betalda dagar
(se figur B4 och figur B7a).

Figur 13 Pappors genomsnittliga andel av foraldraparets totala
ledighet, om pappor till barn fodda 2015 hade omfattats
av regelandringen, uppdelat pa parets utbildning
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149 %
26,6 %
Badahog utb. d
19,8 %
Plg/M hog j
18,1 %
P hog/M 1a
&/ g

[ Fore tredje manaden M Efter tredje manaden

Anm.: P = pappa. L&g utbildning = hégst gymnasial utbildning; Hog utbildning =
eftergymnasial utbildning. Efter tredje manaden = medelvarde for Fére tredje manaden (de som
fick barn 2015) + effekten av inférandet.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Den tredje manaden har haft en nagot storre effekt pa pappors andel
av foraldraparets sammanlagda betalda ledighet an pa foraldraparets
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sammanlagda totala ledighet for de flesta utbildningsgrupperna
(figur 12).

Det kan ocksé namnas att den tredje reserverade manaden inte har
haft nagon statistiskt signifikant effekt pa pappor i féraldrapar dar
bada har hdg utbildning. Det kan, som vi redan namnt, forklaras av
att fler an hélften av papporna i den utbildningsgruppen, som fick
barn under 2015, tog ut minst 90 betalda dagar redan innan den tredje
reserverade manaden infordes (figur B7a).

Resultatet i var undersokning skiljer sig nagot fran Forsakrings-
kassans tidigare studie av effekten av den tredje reserverade
manaden. Forsakringskassans studie visade att inférandet av den
tredje manaden paverkade mammor respektive pappor med gymnasial
utbildning, men inte de med for- eller eftergymnasial utbildning.5” Att
resultatet i var undersokning skiljer sig fran de i Forsakringskassans
studie kan bero pa att studierna har genomforts pa olika satt.
Forsakringskassans studie fangade upp effekten av den tredje
manaden pa mammor och pappor utifran deras individuella
utbildningsniva som hade delats upp i tre grupper (férgymnasial
utbildning, gymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning).5®

| var undersékning har vi tittat pa foraldraparets kombinerade
utbildningsniva och dér ingar bade forgymnasial och gymnasial
utbildning i gruppen lag utbildning.

3.2 Storre effekt bland féraldrar dar
mamman har |&g inkomst

Inforandet av den tredje reserverade manaden har inte bidragit till

att pappor har 6kat sin betalda eller totala foraldraledighet i samma
utstrackning som mammor har minskat sin betalda eller totala
foraldraledighet. Sa ser det ut for samtliga inkomstgrupper. Vi ser
ocksa att inforandet av den tredje reserverade manaden har haft storst
effekt for mammor i par dar bara mamman har 1ag inkomst.

Vi har studerat mammans och pappans inkomst utifran tre jamnstora
grupper — lag, medel och hég inkomst — for mammorna respektive
papporna. Vi har sedan kombinerat dessa grupper for att fanga upp

57 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
%8 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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foraldraparets inkomstniva i forhallande till varandra. | tre kategorier
tillhér mamman och pappan grupper med samma benamning. | fyra
av kategorierna tillhér mamman och pappan olika grupper. Dér
anvander vi begreppet hogre inkomst som betyder att den forélderns
inkomst tillhdr en hogre inkomstgrupp &n den andra forélderns
inkomstgrupp. Se bilaga 2 Variabler som ingar i analysen och

tabell B3 for en detaljerad beskrivning av foraldraparets inkomst.

Effekten av den tredje reserverade manaden pa mammors totala
foraldraledighet ar storre for mammor i foraldrapar dar bada eller

ena foraldern har 1ag inkomst eller dar bada har medelinkomst. For
dessa grupper har den tredje manaden bidragit till att mammors totala
ledighet har minskat med mellan 6,3 och 17,4 dagar. Effekten ar
storst for mammor i par dar bara mamman har lag inkomst (figur 14).

Figur 14

a) Mammor

Total
ledighet

Betald
ledighet

Obetald
ledighet

Effekten av den tredje reserverade manaden pa
mammors och pappors totala, betalda och obetalda
foraldraledighet (i dagar), uppdelat pa parets inkomst

Bada lag inkomst
Bada medelinkomst
Bada hog inkomst
M lag/P hogre ink.
P lag/M hégre ink.

M medel/P hogre ink.
P medel/M hégre ink.

Bada lag inkomst
Bada medelinkomst
Bada hog inkomst
M lag/P hogre ink.
P 1ag/M hogre ink.

M medel/P hégre ink.
P medel/M hogre ink.

Bada lag inkomst
Bdda medelinkomst
Bada hog inkomst
M lag/P hogre ink.
P 1ag/M hogre ink.

M medel/P hogre ink.
P medel/M hogre ink.

-25  -20

-15
-10,3*

-12,9%%*

-5,2

-10 -5 0 5 10 15

_17'4***‘

-12,9%**

-6,3*

6,6
-7,8 [T
/T
7,7+ T
'313 I:

ST

54

-5,7*
58 [
3,9

5,2
-1,8 O
45 [
0,7 [
0,8 [
-39 [

=1 2,6




Den tredje reserverade manadens effekt pd olika grupper av foraldrar

b) Pappor

Bada lag inkomst
Bada medelinkomst 8,1*
Bada hég inkomst 1,5
M lag/P hogre ink.

P lag/M hogre ink.

M medel/P hogre ink.

P medel/M hégre ink.

Bada lag inkomst

Bada medelinkomst 6,6%*
Bada hog inkomst -0,1
M lag/P hogre ink. 6,6%*
P lag/M hogre ink.

M medel/P hogre ink.

P medel/M hogre ink.

Bada lag inkomst

Bada medelinkomst

B&da hég inkomst -1,4
M lag/P hogre ink.

P 13g/M héogre ink. -1,3
M medel/P hogre ink. -1,5
P medel/M hégre ink. -2,2

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) ar indelad i tre jamnstora grupper (lag,
medel och hdg inkomst) baserad pd mammors respektive pappors inkomstfordelning bland de
som ingdr i analysen. Figurerna ar baserade pa linjara regressioner som kontrollerar for flera
variabler, se tabell B5 och tabell B10.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Total

ledighet 10,0**

Betald
ledighet

Obetald
ledighet

For pappor ar effekten av att den tredje manaden infordes storst for
pappor i foraldrapar dar mamman har lag inkomst och pappan en
hogre inkomst. Dar har pappor kat sin totala foraldraledighet med
10 dagar, varav knappt 7 dagar ar betald ledighet och drygt 3 dagar
ar obetald ledighet. Vi ser dven att den tredje manaden har paverkat
pappor i foraldrapar dar bada har medelinkomst. Dar har pappor okat
sin totala ledighet med 8 dagar (figur 14).

Den tredje reserverade manaden har inte haft ndgon statistiskt
signifikant effekt for foraldrapar dar bada har hog inkomst (figur 14).
Det kan forklaras av att fler an hélften av papporna i den inkomst-
gruppen, som fick barn under 2015, tog ut minst 90 betalda dagar
redan innan den tredje reserverade manaden infordes (figur B7b).
Effekten ar ocksa tydligast for foraldrapar dar bara mamman eller
béada foraldrarna har 1ag inkomst och dér bada har medelinkomst,
vilket till viss del kan bero pa att majoriteten av papporna i dessa
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grupper tog ut farre &n 90 betalda dagar innan den tredje reserverade
manaden infordes (figur B7b). I dessa inkomstgrupper har den tredje
reserverade manaden okat andelen pappor som tar ut minst 90 dagar
med 4,5-5,6 procent (figur B5).

3.2.1 Mammors obetalda ledighet ar i stort sett
ofdrandrad for de flesta inkomstgrupperna

Den tredje manaden har inte paverkat mammors och pappors obetalda
foraldraledighet i nagon storre utstrackning. For de flesta inkomst-
grupperna har mammor minskat den obetalda ledigheten i proportion
till deras betalda ledighet.

Inforandet av den tredje manaden har inte haft nagon statistisk
signifikant effekt pa hur mycket obetald ledighet som mammor
anvander. Effekten pA mammors totala ledighet beror i huvudsak
pa att de har minskat den betalda ledigheten (figur 14).

Nér vi tittar pa mammor som fick barn aret innan den tredje manaden
inférdes ser vi en tendens till att den obetalda ledigheten 6kar med
nastan tre dagar for gruppen mammor i par déar bada har lag inkomst,
men resultatet &r inte statistiskt signifikant. FOr den hér gruppen av
mammor skulle den obetalda ledigheten 6ka fran 102 dagar till

105 dagar om de hade omfattats av regelandringen (figur 15). Det
innebdr att andelen obetald ledighet av dessa mammors totala ledighet
skulle 6ka fran 26 procent till cirka 28 procent. Att andelen 6kar kan
forklaras av att dessa mammor har minskat sin betalda ledighet med

i genomsnitt 13 dagar men samtidigt 6kat sin obetalda ledighet med
nagra dagar, &ven om den 6kningen inte &r statistiskt signifikant
(figur 14). Det ar ocksa i denna inkomstgrupp som en férhallandevis
stor andel av papporna, 23 procent, inte anvander nagon betald
ledighet alls bade fore och efter att den tredje manaden infordes
(figur B5).

For gruppen mammor i par déar bada har hog inkomst skulle den
obetalda ledigheten minska fran 146 dagar till 144 dagar om de hade
omfattats av den tredje manaden (figur 15). Det innebér att andelen
obetald ledighet av dessa mammors totala ledighet skulle vara
oférandrad pa 39 procent. FOr gruppen mammor i par dar bada har
medelinkomst skulle den obetalda ledigheten ocksa minska fran

134 dagar till 129 dagar om de hade omfattats av den tredje manaden
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(figur 15). Det betyder att andelen obetald ledighet av dessa
mammors totala ledighet skulle vara oférandrad pa 33 procent.

Att andelen obetald ledighet ar oférandrad for dessa tva grupper av
mammor beror pa att antalet obetalda dagar minskas i proportion till
minskningen av de betalda dagarna.

Figur 15  Genomsnittligt antal betalda och obetalda dagar om
foraldrar till barn fodda 2015 hade omfattats av
regelandringen, uppdelat pa parets inkomst

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Bédalgg Fore | 287 ‘ 102 64 E
inkomst  Efter 274 ‘105 68
Béda Fore | 269 | 134

medelink.  Efter 262 ‘ 129
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inkomst  Efter (224 | 144

Miag/ ~ Fore [268 | 128
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plag/  Fore 1267 | 124

Mhégre  Efter 1262 | 123

M medel/ Fore 262 ‘ s

Phégre  Efter [257 | 148

pmedely Fore 1232 | 140

Mhégre  Efter 7228 | 136

I Mamma: betald @ Mamma: obetald B Pappa: betald [ Pappa: obetald

Anm.: M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) ar indelad i tre jamnstora grupper (lag, medel
och hog inkomst) baserad pa mammors respektive pappors inkomstférdelning bland de som
ingdr i analysen. Efter tredje ménaden = medelvérde for Fore tredje manaden (de som fick barn
2015) + effekten av inforandet.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Inférandet av den tredje manaden har inte heller haft nagon statistisk
signifikant effekt pa hur mycket obetald ledighet som pappor
anvander, med undantag for pappor i fordldrapar dér bara mamman
har lag utbildning. For den gruppen 6kar antalet obetald ledighet med
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i genomsnitt 3,4 dagar samtidigt som den totala ledigheten dkar med
i genomsnitt 10 dagar, vilket ar den tydligaste effekten for de olika
inkomstgrupperna (figur 14).

I de flesta inkomstgrupper har mammor har minskat sin totala
foraldraledighet mer &n vad papporna har dkat sin ledighet. Vi ser
ocksa att mammors och pappors sammanlagda totala foraldraledighet
ar nagot kortare bland foraldrapar dar bada har lag inkomst &n bland
foraldrapar dar bada har medelinkomst eller dar bada har hog
inkomst. Sa ser det ut for foraldrapar som fick barn aret fore
inforandet av den tredje reserverade manaden och sa skulle det

aven se ut om dessa hade omfattats av regelandringen (figur 15).

3.2.2 Gapet har minskat med 27 dagar i foraldrapar
dar mamman har 18g inkomst

Inforandet av den tredje reserverade manaden har bidragit till att
pappors andel av foréldraparets sammanlagda totala ledighet har dkat
mest bland pappor i par dar bara mamman har lag inkomst. For den
inkomstgruppen ser vi ocksa att gapet mellan mammors totala
ledighet och pappors totala ledighet har minskat med 27 dagar.

Storst 6kning av pappans andel av foraldraparets sammanlagda totala
ledighet ser vi bland pappor i foraldrapar dar bara mamman har lag
inkomst. For den gruppen ar effekten av den tredje reserverade
manaden pa pappans andel av foraldraparets sammanlagda totala
ledighet 2,5 procentenheter (figur 16). | den gruppen skulle pappors
andel av parets sasmmanlagda totala ledighet ha okat fran 19,3 procent
till 21,8 procent om de pappor som fick barn 2015 hade omfattats av
den tredje reserverade manaden (figur 17). Om vi ser till antalet dagar
skulle gapet mellan mammors totala foraldraledighet och pappors
totala fordldraledighet ha minskat med i genomsnitt 27 dagar. Det
beror pa att mammorna har minskat sin totala ledighet med drygt

17 dagar och att papporna har 6kat sin totala ledighet med 10 dagar
(figur 15). Det ar ocksa i den inkomstgruppen, foraldrapar dar bara
mamman har Iag inkomst, som den tredje reserverade manaden har
haft storst effekt pa andelen pappor som innan inférandet tog ut
forhallandevis fa betalda dagar (se figur B5 och figur B7b).

For pappor i par dar bada har medelinkomst har pappans andel av
foraldraparets totala ledighet 6kat med 1,7 procentenheter (figur 16).
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I den gruppen skulle pappors andel av parets sammanlagda totala
ledighet ha dkat fran 18,8 procent till 20,5 procent om de pappor som
fick barn 2015 hade omfattats av den tredje reserverade manaden
(figur 17). Sett till antal dagar skulle gapet mellan mammors totala
ledighet och pappors totala ledighet har minskat med i genomsnitt

21 dagar. Det beror pa att mammorna har minskat sin totala ledighet
med 13 dagar och att papporna har ¢kat sin totala ledighet med

8 dagar mer (figur 15).

Figur 16  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av fordldraparets totala och betalda ledighet,
uppdelat pa parets inkomst (i procentenheter)
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Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) ar indelad i tre jamnstora grupper (l&g,
medel och hdg inkomst) baserad pd mammors respektive pappors inkomstfordelning bland de
som ingar i analysen. Figuren &r baserad pa linjara regressioner som kontrollerar for flera

variabler, se tabell B5 och tabell B10.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

For pappor i par dar bara mamman har lag inkomst eller dér bada har
medelinkomst har den tredje manaden haft en nagot storre effekt pa
pappornas andel av foraldraparets totala ledighet 4n pa pappornas
andel av fordldraparets betalda ledighet. Pappornas andel av fordldra-
parets betalda ledighet har 6kat med 1,6-2,2 procentenheter

(figur 16).
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Vi kan ocksa se att den tredje reserverade manaden har bidragit till en
utjdmning av pappors andel av foréldraparets totala ledighet mellan
olika inkomstgrupper (figur 17). Det betyder att de skillnader som vi
ser mellan olika inkomstgrupper for de pappor som fick barn innan
den tredje manaden infordes skulle minska nagot om dessa pappor
hade omfattats av den regelandringen.

Figur 17  Pappors genomsnittliga andel av foraldraparets totala

ledighet, om pappor till barn fodda 2015 hade omfattats
av regelandringen, uppdelat pa parets inkomst
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Anm.: M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) ar indelad i tre jamnstora grupper (1&g, medel
och hog inkomst) baserad pa mammors respektive pappors inkomstférdelning bland de som
ingdr i analysen. Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de som fick barn
2015) + effekten av inforandet.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Resultatet nér det géller hur olika inkomstgruppers anvéndande av
foraldraledighet har paverkats av den tredje reserverade manaden
ligger delvis i linje med Forsakringskassans tidigare studie av
effekterna av den tredje reserverade manaden. Forsakringskassans
studie visar att den tredje reserverade manaden i huvudsak paverkade
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mammor med lag- eller medelinkomst samt pappor med medel-
inkomst.*

Aven véra resultat visar att den tredje reserverade manaden har
paverkat foraldrapar dar bada har medelinkomster. Men vi ser ocksa
att den tredje reserverade manaden har tydligast effekt pa foraldrapar
dar bara mamman har lag inkomst. Det géller bade néar vi tittar pa
mammors totala ledighet och pappors totala ledighet samt nar vi tittar
pa pappans andel av foraldraparets totala ledighet.

Att resultatet skiljer sig nagot at beror som vi papekat tidigare pa att
studierna har genomforts pa lite olika satt. Forsékringskassans studie
fangade upp effekten av den tredje reserverade manaden for mammor
respektive pappor utifran deras individuella inkomstniva. I var
understkning har vi tittat pa foraldraparets kombinerade och relativa
inkomstniva i férhallande till varandra.

3.3 Storre effekt bland foraldrar dar bada
eller mamman ar inrikes fodd

Inforandet av den tredje reserverade manaden har inte bidragit till
att pappor har 6kat sin betalda eller totala foraldraledighet i samma
utstrackning som mammor har minskat sin betalda eller totala
foraldraledighet. Sa ser det ut oavsett om foraldrarna &r inrikes eller
utrikes fodda. Inférandet av den tredje reserverade manaden har i
huvudsak bidragit till att mammor i foraldrapar déar bada eller bara
mamman ar inrikes fodd har minskat sin totala foréldraledighet.
Dessa mammor har minskat sin totala ledighet mer &n vad papporna
i dessa grupper har okat sin ledighet.

Mammor i foraldrapar déar bada eller bara mamman &r inrikes fodd
har minskat sin totala ledighet med i genomsnitt drygt 11 dagar som
en foljd av att den tredje reserverade manaden infordes. Det beror i
huvudsak pa att de har minskat sin betalda foraldraledighet med 7,8
respektive 9,7 dagar (figur 18).

% Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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Figur 18
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Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Figurerna ar baserade pa linjara regressioner som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B5 och tabell B11.

Kaélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

For pappor har den tredje manaden bara haft en statistiskt signifikant
effekt pa pappor i par dar bada ar inrikes fodda. | den gruppen har
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pappor Okat sin totala foréldraledighet med i genomsnitt 5,7 dagar
och den betalda ledigheten med 4,9 dagar. Pappor i par dar bara
mamman ar inrikes fodd har ¢kat sin betalda ledighet med i genom-
snitt 7 dagar, men effekten pa deras totala ledighet &r inte statistiskt
signifikant ndr det galler deras totala ledighet (figur 18).

Inforandet av den tredje manaden har inte haft ndgon statistisk
signifikant effekt pa hur mycket obetald ledighet som pappor
anvander, med undantag for pappor i foraldrapar dar bara mamman
har 1ag utbildning. Fér den gruppen har den obetalda ledigheten dkat
med i genomsnitt 3,4 dagar (figur 18). | den gruppen har pappors
totala ledighet 6kat med 10 dagar, vilket &r den tydligaste effekten
for de olika inkomstgrupperna.

Den tredje reserverade manaden har inte haft nagon statistiskt
signifikant effekt pa den totala eller betalda foraldraledigheten for
foraldrapar dar bada &r utrikes fodda (figur 18). Nar vi ser till pappor
som fick barn under 2015 ser vi att pappor i foraldrapar dar bada ar
utrikes fodda ar totalt foraldralediga kortast tid jamfort med de dvriga
grupperna, och sa skulle det dven ha sett ut om dessa foraldrapar hade
omfattats av den tredje reserverade manaden (figur 19). Det ar ocksa

i den har féraldragruppen som andelen pappor som inte anvander
nagon betald ledighet alls &r storst (figur B7c).

3.3.1 Mammors obetalda ledighet ar i stort sett
oférandrad bland inrikes foédda féraldrapar

Mammor i foraldrapar dar bada &r inrikes fodda har minskat sin
obetalda ledighet i proportion till minskningen av den betalda
ledigheten. Daremot har mammor i féraldrapar dar bada ar utrikes
fodda okat sin obetalda ledighet. Men 6kningen &r inte statistiskt
signifikant och bor tolkas med viss forsiktighet.

Den tredje reserverade manaden har bara haft en statistiskt signifikant
effekt pa den obetalda ledigheten for mammor i par dar bada ar
inrikes fodda. Mammor i den gruppen har minskat sin obetalda
ledighet med 3,5 dagar (figur 18). Nér vi tittar p& mammor som fick
barn aret innan den tredje manaden infordes ser vi att mammor i par
dar bada ar inrikes fodda har minskat den obetalda ledigheten fran
136 dagar till 132 dagar (figur 19). Det innebdr att for dessa mammor
var den obetalda ledigheten i genomsnitt 35 procent av deras totala
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foraldraledighet innan regelandringen, och sa skulle den aven vara
om den har gruppen hade omfattats av den tredje manaden.

Vi kan ocksa se att mammor i foraldrapar dar bada &r utrikes fodda
har okat sin obetalda ledighet med i genomsnitt drygt 5 dagar
(figur 18). Nar vi tittar pdA mammor som fick barn aret innan den
tredje manaden infordes innebar 6kningen att dessa mammor skulle
ha 6kat den obetalda ledigheten fran 93 dagar till 98 dagar om de
hade omfattats av regelandringen (figur 19). Det betyder ocksa

att den obetalda ledigheten var i genomsnitt 24,8 procent av deras
totala fordldraledighet innan regelandringen, och skulle ha dkat

till 26,4 procent om dessa mammor hade omfattats av den tredje
manaden. Men effekten &r inte statistiskt signifikant och bor tolkas
med viss forsiktighet.

Figur 19  Genomsnittligt antal betalda och obetalda dagar om
foraldrar till barn fédda 2015 hade omfattats av
regelandringen, uppdelat pa om foraldrarna ar inrikes
eller utrikes fodda
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Anm.: M = mamma; P = pappa. Efter tredje ménaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de
som fick barn 2015) + effekten av infoérandet.
Kalla: Forsékringskassan, ISF:s bearbetning.

Vi ser ocksa att foraldrapar dar bada ar inrikes fodda ar totalt
foraldralediga fler dagar &n foraldrapar déar bada ar utrikes fodda.
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Skillnaden mellan dessa grupper skulle i stort sett vara oférandrad om
dessa foraldrar hade omfattats av regelandringen, &ven om vi ser en
viss omfordelning av dagar mellan mammaorna och papporna. Till
exempel har skillnaden i mammornas totala ledighet minskat mellan
foraldrapar dar bada ar inrikes fodda och foraldrapar dar bada ar
utrikes fodda. Daremot har skillnaden i pappors totala ledighet 6kat
mellan foraldrapar dar bada ar inrikes fodda och foraldrapar déar bada
ar utrikes fodda (figur 19).

3.3.2 Gapet har minskat med 17 dagar i foraldrapar
dar bada &r inrikes fédda

Inforandet av den tredje reserverade manaden har bidragit till att
pappors andel av foréldraparets sammanlagda totala ledighet har dkat
med nagon procentenhet for pappor i foraldrapar dar bada &r inrikes
fodda. For den gruppen ser vi ocksa att gapet mellan mammors totala
ledighet och pappors totala ledighet har minskat med 17 dagar.

Den tredje reserverade manaden har bidragit till att pappor i foraldra-
par dar bada &r inrikes fodda har okat sin andel av foraldraparets
sammanlagda totala ledighet med 1,35 procentenheter och dkat

sin andel av foraldraparets sammanlagda betalda ledighet med

1,4 procentenheter (figur 20). Det innebér att denna grupp av pappor,
och som fick barn aret innan regelandringen, skulle ha 6kat sin andel
av foraldraparets totala ledighet fran 21,1 procent till 22,4 procent om
dessa pappor hade omfattats av den tredje manaden (figur 21). Om vi
ser till antalet dagar skulle gapet mellan mammors totala féraldra-
ledighet och pappors totala fordldraledighet ha minskat med cirka

17 dagar. Det beror pa att mammor i foraldrapar dar bada ar inrikes
fodda har minskat sin totala ledighet med 11 dagar och att papporna i
samma grupp har okat sin totala ledighet med cirka 6 dagar (figur 19).

Pappor i foraldrapar dar bara pappan ar inrikes fodd har minskat

sin andel av foraldraparets sammanlagda totala ledighet med

0,88 procentenheter. Det innebér att denna grupp av pappor, och
som fick barn aret innan regelandringen, skulle ha minskat sin andel
av foraldraparets totala ledighet fran 24,7 procent till 23,8 procent
om dessa pappor hade omfattats av den tredje manaden (figur 21).
For den gruppen betyder det att gapet mellan mammors totala ledig-
het och pappors totala ledighet i stort sett skulle vara oférandrat. Det
beror pa att mammor har minskat sin totala ledighet med endast
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1,5 dagar och att papporna har 6kat sin totala ledighet med cirka

2,6 dagar, men den férandringen &r inte statistiskt signifikant

(figur 19). Att den tredje reserverade manaden inte har haft ndgon
tydlig effekt for den har gruppen kan bero pa att en forhallandevis
stor andel av dessa pappor, 43 procent, tog ut minst 90 betalda dagar
redan innan den tredje reserverade manaden inférdes (figur B7c).

Pappor i foraldrapar dar bada utrikes fodda har minskat sin andel av
foraldraparets sammanlagda totala ledighet med 0,98 procentenheter,
men effekten &r inte statistiskt signifikant (figur 20). Men aven for
den gruppen skulle gapet mellan mammors totala ledighet och
pappors totala ledighet vara oférandrat. Det beror pa att bade
mammor och pappor i den gruppen har minskat sin totala ledighet
nagot, men den forandringen &r inte statistiskt signifikant (figur 19).

Vi kan ocksa se att den tredje reserverade manaden har bidragit till att
skillnaden i pappors andel av foréldraparets totala ledighet har 6kat
nagot mellan par dar bada ar inrikes fodda och par dar bada &r utrikes
fodda (figur 21).

Figur20  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av fordldraparets totala och betalda ledighet,
uppdelat pa om foraldrarna ar inrikes eller utrikes fodda
(i procentenheter)

Bada inrikes fodda P 1,35% %%
Total  Bada utrikes fodda  -0,98 [
ledighet P utrikes/M inrikes 1,50
P inrikes/M utrikes  -0,88*
Bada inrikes fédda RS 1,40+
Betald Bada utrikes fédda  -0,96
ledighet P utrikes/M inrikes R 190
P inrikes/M utrikes -0,27** [

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. Total ledighet = betald och obetald ledighet
sammanlagt. M = mamma; P = pappa. Figuren ar baserad pa linjara regressioner som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B5 och tabell B11.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Figur 21 Pappors genomsnittliga andel av foraldraparets totala
ledighet, om pappor till barn fédda 2015 hade omfattats
av regelandringen, uppdelat pa om foréldrarna ar inrikes
eller utrikes fodda

0% 10% 20% 30% 40 %

Bada inrikes fodda ﬂﬁ
Bada utrikes fodda h 16,5 %
P utrikes/M inrikes h 17,3 %
18,8 %
P inrikes/M utrikes — %

© Fore tredje manaden M Efter tredje manaden

Anm.: M = mamma; P = pappa. Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden
(de som fick barn 2015) + effekten av inférandet.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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4 Den tredje reserverade manadens
effekt pa mer jamstalld vab

| det har kapitlet redovisar vi om den tredje reserverade manaden i
foraldrapenningen har haft nagon effekt pa hur foraldrapar fordelar
dagar med tillféllig foraldrapenning (vab-dagar) mellan sig nar barnet
ar 12-47 manader. | analyserna ingar bara foraldrar dar minst en i
paret har anvant vab-dagar och dar ingen i paret fick foraldrapenning
pa grundniva.

Var analys visar foljande:

— Den tredje reserverade manaden har inte paverkat foraldrapars
fordelning av vab-dagar.

—  Det har inte skett nagon tydlig forandring i pappors andel av
foraldraparets vab-dagar i ndgon av de grupper som vi har
tittat pa. De effekter som vi ser ar inte statistiskt signifikanta.

Vi inleder kapitlet med beskrivande statistik av det generella sam-
bandet mellan foréldrapars fordelning av foréldraledighet och hur
mammor och pappor anvander vab-dagar, bland foraldrarna som fick
barn 2014-2016 och som inte fick foraldrapenning pa grundniva. Vi
redogor aven for beskrivande statistik over hur stor andel som inte
anvander nagra betalda vab-dagar nar barnet ar 12-47 manader, samt
det genomsnittliga antalet vab-dagar som de foraldrapar som ingar

i var undersokning anvander.

Darefter redovisar vi effekten av den tredje reserverade manaden pa
hur foraldrar fordelar vab-dagarna nar barnet ar 12-47 manader. Vi
anvander pappans andel av foraldraparets vab-dagar som en indikator
pa hur jamstallt vab-dagarna ar fordelade.
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4.1 De flesta foraldrar anvander vab-dagar
och férdelningen ar relativt jadmstalld

Det finns ett tydligt samband mellan hur stor andel av foraldraparets
foraldraledighet som pappan anvander och hur mammor och pappor
anvander vab. Vi ser ocksa att de pappor som ingar i var under-
sokning i genomsnitt tog ut 40 procent av parets vab-dagar nar barnet
var 12-47 manader. Majoriteten av foraldrarna i var undersokning har
anvant vab, men 23-25 procent av papporna och 15-16 procent av
mammorna har inte anvant nagon vab under den period som vi
studerar.

4.1.1 Tydligt samband mellan férdelningen av
foraldraledighet och férdelningen av vab-dagar

Det finns ett tydligt samband mellan pappans andel av foraldraparets
totala foraldraledighet och hur mammor och pappor anvénder vab.

Figur 22  Sambandet mellan pappans andel av forédldrapars totala
foraldraledighet och mammans respektive pappans vab-
dagar for barn fodda 2014-2016

Antal vab-dagar

18
16
14
12
10

O N b O

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45 % 50 % 55 % 260 %
Pappans andel av férdldrarnas totala fordldraledighet

M:svab /2014 M:s vab /2015 M:s vab /2016
--------- P:svab /2014 P:svab /2015 - = =P:svab /2016

Anm.: M = mamma; P = pappa.
Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

70



Den tredje reserverade manadens effekt pd mer jamstalld vab

Den 6vergripande bilden visar att mamman i genomsnitt tar ut farre
vab-dagar ju storre del av foraldraparets totala foréldraledighet som
pappan anvande under barnets forsta tva ar. Pappans genomsnittliga
antal vab-dagar 6kar ocksa ju storre del av den totala foraldraledig-
heten som pappan anvande under barnets forsta tva ar. Det &r inga
storre skillnader i sambandet beroende pa om foraldrarna fick barn
2014, 2015 eller 2016 (figur 22).

4.1.2 Alla féraldrar anvander inte vab-dagar

Det dr inte alla foraldrar som anvander betalda vab-dagar. Bland de
foraldrar som ingar i var undersokning var det 7-8 procent som inte
tog ut nagra vab-dagar nar barnet var 12-47 manader.

Bland féraldrar som fick barn 20142016 och dér ingen fick foraldra-
penning pa grundniva sa anvande 23-25 procent av papporna och 15—
16 procent av mammorna inte nagra vab-dagar nar barnet var 1247
manader (figur 23). Skillnaden mellan foraldrar som fick barn 2014,
2015 och 2016 ar mycket sma.

Figur 23 Andel foraldrar som inte tog ut vab nar barnet var mellan
12 och 47 manader, uppdelat pa foraldrar till barn fodda

2014-2016
40 %
30%
20%
10 % 16% 15% 15 %
8% 8% 7%
0%
Barn fodda 2014 Barn fodda 2015 Barn fodda 2016

£ Totalt @ Mammor W Pappor

Kaélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bland de fordldrapar som inte tog ut betalda vab-dagar kan vi se att
vissa grupper &r dverrepresenterade. Det ar exempelvis par dar bada
eller bara mamman har lag utbildning, par dar bada eller bara
mamman har Iag inkomst, par dér bada har hog inkomst, samt par
dar bada eller bara ena foraldern ar utrikes fodd (tabell B7). Detta
ligger i linje med tidigare studie som visar att det & mindre sannolikt
att foraldrar med laga inkomster eller foraldrar med lag utbildning
anvénder vab-dagar. Det ar dven mindre sannolikt att foraldrar med
inkomster dver ersattningstaket anvander vab.®® En annan studie visar
att foraldrar bara tar ut vab for i genomsnitt en tredjedel av barnens
sjukfranvarodagar.5!

Det kan finnas olika orsaker till att foréldrar inte anvénder vab. For
vissa foraldrar kan det bero pa att de inte har ratt till formanen. For
andra foraldrar kan det bero pa att de loser varden av sjuka barn pa
annat satt an att avsta fran att arbeta.5? Till exempel handlar det om
att foraldrarna jobbar hemifran och samtidigt tar hand om sjuka barn
(vobbar) eller att mor- eller farforédldrarna tar hand om det sjuka
barnet.

Foraldrapar dar ingen av foraldrarna har anvant nagra betalda vab-
dagar nar barnet var 12-47 manader ingar inte i vara analyser av
den tredje manadens effekt pa hur foraldrar fordelar vab-dagarna.

4.1.3 Pappor till barn fédda 2014-2016 tog ut
40 procent av parets vab-dagar

Bland de foraldrapar som ingar i var undersokning ar fordelningen
av vab-dagar forhallandevis jamstélld. Bland de foraldrapar som fick
barn 20142016, dar ingen i paret fick foraldrapenning pa grundniva,
anvande foréldrar i genomsnitt 23 vab-dagar nér barnet var 12-47
manader. Mammor tog ut i genomsnitt 14 dagar och papporna i
genomsnitt 9 dagar. Det betyder att mammorna tog ut 60 procent

av dagarna och att papporna tog ut 40 procent av dagarna. Den
beskrivande statistiken visar att skillnaderna i det genomsnittliga
uttaget av vab-dagar mellan foraldrar som fick barn under aren 2014,
2015 och 2016 ar mycket sma (figur 24).

6 Forsakringskassan, Foraldrar som inte vabbar. Socialforsakringsrapport 2013:6.

81 JFAU, Familj och arbete under smabarnsaren. Hur anvander foréaldrar forskola och
foraldraforsakring? Rapport 2018:24.

62 |JFAU, Rapport 2018:24.
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Statistiken pekar alltsa pa att inférandet av den tredje reserverade
manaden inte har haft nadgon effekt pa hur foraldrar fordelar antalet
vab-dagar mellan sig. Men for att kunna uttala oss om att det ar pa det
viset har vi undersokt detta pa ett annat stt, vilket vi redovisar i nasta
avsnitt.

Figur 24  Genomsnittligt antal vab-dagar bland foraldrar till barn
fodda 20142016

20
15
14,0 14,2 14,0
10
5
0
Barn fédda 2014 Barn foédda 2015 Barn fodda 2016
@ Mammor H Pappor

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

4.2 Den tredje reserverade manaden har
inte 6kat pappors andel av vab-dagarna

Den tredje reserverade manaden i foraldrapenningen har inte bidragit
till att pappors andel av foraldrapars vab-dagar har dkat. Vi ser

i stéllet en svag tendens mot att pappors andel av vab-dagarna har
minskat. Men det resultatet dr inte statistiskt signifikant.

Foraldrapars totala antal vab-dagar da barnet ar 12-47 manader

har 6kat med knappt en dag (figur 25). Detta har ingen uppenbar
forklaring i forhallande till den tredje reserverade manaden. Men
en tankbar forklaring kan vara att foraldrar som fick barn efter att
den tredje manaden infordes behover anvanda vab tidigare i barnets
liv i samband med att barnet borjar forskolan. Den férklaringen
bygger pa vart resultat som visar att foraldrapars totala
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fordldraledighet har minskat med cirka fem dagar som en effekt av att
den tredje reserverade manaden infordes (se tabell BS).

Figur 25  Effekten av den tredje reserverade manaden pa foraldrars
uttag av vab-dagar samt pappans andel av foréldraparets
vab (i procentenheter)

-20 -15 -10 05 00 O5 10 15 20

Foraldrapars vab-dagar 0,66*
Mammors vab-dagar 0,41
Pappors vab-dagar . 0,24
[}
appans andel av 0,32 §
parets vab-dagar

Anm.: *p < 0,05; **p < 0,01; *** p <0,001. Resultatet ar baserat pa linjara regressioner som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B6. Se &ven tabell B13.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

For att illustrera effekten av den tredje manaden i féraldrapenningen
pa pappors vab har vi tittat pa pappor som fick barn aret innan den
tredje manaden infordes. Det blir da tydligt att pappors andel av
foraldraparets vab-dagar inte har 6kat namnvart. Innan den tredje
manaden infordes var pappors andel av foraldraparets vab-dagar

i genomsnitt drygt 40 procent, och skulle ha varit ungefar densamma,
knappt 40 procent, om dessa pappor hade omfattats av den tredje
reserverade manaden (figur 26).

For att undersoka en eventuell effekt av den tredje manaden pa ett
annat sétt sa avgransade vi tiden till tiden nar barnet var 18-47
manader. Resultatet blev liknande och &r inte statistiskt signifikant.

Vi har dven tittat pA om den tredje manaden haft nagon effekt pa
pappors andel av foraldraparets vab-dagar beroende pa om foraldra-
paret har anvant fa eller manga vab-dagar. Vi sag ingen sadan
tendens. Inga resultat visade nagon statistisk signifikans.

Slutligen undersokte vi aven om den tredje manaden haft nagon
effekt pa pappors andel av foraldraparets vab-dagar beroende pa hur
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stor del av den betalda foréldrapenningen som pappan har anvant
under barnets forsta tva ar. Resultatet ligger i samma riktning som de
ovriga analyserna, och vi fann inga statistiskt signifikanta effekter pa
pappors andel av foréldraparets vab-dagar.

Figur 26 Pappors genomsnittliga andel av foraldraparets vab-
dagar om pappor till barn fédda 2015 hade omfattats av
regelédndringen

50 %

40,2 % 39,9 %
40 %

30 %
20%
10 %

0%
Fore tredje manaden Efter tredje manaden

Anm.: Efter tredje manaden = medelvarde fér Fore tredje manaden (de som fick barn 2015) +
effekten av inférandet.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

4.3 Den tredje reserverade manaden har
inte haft ndgon effekt pa olika gruppers
fordelning av vab

For att ytterligare understka en eventuell effekt av den tredje
reserverade manaden har vi undersékt om den tredje manaden haft
olika effekt pa pappors andel av foraldraparets vab-dagar for olika
grupper av foraldrapar. Dar visar var analys att den tredje reserverade
manaden inte har bidragit till att foraldrapar har forandrat hur de for-
delar vab-dagar i nagon storre utstrackning fér nagon av de grupper
som vi har tittat pa (foraldraparets utbildning, inkomst och om
foraldraparet &ar inrikes eller utrikes fodda). De effekter vi ser &r inte
statistiskt signifikanta.
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4.3.1 Ingen effekt pd pappors andel av vab-dagarna
for ndgon av utbildningsgrupperna

Den tredje reserverade manaden har inte haft ndgon statistiskt
signifikant effekt pa pappors andel av féraldraparets vab-dagar
for nagon av utbildningsgrupperna (figur 27).

Figur 27  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av foréaldraparets vab-dagar, uppdelat pa parets
utbildning (i procentenheter)

3 2 -1 0 1 2 3
Bada lag utb. -0,48
Bada hog utb. -0,43

P 1ag/M hog utb. l 0,02

P hog/M lag utb. R o068

Anm.: *p <0,05; **p < 0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Lag utbildning = higst
gymnasial utbildning; Hog utbildning = eftergymnasial utbildning. Figuren &r baserad pé linjar
regression som kontrollerar for flera variabler, se tabell B6. Se dven tabell B14.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

4.3.2 Ingen effekt pd pappors andel av vab-dagarna
for nagon av inkomstgrupperna

Den tredje reserverade manaden har inte haft nagon statistiskt
signifikant effekt pa pappors andel av foraldraparets vab-dagar for
nagon av inkomstgrupperna (figur 28). Vi har kombinerat mammans
och pappans inkomst pa samma sétt som i avsnitt 3.2. Se dven
bilaga 2 Variabler som ingar i analysen och tabell B3 for en
detaljerad beskrivning av foréldraparets inkomst.
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Figur 28  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av foraldraparets vab-dagar, uppdelat pa parets
inkomst (i procentenheter)

-3 -2 -1 0 1 2 3

masene 15 OO
Bada medelink. N ose

Bada hog ink. @ 0,47

M I3g/P hogre ink. N o7

P lag/M hogre ink. -1,16
M medel/P hégre ink. -1,11
P medel/M hogre ink. -1,09

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) &r indelad
i tre jamnstora grupper (Iag, medel och hég inkomst) baserad pd mammors respektive pappors
inkomstfordelning bland de som ingér i analysen. Figuren &r baserad pa linjar regression som
kontrollerar for flera variabler, se tabell B6. Se aven tabell B14.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

4.3.3 Ingen effekt pd pappors andel av vab-dagarna
for inrikes fodda eller utrikes fédda

Den tredje reserverade manaden har inte haft nagon statistiskt
signifikant effekt pa pappors andel av foraldraparets vab-dagar for
nagon av grupperna dar bada foraldrarna antingen ar inrikes eller
utrikes fodda eller dar endast en av foréldrarna &r inrikes fodd
(figur 29).
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Figur29  Effekten av den tredje reserverade manaden pa pappors
andel av foraldraparets vab-dagar, uppdelat pa om
foraldrarna ar inrikes eller utrikes fodda (i

procentenheter)
-3 -2 -1 0 1 2 3
Bada inrikes fodda -0,36
Bada utrikes fodda 0,47
P utrikes/M inrikes -0,61
P inrikes/M utrikes -0,51

Anm.: *p < 0,05; **p <0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Figuren &r baserad pa
linjér regression som kontrollerar for flera variabler, se tabell B6. Se &ven tabell B14.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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5 Slutsatser och diskussion

I den hér granskningen har vi undersokt om den tredje reserverade
manaden i foraldraforsakringen har haft nagon effekt pa hur jamstallt
foraldrar fordelar foraldraledighet och dagar med tillfallig foréldra-
penning (vab-dagar) mellan sig. Det 6vergripande svaret &r att den
tredje reserverade manaden har haft en viss effekt, och bidragit till en
mer jamstalld fordelning av den betalda och totala foraldraledigheten,
dar den totala foraldraledigheten &r summan av den betalda och den
obetalda ledigheten. Men den tredje reserverade manaden har inte
bidragit till att vab-dagarna blivit mer jamstallt férdelade.

Vi inleder kapitlet med att diskutera vilka slutsatser som kan dras nér
det galler den tredje manadens effekt pa hur mammor och pappor
anvander foraldraledigheten och hur de fordelar vab-dagar (avsnitt
5.1-5.4) och avslutar med en évergripande diskussion (avsnitt 5.5).

5.1 Den 6kade jamstélldheten beror pa att
mammor har minskat sin ledighet

Den tredje reserverade manaden har bidragit till att foraldrapar
fordelar den betalda och &ven den totala foraldraledigheten nagot
mer jamstallt mellan sig. Det genomsnittliga gapet mellan hur
mycket total foraldraledighet mammor respektive pappor anvénder
har minskat med i genomsnitt 14 dagar. Men det beror framfor allt pa
att mammor i genomsnitt har minskat sin totala ledighet mer &n vad
papporna har dkat sin totala ledighet.

Tidigare studier har visat att den forsta reserverade manaden fick
manga pappor att borja ta ut betald foraldraledighet. Den andra
reserverade manaden paverkade i huvudsak de grupper av pappor

79



Slutsatser och diskussion

som redan innan andra manaden tog ut betald foraldraledighet.5® En
tidigare studie av vad som hande nar den tredje reserverade manaden
inférdes visar att den i huvudsak bidrog till att mammors uttag av

den betalda ledigheten minskade och att pappors uttag av den betalda
ledigheten okade. Samma studie visar ocksa att den tredje reserverade
manaden ledde till en ndgot mer jamstéalld fordelning av den totala
foraldraledigheten.®

Vara resultat ligger inte ovantat i linje med den tidigare studien,
namligen att det har skett en viss omférdelning mellan mammor och
pappor. Mammor har minskat sin totala ledighet med i genomsnitt
néstan 10 dagar samtidigt som pappor har ¢kat sin totala ledighet med
drygt 4 dagar. Det innebér att det genomsnittliga gapet mellan hur
mycket total foraldraledighet mammor respektive pappor anvéander
har minskat med i genomsnitt 14 dagar. Men nér vi ser till pappors
andel av foréaldrapars totala foréldraledighet har den endast tkat med
i genomsnitt nastan en procentenhet — fran knappt 21 procent till
drygt 21 procent. Det beror som vi beskriver i forra stycket i huvud-
sak pa att mammor har minskat sin totala foraldraledighet med mer
an dubbelt s3 manga dagar an papporna har okat sin ledighet. Om
papporna hade ¢kat sin ledighet i samma utstrackning som
mammorna minskade sin ledighet skulle pappornas andel ha dkat
nagot mer dn vad som nu har skett. En konsekvens av att detta inte
skett &r att fordldrapars totala ledighet med barnet i genomsnitt har
blivit cirka fem dagar kortare under barnets forsta tva ar.

5.2 Den tredje manaden har paverkat olika
grupper olika mycket
For de flesta grupper som vi tittat pa ser vi att effekten av den tredje

reserverade manaden gar i samma riktning, namligen att mammor har
minskat sin betalda och totala ledighet och att pappor har dkat sin

83 Se Forsakringskassan, Jamstalld foraldraforsakring. Utvardering av de reserverade
manaderna i foraldraforsakringen. Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., Parental
Leave — A policy evaluation of the Swedish ’Daddy Month” reform. Journal of Public
Economic 2013;97(1):131-143; Duvander A-Z. och Johansson M., What are the effects of
reforms promoting fathers’ parental leave use? Journal of European Social Policy
2012;22(3):319-333; ISF, Ett jamstéllt uttag? Reformer inom foraldraférsakringen. Rapport
2012:4.

6 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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betalda och totala ledighet. Daremot ar effekten starkare for vissa
grupper &n for andra:

— Den tredje manaden har haft en storre effekt for foraldrapar
dar bada eller bara mamman har lag utbildning &n for
foraldrapar dar bada har hog utbildning. | gruppen dar bara
mamman i foraldraparet har 1ag utbildning har gapet mellan
mammors totala ledighet och pappors totala ledighet minskat
med i genomsnitt 25 dagar.

—  Den tredje manaden har haft storre effekt for foraldrapar dar
bara mamman i foraldraparet har lag inkomst an for 6vriga
inkomstgrupper. | den gruppen har gapet mellan mammors
totala ledighet och pappors totala ledighet minskat med i
genomsnitt 27 dagar.

— Den tredje manaden har haft storre effekt for foraldrapar dar
bada foraldrarna ar inrikes fodda an for 6vriga foraldrapar.
Dér har gapet mellan mammors totala ledighet och pappors
totala ledighet minskat med i genomsnitt 17 dagar.

Pa gruppniva, precis som for foraldrapar pa en generell niva, beror
minskningen av gapet mellan mammors respektive pappors totala
ledighet i huvudsak pa att mammor har minskat sin totala ledighet.

I nagra grupper har mammor till och med minskat sin totala ledighet
med dubbelt s& mycket som pappor har 6kat sin totala ledighet.

Var studie visar ocksa, likt den tidigare studien fran Forsékrings-
kassan,® att den tredje reserverade manaden inte har haft nagon
tydlig effekt for foraldrapar dar bada har hog utbildning eller dar bada
har hog inkomst. Det kan forklaras av att majoriteten av papporna i
dessa grupper redan anvander en stor del av foréldrapenningen. Vi ser
ocksa att bland de grupper dar den tredje manaden haft storst effekt
var det vanligt att papporna tog ut farre &n just 90 betalda dagar innan
den tredje reserverade manaden infordes.

8 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2.
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5.3 Mammor anvander fortfarande en stor
del obetald foraldraledighet

Aven om den tredje reserverade manaden har lett till att mammor har
minskat sin betalda ledighet sa har inte mammors obetalda ledighet
okat nar pappor anvéander en nagot storre del av ledigheten. Sa ser
det ut for de flesta, men inte alla grupper, vi tittat pa. Resultatet

kan tyckas sta i viss kontrast till resultatet i Inspektionen for social-
forsakringen (ISF:s) tidigare rapport om betald och obetald foréldra-
ledighet.5®

I var tidigare rapport sag vi att mammors totala foraldraledighet inte
paverkas av att pappor tar ut en storre del av den betalda ledigheten.

I stéllet verkar dessa mammor kompensera for pappornas uttag
genom att i stérre utstrackning erséatta betalda foraldrapenningdagar
med obetalda, for att kunna vara hemma langre under barnets forsta
tva ar. Men detta galler framfor allt for mer resursstarka foréaldrapar.®’

I den har undersokningen ser vi, som vi redan ndmnt, att de mer
resursstarka foraldraparen inte i nagon storre utstrackning har
paverkats av den tredje manaden. | stallet ar det mindre resursstarka
foraldrapar som har paverkats. For de flesta av dessa grupper ser vi
att den tredje manaden inte har bidragit till att mammor kompenserar
for pappornas 6kade uttag av foraldrapenning genom att anvanda mer
obetald ledighet. I stéllet har mammors obetalda dagar minskat i
proportion med deras minskning av de betalda dagarna. Det innebér
att manga grupper av mammor fortsatt &r obetalt lediga cirka en
tredjedel av deras totala foraldraledighet.

5.3.1 Andelen obetald ledighet har dkat nagot for
nagra grupper av mammor

I tva av de grupper vi tittat pa ser vi ett lite annat resultat. Det galler
mammor i par dar bada har lag inkomst och mammor i par dar bada
ar utrikes fodda.

| var tidigare rapport sag vi att exempelvis dessa grupper av mammor
anvander farre obetalda dagar och tar ut fler betalda dagar &n

% ISF, Vilka féraldrar anvéander obetald féraldraledighet? En analys av hur mammor och
pappor kombinerar foraldrapenning och obetald foréldraledighet. Rapport 2023:11.
57 I1SF, Rapport 2023:11.
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mammor i mer resursstarka foraldrapar och att papporna i dessa
grupper tar ut férhallandevis fa dagar med foraldrapenning.%®

Nér vi tittar pa vad som hander nar den tredje reserverade manaden
infors ser vi att mammor i par dar bada har 1ag inkomst och mammor
i par dar bada &r utrikes fodda, precis som 6vriga grupper, har
minskat de betalda dagarna som en effekt av den tredje reserverade
manaden. Men till skillnad fran 6vriga har dessa grupper av mammor
ocksa Okat de obetalda dagarna nagot. Detta bor emellertid tolkas
med viss forsiktighet eftersom effekten pa de obetalda dagarna inte
ar statistiskt signifikant. Men samtidigt ser vi att papporna i dessa
grupper aven efter att den tredje manaden infordes i genomsnitt tar
ut betydligt férre &n de 90 reserverade dagarna med foréldrapenning.

Resultatet kan vara en indikation pa att nar mammor i par dar pappor
inte anvander sina reserverade dagar har farre betalda dagar
tillgangliga, sa kompenserar de detta med att ta ut mer obetald
ledighet.

Sammantaget visar vara resultat att den tredje reserverade manaden
har haft lite olika effekt for olika grupper beroende pa foréldrars
ekonomiska forutsattningar och tidigare fordelning av foraldra-
ledigheten.

5.4 Den tredje m&naden har inte bidragit till
ett mer jamstallt uttag av vab-dagar

Var undersokning visar att den tredje reserverade manaden inte har
haft ndgon tydlig effekt pa pappors andel av vab-dagarna. Den har
inte heller paverkat hur olika grupper av foraldrapar delar pa vab-
dagarna nér det exempelvis géller foraldraparets utbildning, inkomst
och om foréldraparet &r inrikes eller utrikes fodda.

En tidigare studie av ISF visar att den forsta reserverade manaden
hade en effekt pa hur jamstallt foraldrapar fordelar vab-dagarna. Den
forsta reserverade manaden bidrog till att pappors andel av foraldra-
pars vab-dagar 6kade med knappt 2 procentenheter fram till det att
barnet var fyra ar. Samma studie fann att den andra reserverade

% |SF, Rapport 2023:11.
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manaden inte hade nagon statistiskt signifikant effekt pa hur stor
andel pappan tog ut under barnets forsta fyra ar.%°

Effekten av reserverade manader tycks darmed ha avtagit redan efter
den forsta reserverade manaden. Ett resultat som inte &r sa forvanande
eftersom foraldrars uttag av vab-dagar redan innan den tredje
reserverade manaden var forhallandevis jamstallt fordelat.

5.5 Effekten av reserverade dagar pa
pappors ledighet har mattats av

De reserverade manaderna har varit ett fungerande verktyg i stravan
efter att uppna det politiska malet att foraldrar ska dela foraldra-
penningen mer jamstallt, det vill saga att fa pappor att ta ut en storre
del av foraldrapenningen.’™ Det har vi sett i flera tidigare studier som
har undersokt fragan.”* Men resultatet fran var undersokning pekar
pa att den direkta effekten av reserverade dagar pa pappors betalda
ledighet har mattats av jamfort med nar den forsta, och i viss man
aven den andra, reserverade manaden infordes.

Tidigare studier har visat att bade den forsta och den andra
reserverade manaden har bidragit till att pappors uttag av foraldra-
penning 0kade, men att effekten var storst nér den forsta reserverade
manaden infordes. Den forsta manaden bidrog till att pappor 6kade
sitt uttag med cirka 10 dagar och den andra manaden bidrog till att
pappor 0kade sitt uttag med knappt en vecka (mellan drygt 4 och

6 dagar beroende pa studie).”

I var studie, dar vi dven tar hansyn till den obetalda ledigheten, ser

vi att den tredje reserverade manaden har bidragit till att pappor

i genomsnitt har Okat sin totala foraldraledighet med drygt 4 dagar —
och for vissa grupper dubbelt s manga dagar. Effekten pa pappors
totala ledighet beror framst pa en 6kning av pappors betalda ledighet.
Men att den tredje manaden bidragit till att foraldrapars foérdelning av
foraldraledigheten blivit mer jamstélld beror, som redan namnts,

8 ISF, Effekter pa jamstalldhet av reformer i féraldrapenningen. Rapport 2013:17.

° Prop. 2014/15:124, En mer jamstalld foraldrapenning.

" Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., 2013; Duvander A-Z.
och Johansson M., 2012; ISF, Rapport 2012:4.

2 Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., 2013; Duvander A-Z.
och Johansson M., 2012; ISF, Rapport 2012:4.
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framst pa att mammor har minskat sin totala ledighet mer &n vad
pappor har 6kat sin ledighet. Vi ser ocksa att den tredje reserverade
manaden inte har paverkat andelen pappor som inte anvander nagon
foraldrapenning éver huvud taget.

5.5.1 Langsiktig trend mot ett mer jamstallt uttag

Aven om vara resultat pekar mot att den tredje manaden bara har haft
en liten direkt effekt pa hur foréaldrar fordelar foraldraledigheten
mellan sig &r det relevant att se att den forandringen &r en del av en
mer langsiktig och generell trend mot att pappor tar ut mer av den
betalda foréldraledigheten.

Innan den forsta manaden infordes 1995 var det knappt 30 procent av
papporna som tog ut minst 30 dagar med féraldrapenning — en andel
som ckade till drygt 40 procent aren efter inférandet av den forsta
manaden. Och for barn fodda 2016 hade andelen pappor som tar ut
minst 30 betalda dagar 6kat till néara 70 procent.” Innan den andra
reserverade manaden infordes 2002 var det endast drygt 20 procent
av papporna som tog ut mer &n 60 betalda dagar — en andel som sedan
dubblerades aren efter att den andra manaden inférdes.’™ I var under-
sokning ser vi att andelen pappor som tar ut minst 90 dagar var

38 procent aret innan den tredje reserverade manaden infordes. Den
andelen 6kade till 44 procent efter att den tredje manaden infordes.

| ISF:s tidigare rapport visar vi dessutom att andelen pappor som tar
ut mer &n 90 dagar successivt har dkat 6ver tid. Fran 10 procent nar
den forsta reserverade manaden infordes till 18 procent nér den
andra manaden infordes och till 36 procent nar den tredje manaden
infordes.”™

Att allt fler pappor tar ut mer foraldrapenning &r en fordndring som
kanske inte skulle ha skett om de reserverade manaderna Gver

huvud taget inte hade inforts. Det kan ocksa vara sa att den tredje
reserverade manaden har haft effekt pa pappors foraldraledighet efter

3 Se ISF, Pappor som inte anvander féraldrapenning En analys av vilka pappor som tar ut noll
eller f dagar med foraldrapenning och hur det har forandrats fér barn fodda aren 1994
2017. Rapport 2021:12.

™ Se Ma L. m.fl., Fathers’ uptake of parental leave: Forerunners and laggards in Sweden 1993—
2010. Journal of social policy 2020;49(2):361-381; Forsdkringskassan,
Socialforsakringsrapport 2019:2.

5 Se ISF, Rapport 2021:12.
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den tidsram som vi har studerat har och att den fortsatter att ha
betydelse for pappors foraldraledighet ocksa pa langre sikt.

5.5.2 Vad kravs for att fler pappor ska anvanda sin
del av foraldrapenningen?

Att effekten av reserverade dagar pa pappors uttag av foraldrapenning
har mattats av skulle kunna tolkas som att fler ronmarkta dagar inte
skulle ha nagon ytterligare storre paverkan pa pappors foraldra-
ledighet och hur foraldrar fordelar ledigheten. Men vi vet inte vad
som skulle handa om ytterligare dagar reserveras.

| var undersokning ar det drygt 40 procent av papporna som anvander
minst 90 dagar med forédldrapenning, och inom vissa grupper ar
andelen dver 50 procent.” Det ar tankbart att dessa grupper av
pappor aven fortsattningsvis skulle ta ut de reserverade dagarna

med fordldrapenning dven om dessa blir fler. Men det kan ocksa

vara sa att det finns en gréns for hur manga foraldrapenningdagar
som pappor tar ut dven om fler dagar reserveras.

Samtidigt ar det nastan 30 procent av foraldraparen dar papporna tar
ut farre an 30 betalda dagar. Var analys visar ocksa att inforandet av
den tredje reserverade manaden inte har haft nagon effekt pa andelen
pappor som inte tar ut nagon foraldrapenning alls. Inom den gruppen
av pappor finns det en dverrepresentation av exempelvis pappor i par
dar bada eller bara mamman har Iag utbildning, dar bada eller bara
pappan har 1ag inkomst och pappor i par dar bada eller bara pappan
ar utrikes fodd. ”’

Det tycks alltsa som att anvandandet av foraldraledighet hos vissa
grupper av foraldrapar, dar pappor inte tar ut nagon betald ledighet,
ar svart att paverka. Vi vet som sagt inte vad som skulle handa om en
storre del av foraldrapenningen var 6ronmarkt for respektive foralder.
Det & mojligt att det skulle fa fler pappor att i storre utstrackning
vara foraldralediga. Men om det under sadana forutsattningar fort-
farande férekommer pappor som inte anvander sin betalda ledighet
kan det 4 andra sidan fa konsekvenser for mammorna och for barnen.
Mammor skulle i sddana fall antingen beh6va anvanda mer obetald

76 Se &ven ISF, Rapport 2021:12.
" Se &ven ISF, Rapport 2021:12.

86



Slutsatser och diskussion

ledighet for att dra ut pa ledigheten tills det att barnen borjar for-
skolan eller sa far barnet bérja forskolan tidigare.

En relevant fraga ar om det ar mojligt att fa de grupper av pappor,
som i dag bara &r foraldralediga en kort tid eller inte lediga alls, att
ta ut de dagar av som ar reserverade for dem?

Den hér undersokningen kan inte svara pa om fler reserverade dagar
skulle fa dessa pappor att ta ut sin del av foraldrapenningen. Det ar
mdjligt att det finns en brytpunkt nér antalet reserverade dagar ar

sa manga att konsekvenserna for mammor och barn blir sa pass
omfattande om dessa dagar brinner inne att grupper av pappor, som
inte paverkats av tidigare reserverade manader, andrar sitt uttag av
foraldrapenning. Det kan ocksa vara sa att det d&ven behdvs andra
atgarder for att skapa battre forutsattningar och drivkrafter for dessa
grupper av foraldrar att forandra sitt anvandande av foraldraledig-
heten och pa sa sétt bidra till att uppna det politiska malet om en mer
jamstélld fordelning av foraldraledigheten.
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Bilaga 1: Regler for foraldraledighet, féraldrapenning och vab

Bilaga 1: Regler for foraldraledighet,
foraldrapenning och vab

Tva olika lagar reglerar rétten att vara ledig fran arbetet for att vara
foraldraledig eller ledig for att varda ett sjukt barn och mojligheten
att fa ersattning for att ta hand om sitt barn. Foraldraledighetslagen
(1995:584) faststaller ratten att vara ledig fran arbetet for att ta hand
om sitt barn. Socialférsakringsbalken (SFB) reglerar mojligheten att
anvénda foréldrapenning och tillfallig foréldrapenning.

Nar det géller foraldraledigheten innebar de tva regelverken att
fordldraledighet kan anvéandas flexibelt. En fordlder som anvander
foraldrapenning behdver inte ta ut foraldrapenning for alla dagar i
veckan, utan kan varva betald och obetald ledighet for att pa sa satt
forlanga ledigheten med sitt barn.”® Av den anledningen &r det
relevant att undersoka om och i sa fall hur den tredje reserverade
manaden inom foraldraforsakringen har paverkat hur foraldrar
fordelar den totala fordldraledigheten mellan sig.

Den hér bilagan beskriver de viktigaste delarna i regelverken for
ratten att vara ledig fran arbetet, foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning for vard av barn (vab).

8 For en mer detaljerad beskrivning av férandringar i foraldrapenningen se exempelvis
Forsakringskassan, Forandringar inom socialférsakrings- och bidragsomradena 1968-01-01—
2023-09-01, 2023; ISF, Pappor som inte anvander foréldrapenning En analys av vilka
pappor som tar ut noll eller f& dagar med féraldrapenning och hur det har forandrats for
barn fédda &ren 1994-2017. Rapport 2021:12; Férsakringskassan, Temakapitel —
Foraldraforsakringen 40 ar. Socialforsakringen i siffror 2014; Cedstrand S., Fran idé till
politisk verklighet. Foréldrapolitiken i Sverige och Danmark, 2011.
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Féraldraledighetslag ger ratt till ledighet

Enligt foréldraledighetslagen har en forélder ratt att vara helt ledig
fran arbetet under barnets forsta 18 manader. Detta géller oavsett om
foraldern tar ut foraldrapenning eller inte. Men om foraldern tar ut hel
foraldrapenning har foraldern alltid ratt att vara helt ledig fran arbetet
dven om barnet ar aldre an 18 manader.”

En foralder har dven ratt till forkortad arbetstid i olika situationer. Om
foraldern tar ut foréldrapenning endast en del av dagen har féraldern
ratt till forkortad arbetstid med motsvarande del.2° Dessutom har en
foralder ratt att arbeta deltid, utan att foraldern tar ut féraldrapenning
for tiden da hen inte arbetar, fram till att barnet har fyllt 8 ar eller inte
har avslutat sitt forsta skolar, beroende pa vilket som intraffar forst.8!
Foraldern har ratt att avbryta sin deltid och aterga till sitt arbete i
samma omfattning som fore ledigheten.®2

En arbetande foralder har ocksa ratt att vara ledig fran arbetet for att
varda barn under den tid da foraldern far tillfallig foraldrapenning
eller skulle haft ratt till tillfallig féraldrapenning.®

Regler for féraldrapenningen

Den svenska foraldraforsakringen infordes 1974 och ersatte da den
tidigare moderskapsforsakringen.®* Vid den tidpunkten var Sverige
ett av de forsta landerna att ge bade mammor och pappor ratt till
foraldrapenning.®® Sedan dess har det skett flera forandringar som kan
paverka hur foraldrar valjer att anvanda foraldrapenningen.®® Manga
forandringar har haft ett uttalat mal om ett mer jamstallt uttag av
foraldrapenningen. Det géller sdrskilt inforandet av de reserverade

5 § foraldraledighetslagen (1995:584).

8 6 § foraldraledighetslagen.

81 7 § foraldraledighetslagen.

82 15 § forsta stycket foraldraledighetslagen.

8 3 § forsta stycket 5 och 8 § foraldraledighetslagen.

8 Lagen (1962:381) om allman forsakring; Prop. 1973:47, Kungl. Maj:ts proposition angaende
forbattrade familjeférmaner inom den allmanna forsakringen, m.m.

% Cedstrand S., 2011, s. 11-13.

8 Forsakringskassan, 2023; Forsakringskassan, Socialforsakringen i siffror 2014; Cedstrand S.,
2011.
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manaderna.®” Den forsta manaden infordes 1995, den andra 2002 och
den tredje manaden infordes 2016.

Villkor och antal dagar med férdldrapenning

Ett villkor for att fa foraldrapenning ar att foraldern inte arbetar eller
avstar fran arbete for att ta hand om sitt barn.® Foraldraparet maste
ha gemensam vardnad om barnet for att en foralder ska ha individuell
rétt till halften av dagarna med foraldrapenning. En féralder som har
ensam vardnad kan anvanda alla dagar eller att skriva 6ver dagar till
exempelvis sin partner om partnern inte ar vardnadshavare till
barnet.®® Foraldrapenning kan anvandas som heldag, trefjardedelsdag,
halvdag, en fjardedelsdag eller en attondedelsdag.®

For barn fodda 2016 och senare har foraldrarna 195 dagar var som
vanligen &r inkomstbaserade. Av dessa &r 90 dagar reserverade for
vardera foraldern och kan inte dverforas till den andra foraldern.
Det ar en utokning fran 60 dagar enligt tidigare regler. Dartill har
respektive foralder 45 lagstanivadagar var pa 180 kronor per dag
(tabell B1).°* Den inkomstbaserade ersattningen motsvarar knappt
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) upp till
ett tak pa 10 prisbasbelopp.®?

Tabell B1  Antal dagar med foraldrapenning enligt 2016 ars regler

Typ av dagar Foralder 1 Foralder 2
Inkomstbaserade dagar (6verforbara) 105 105
Inkomstbaserade reserverade dagar (inte 6verforbara) 90 90
Dagar pa lagstaniva, 180 kronor/dag (6verforbara) 45 45
Totalt antal dagar 240 240

87 S0U 2017:101, Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn —en ny modell for
foréldraforsakringen; Duvander A-Z. m.fl., Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om
foraldrapenning och jamstélldhet. En rapport till expertgruppen i studier i offentlig ekonomi
(ESO) 2015:5; Cedstrand S., 2011.

8 12 kap. 2 § forsta stycket socialférsikringsbalken (SFB).

8 12 kap. 1415 8§ SFB.

% 12 kap. 9 § forsta stycket SFB.

%1 12 kap. 12-24 88 SFB; Overgangsbestdmmelserna till lagen (2015:674) om &ndring i
socialforsékringsbalken.

9212 kap. 25 8, 25 kap. 5 § och 28 kap. 7 § SFB.
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Villkor for en inkomstrelaterad ersattning

Ett villkor for att en fordlder ska ha rétt till en inkomstbaserad
foraldrapenning pa sjukpenningniva ar att foraldern uppfyller
240-dagarsvillkoret. Det betyder att foraldern under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse skulle ha haft rétt sjukpenning som
overstiger grundnivan for foraldrapenning.®® Om detta villkor inte

ar uppfyllt far foraldern foraldrapenning pa grundniva under de forsta
180 dagarna, vilket motsvarar 250 kronor per dag.®

Fram till och med augusti 2022 gallde inte regeln om reserverade
dagar om ena eller bada foraldrarna anvande dagar pa grundniva.

| sadana fall kunde foraldern med foraldrapenning pa grundniva
anvanda alla dagar med foraldrapenning &ven om den andra foréldern
hade en inkomst som gav en inkomstrelaterad foraldrapenning. Fran
och med augusti 2022 géller regeln om 90 reserverade dagar som inte
ar overforbara aven for grundnivadagarna.®®

Regler for tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning ar en del av familjepolitiken som syftar

till att underldtta for foraldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv.
Formanen har funnits sedan foraldraforsakringen infordes 1974, men
det var forst 1986 som formanen fick namnet tillfallig foraldra-
penning.%

I den har rapporten ligger fokus pa tillfallig foraldrapenning for vard
av barn (vab) under barnets forsta 47 manader. Dérfor beskrivs endast
de regler om galler for vab och for barn som inte har fyllt 12 ar.

Villkor fér att kunna f3 tillfallig féréldrapenning

Formanen ger foraldrar méjlighet att vara hemma nar barnen &r sjuka
genom att kompensera for den férlorade arbetsinkomst som kan
uppsta nar foraldrar avstar fran arbete for att varda ett sjukt barn. Ett

%12 kap. 35 § 1 SFB.

% 12 kap. 23 § andra stycket och 358 2 SFB.

% 12 kap. 17 § andra stycket SFB.

% SOU 2022:31, Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB. Slutbetankande av VAB-
utredningen, s. 63; Forsakringskassan, VAB — Vard Av Barn. Tillfallig féraldrapenning
1975-2006, Redovisar 2007:10, s. 26-27.
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villkor for att fa formanen ar att barnet bor i Sverige och att foraldern
arbetar i Sverige. Det kravs dven att en foralder avstar fran forvarvs-
arbetet for att varda barnet.®” Aven en foralder som &r arbetslos kan

i vissa fall ha ratt till tillfallig foraldrapenning om foraldern gar miste
om ersattning fran a-kassa.*® Ratten till tillfallig foraldrapenning ar
kopplad till behovet att avsta fran forvarvsarbete for att varda ett sjukt
barn. Det innebér att en arbetande foralder generellt sett inte har ett
behov av att avsta fran arbete, och darmed inte har ratt till tillfallig
foraldrapenning, om den andra foraldern inte arbetar, studerar eller

ar arbetssokande.*

En foralder kan i vissa situationer overlata ratten till ersattning till
en annan person som da avstar fran arbete for att varda barnet.1

Det finns aven sérskilda bestammelser for barn som ar yngre én

240 dagar. For dessa barn lamnas tillfallig foréldrapenning endast om
tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad, exempelvis om barnet
har dagmamma eller om nagon annan an foraldrarna vanligtvis tar
hand om barnet nar foraldrarna arbetar. Ersattning kan ocksa lamnas
om barnet vardas pa sjukhus eller far motsvarande vard i hemmet. 10!

Ersattningsniva och antal dagar

Ersattningen vid vard av sjukt barn ar knappt 80 procent av SGI
dividerat med foralderns faststallda arsarbetstid, eller med 260 dagar
om foraldern avstar fran annat forvarvsarbete, exempelvis om
foraldern ar egen foretagare.? Inkomsttaket ar 7,5 prisbasbelopp.1%

Tillfallig foraldrapenning kan, precis som fordldrapenning, anvandas
som heldag, trefjardedelsdag, halvdag, en fjardedelsdag eller en
attondedelsdag.'® Tillfallig foraldrapenning lamnas for de dagar da
foraldern har behov av att avsta fran forvarvsarbete for att varda sitt

%711 kap. 8 § och 13 kap. 2 § SFB.

% Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning. Vagledning 2016:2, version 9.

% Prop. 1984/85:78, om forbattringar inom foraldraforsakringen, havandeskapspenningen och
vissa regler inom sjukpenningforsakringen, s. 122; Forsékringskassan, Végledning 2016:2,
version 9.

10 13 kap. 8, 9 och 31a 88 SFB.

101 13 kap. 17 § SFB.

102 13 kap. 34-35 88 SFB.

103 13 kap. 33 § andra stycket SFB.

104 13 kap. 5 § SFB.
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barn.1®> Men fran och med den attonde dagen i barnets sjukperiod
behovs ett lakarintyg.1%®

Foraldrar kan vanligtvis fa tillfallig foraldrapenning i 60 dagar per

ar och barn.X%” Ersattning kan lamnas under ytterligare 60 dagar. Till
exempel om barnet &r sjukt, vid bestk vid forebyggande barnhélso-
vard eller om barnets andra foralder besoker lakare med ett annat barn
till fordldrarna, men inte om det ror sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie vardare.1%

Ratten till ersattning for vard av barn galler endast for personer som
har avstatt fran arbete, studier eller a-kassa for att ta hand om det
sjuka barnet. Det har innebar alltsa att vissa foraldrar inte kan
anvanda sig av formanen.1%

105 13 kap. 34-35 8§ SFB.

106 5 § Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om foraldrapenningsformaner.

207 13 kap. 21 § forsta stycket och 25 § forsta stycket SFB.

108 13 kap. 21 § andra stycket och 25 § andra stycket SFB.

109 Forsakringskassan, Foraldrar som inte vabbar. Socialforsakringsrapport 2013:6, s. 10.

98



Bilaga 2: Data och metod

Bilaga 2: Data och metod

Analyserna bygger pa data fran Forsakringskassans databaser STORE
och MiDAS. | databaserna finns bland annat uppgifter om hur social-
forsakringen anvands, till exempel hur foraldrar tar ut foréldra-
penning och tillfallig foraldrapenning. Databaserna innehaller dven
bakgrundsinformation om folkbokftrda personer. Bakgrundsinforma-
tionen galler exempelvis kon, alder, fodelseregion, utbildningsniva
och inkomst.

Vi har utgatt fran alla barn som ar fodda i Sverige under aren 2014—
2016. Analyserna av mammors och pappors betalda och obetalda
foraldraledighet galler barnets forsta tva ar och tillfallig foraldra-
penning for vard av barn (vab) galler tiden nar barnet ar 1247
manader. | den har rapporten syftar begreppen mamma och pappa
pa barnets biologiska foraldrar.

Vi har gjort vissa avgransningar. Flerbarnsfodslar, adopterade barn,
ensamstaende foraldrar samt samkonade foraldrar ingar inte i vart
urval. Vi har gjort nagra ytterligare avgransningar och féljande
grupper ingar inte i vart urval:

— barn eller foraldrar som har avlidit, utvandrat eller
avregistrerats av annan orsak under barnets forsta tva ar

— barn som inte har tva och samma vardnadshavare under
barnets forsta tva levnadsar

— barn som far syskon under barnets forsta tva levnadsar
— barn dér ena foraldern inte bodde i Sverige nér barnet foddes

— barn dar ena eller b&da foraldrarna inte bor med barnet inom
ett ar efter fodelsen.

Avgransningarna syftar till att renodla studiepopulationen eftersom
forutsattningar och villkor for att anvanda foréldrapenningen ser
annorlunda ut for de grupper som inte ingar i var undersokning.
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Analyserna begransas ocksa till barn dar minst en av foraldrarna har
tagit ut foraldrapenning under barnets forsta 12 manader. | analyserna
av pappans andel av forédldrarnas vab-dagar ska minst en av
foraldrarna ha anvant vab-dagar nar barnet ar 12-47 manader.

Vi har ocksa begransat analyserna till foraldrapar dar ingen i foraldra-
paret har fatt foraldrapenning pa grundniva. Den avgransningen beror
pa att de reserverade dagarna inte berérde foraldrar som hade
foraldrapenning pa grundniva. Fram till augusti 2022 gallde inte
regeln om reserverade dagar om ena eller bada foraldrarna anvande
dagar pa grundniva. | sadana fall kunde foraldern med foraldra-
penning pa grundniva anvanda alla dagar dven om den andra
foraldern hade en inkomst som gav en inkomstrelaterad foraldra-
penning. Fran och med augusti 2022 omfattas dven grundnivadagarna
av de reserverade dagarna.''® Den regelandringen beror inte
foraldrarna som fick barn i samband med att den tredje reserverade
manaden infordes.

Totalt bestar vart urval av drygt 230 000 barn och deras foraldrar.

Analysstrategi for att mata effekten av den
tredje reserverade manaden

Syftet med rapporten dr att underséka om den tredje reserverade
manaden i foraldrapenningen har paverkat foraldrars betalda och
obetalda foraldraledighet samt foréldrapars fordelning av vab-dagar.

Inforandet av den tredje reserverade manaden kan liknas vid ett
naturligt experiment.*'! Vi anvander oss darfor av en liknande strategi
for att utvardera effekten av den tredje reserverade manaden som
tidigare har anvants for att utvardera andra reformer inom foraldra-
forsakringen.!*2

110 12 kap. 17 § andra stycket SFB.

11 Rosenzweig, M. A. och Wolpin, K. L., *Natural’ natural experiments in economics. Journal
of Economic Literature 2000;38(4):827-874.

12 |SF, Okat uttag av dagar med foraldrapenning. En analys av inférandet av en 4-arsgréans
och uppdelning av dagar med olika ersattningsnivaer. Rapport 2020:4; Duvander A-Z. och
Johansson M., Does Fathers’ Care Spill Over? Evaluating Reforms in the Swedish Parental
Leave Program. Feminist Economics 2019;25(2):67-89; Forsakringskassan, Jamstalld
foraldraforsakring. Utvardering av de reserverade méanaderna i Foraldraforsakringen.
Socialforsakringsrapport 2019:2; Ekberg J. m.fl., Parental leave — A policy evaluation of the
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Den tredje reserverade manaden som infordes den 1 januari 2016
innebdr att foraldrar som fick barn strax fore och strax efter
inférandet omfattas av olika regler for hur féréldrapenningen kan tas
ut. Den hdr tydliga gransen gor det mojligt att skatta vilken effekt
som den tredje reserverade manaden har haft pa foraldrars foraldra-
ledighet och uttag av vab. Det har vi gjort genom att jamfora
anvandandet av foraldraledighet och vab bland foréldrar som fick
barn efter inférandet med foraldrar som fick barn fore inférandet
(tabell B2).

For att det ska vara mojligt att jamfora foraldrar som fick barn efter
inférandet och fordldrar som fick barn strax innan inférandet bor
dessa grupper ha liknade egenskaper nar det till exempel galler alder,
utbildning, inkomst, arbetssektor, fodelseort och sa vidare.
Beskrivande statistik visar att skillnaderna mellan dessa grupper

ar sma (se tabell B5 och tabell B6).

Eventuella skillnader i foraldraledighet och vab mellan dessa grupper
ar delvis en effekt av den tredje reserverade manaden som infordes

i januari 2016. Men en viss del kan &ven bero pa sa kallad sésongs-
variation, det vill séga att foraldrar som far barn tidigt pa aret skiljer
sig fran foraldrar som far barn vid slutet av aret, vilket tidigare studier
har visat.!? | den statistiska analysen har vi aven inkluderat foraldrar
till barn fodda under samma manader ett ar fore inforandet av den
tredje reserverade manaden (tabell B2). Det har vi gjort for att rensa
bort eventuell sdsongsvariation. Denna analysstrategi brukar kallas
for difference-in-differences (skillnad-i-skillnader).14

Undersdkningens reform- och kontrollgrupper

I var analys anvander vi oss av fyra grupper, tva reformgrupper och
tva kontrollgrupper. Foraldrar som fick barn i oktober—december ar
2015 &r den grupp som i rapporten kallas fore inforandet (av den
tredje reserverade manaden). Foraldrar som fick barn i januari-mars
ar 2016 kallas efter inforandet (av den tredje reserverade manaden). |

Swedish “Daddy-Month” reform. Journal of Public Economics 2013;97(1):131-143; ISF,
Ett jamstallt uttag? Reformer inom foréldraférsékringen. Rapport 2012:4.

113 Dahlberg J. och Andersson G., Changing seasonal variation in births by sociodemographic
factors: a population-based register study. Human Reproduction Open 2018;4:1-8.

114 Angrist J. D. och Pischke J-S., Mostly Harmless Econometrics: An Empiricist’s Companion,
2009.
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analysen inkluderas aven tva kontrollgrupper — barn fodda i oktober—
december ar 2014 (kontrollgrupp 1) och barn fédda i januari-mars ar
2015 (kontrollgrupp 2).

Tabell B2  Undersokningens fyra grupper

Fore Efter Kontroll- Kontroll-
inférandet inférandet grupp 1 grupp 2
Urvalsgrupper barn fodda barn fodda barn fodda barn fodda

okt—dec 2015 | jan—feb 2016 | okt—dec 2014 | jan—feb 2015

Vi avgransar oss till tre fodelsemanader precis fore och efter in-
forandet av den tredje reserverade manaden, samt tre fodelsemanader
pa vardera sidan om arsskiftet ett ar fore inforandet av den tredje
reserverade manaden (se tabell B2). Orsaken till att vi inkluderar tre
fodelsemanader i stallet for en fodelsemanad ar for att ta hansyn till
att reformers effekt inte alltid & omedelbar eller att effekten snabbt
avtar. Hur det ser ut i undersokningens grupper illustreras i figur B1
och figur B2.

Genomsnittlig férdldraledighet for reform- och kontrollgrupperna

| figur B1 kan vi se att bade mammors och pappors genomsnittliga
antal dagar med foraldraledighet (bade den betalda och obetalda
ledigheten) ar forhallandevis konstant for kontrollgrupp 1,
kontrollgrupp 2 och fore inférandet-gruppen. Nar den tredje
reserverade manaden infordes var mammors genomsnittliga antal
dagar med foraldraledighet nagot farre jamfort med manaderna innan
inférandet och minskningen har fortsatt nagot efter den forsta
manaden efter inférandet. P4 motsvarande satt okade pappors
genomsnittliga foraldraledighet i jamforelse med manaderna innan
inférandet. Den 6kningen har fortsatt nagot efter den forsta manaden
efter inforandet.
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Figur Bl  Genomsnittlig total foréldraledighet (betald och obetald)
bland mammor och pappor i undersékningens fyra

grupper
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Anm.: Kontrollgrupp 1 = barn fodda oktober—december ar 2014; Kontrollgrupp 2 = januari—
mars 2015; Fore inforandet = barn fodda oktober—december 2015; Efter inforandet = barn fodda
januari-mars 2016.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Féréldrapars fordelning av vab fér reform- och kontrollgrupperna

Vi har anvént oss av samma urvalsgrupper aven i vara analyser
av effekten av den tredje reserverade manaden pa foraldrapars
fordelning av vab-dagar nar barnet ar 12-47 manader (tabell B2).

Nér det galler hur manga vab-dagar som foraldrar i genomsnitt har
anvant nar barnet ar 12-47 manader kan vi se att antalet dagar skiljer
sig mycket lite for de olika grupperna i var analys (figur B2). For fore
inférandet-gruppen dr det totala antalet vab-dagar 1 dag mindre for
foraldrar som fick barn i december 2015 jamfért med foréldrar som
fick barn i oktober samma ar. For foraldrar som fick barn i januari—
mars 2016 skiljer det totala antalet dagar som mest 0,5 dag (figur B2).
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Figur B2  Genomsnittligt antal vab-dagar i undersékningens fyra
grupper, uppdelat pa totalt, mammor och pappor
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Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Variationerna mellan olika grupper kan bero pa att behovet av att
anvanda vab kan variera under aret och ocksa mellan ar. Darfor kan
eventuella sdsongsutbrott av olika sjukdomar skilja mellan barn som
ar fodda vid olika tidpunkter. Det &r nagot som tydligt framgar av
Forsakringskassans statistik dver det totala antalet utbetalade vab-
dagar under ett ar. Under exempelvis 2019 betalade Forsakrings-
kassan ut i genomsnitt 7,2 vab-dagar per barn (111 ar) dar
foraldrarna tog ut vab och under pandemiaren 20202022 6kade
antalet dagar. Det ar ocksa vanligast att foraldrar tar ut vab-dagar
under februari manad.''® Det visar att uttaget av vab kan variera
mellan sésonger och ar beroende pa olika epidemiers kraft.

Ett av rapportens syfte ar att underséka om den tredje reserverade
manaden i foraldrapenningen har bidragit till att foraldrars fordelning
av vab har blivit mer jamstalld. For att svara pa fragan har vi under-
sokt pappans andel av foraldraparets vab-dagar. Pa sa satt kan vi
ocksa undvika problematiken som kan uppsta om vi skulle studera

115 Forsakringskassan, Statistik och analys, webbplats: www.forsakringskassan.se, hamtad den
5 mars 2024.
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hur manga dagar vab-dagar som mamman respektive pappan
anvander eftersom behovet av vab kan variera.

I figur B3 kan vi se att kan vi se att pappans andel av foréldraparets
vab-dagar ar forhallandevis konstant for vara undersékningsgrupper.
Vi kan ocksa se att det hande mycket lite med pappans andel i
samband med att den tredje reserverade manaden infordes.

Figur B3  Mammans och pappans andel av foréldraparets vab-
dagar i undersokningens fyra grupper (avgransad skala)

65
60
55
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40 — T
35
Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Mar. Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Mar.
2014 2015 2015 2016
Kontroll 1 Kontroll 2 Fore inférandet  Efter inférandet
Mammas andel av vab e Pappas andel av vab

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Sa skattas effekten av den tredje manaden

Vi har skattat effekten av inférandet av den tredje reserverade
manaden genom att ta hansyn till skillnaden mellan grupperna

efter inforandet och fore inférandet och skillnaden mellan de tva
kontrollgrupperna. Nar skillnaden mellan kontrollgrupp 1 och
kontrollgrupp 2 raknas bort fran skillnaden mellan fore inforandet-
gruppen och efter inforandet-gruppen aterstar effekten av den tredje
reserverade manaden. Berakningen av reformens effekt kan skrivas
pa féljande satt:

Effekten av 3:e mdnaden = (efter inférandet — fére inférandet) — (kontrollgrupp
2 —kontrollgrupp 1)
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Analyserna har genomforts med linjara regressioner baserade pa
minsta-kvadrat-metoden (OLS-regressioner) och robusta standardfel.
I samtliga regressionsmodeller har vi tagit hansyn till en uppsattning
oberoende variabler (se bilaga 3, tabell B5 och tabell B6).

Utifran de olika regressionsmodellerna har vi skattat effekten av den
tredje reserverade manaden, med hansyn till flera bakgrundsfaktorer
samtidigt. Dessa effekter redovisas i kapitel 2—4.

Berédkning av kontrafaktiska utfall

Vi har beréknat ett kontrafaktiskt utfall for foraldrar som fick barn
under 2015. Det har vi gjort for att illustrera effektens storlek. Vi har
utgatt fran de observerade medelvardena (det genomsnittliga antalet
dagar, alternativt den genomsnittliga andelen) for den gruppen av
foraldrar. Dérefter har vi adderat den skattade effekten till de genom-
snittliga medelvardena nér det galler antal dagar eller pappans andel.

Pa sa satt har vi fatt en bild av hur det sag ut for gruppen av foraldrar
som fick barn aret fore inforandet av den tredje reserverade manaden
och hur det skulle ha sett ut for den gruppen efter inférandet av den
tredje reserverade manaden om de hade omfattats av regelandringen.
Berakningen kan beskrivas pa foljande sétt:

Efter tredje mdanaden = (medelvérde Fére tredje manaden) + (effekten)

Sannolikheten att pappor anvénder ett visst antal dagar

Vi har dven skattat sannolikheten for pappor att anvanda minst ett
visst antal dagar med foraldrapenning under barnets forsta tva ar. Det
har vi gjort for att undersoka om den tredje reserverade manaden har
haft olika effekt pa sannolikheten att pappor som inte tar ut nagon
foraldrapenning, sannolikheten att pappor tar ut farre &n 30 dagar,
sannolikheten att pappor tar ut farre &n 60 dagar och sannolikheten
att pappor tar ut farre &n 90 dagar.

Den analysen visar en bild av var i fordelningen av pappors uttag av
foraldrapenning som inférandet av den tredje manaden har haft storst
effekt. Vi har anvant oss av en sa kallad linjar sannolikhetsmodell for
att skatta dessa effekter. Med denna modell kan vi tolka resultatet
som effekten av den tredje manaden i procentenheter.
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Matt for foraldraledighet och vab

I var undersokning har vi undersokt flera olika utfallsmatt: betald
foraldraledighet, obetald foraldraledighet, total foraldraledighet (bade
betald och obetald ledighet) och pappans andel av foréldraparets
sammanlagda totala féraldraledighet samt pappans andel av foréldra-
parets vab-dagar. | det hér avsnittet redogor vi for hur dessa ar
framtagna.

Betald féraldraledighet

I var analys &r den betalda ledigheten uttag av foraldrapenning i
nettodagar, vilket kan innebara att en nettodag bestar av exempelvis
tva halva dagar. En dag med foraldrapenning kan vara antingen

en heldag, trefjardedelsdag, halvdag, en fjardedelsdag eller en
attondedelsdag. Nettodagar ar alltsa summan av alla dagar nar vi

har tagit hansyn till om det har betalats ut féraldrapenning for hela
dagar eller for en del av dagarna. Vi har aven inkluderat dagar med
foraldrapenning som har tagits ut fore barnets fodelse, eftersom
dessa dagar ar en del av foraldrarnas totala antal dagar med foraldra-
penning.

Nér vi redogdr for mammans respektive pappans nettodagar med
foraldrapenning samt pappans andel av foraldraparets sammanlagda
totala ledighet har vi inkluderat eventuella dubbeldagar i respektive
foralders nettodagar. Det ar dagar nar bada foraldrarna ar foraldra-
lediga samma dag for samma barn. Men nér vi redogor for
foraldraparets totala ledighet i tabellerna i bilaga 3, har vi halverat
antalet dubbeldagar som ingar i foraldrapenningen. Det har vi gjort
for att dagarna inte ska raknas tva ganger. Om foraldraparet har
anvant exempelvis totalt 10 dubbeldagar, det vill sdga 5 dagar
vardera, innebér det att ledigheten i tid &r 5 dagar.

Det forekommer fall da ena foraldern har fatt dubbeldagar regist-
rerade, men inte den andra foraldern. | sddana fall antar vi att bada
foraldrarna har anvant dubbeldagar om féraldern som inte har nagra
dubbeldagar registrerade anda har anvant dagar med féraldrapenning
under motsvarande period.

Dubbeldagarna paverkar foraldrapars totala foraldraledighet endast
marginellt. Det kan forklaras av att det & en minoritet, 31 procent,
av foraldrarna i var analys som har anvant dubbeldagar. Det ger ett
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genomsnittligt uttag pa 4 dagar for vardera foraldern. Men for att inte
Overskatta den totala ledigheten i tid har vi halverat dessa dagar i
berékningen av foraldrapars totala ledighet.

Obetald féraldraledighet

Det nuvarande mattet pa obetald foraldraledighet ar forhallandevis
nytt. Ar 2014 borjade Férsikringskassan att automatisera stora delar
av handlaggningen for foraldrapenning. Da strukturerades ocksa
datalagret for foraldrapenning om pa ett satt som gjorde det majligt
att ta fram ett nytt matt pa den obetalda foraldraledigheten. Det nya
mattet har, enligt Forsakringskassan, battre traffsakerhet dn det
tidigare mattet nar det galler att fanga upp den obetalda foraldra-
ledigheten eftersom det nu framgar exakt for vilka kalenderdagar
som foraldrapenning har betalats ut.!®

Utgangspunkten &r att det &r ”glappet” mellan tva perioder av
foraldrapenninguttag som klassificeras som obetald ledighet. Den
skattningen utgar fran tre antaganden: att nagon alltid &r ledig for
barn som ar yngre an ett ar, att de forsékrade foljer den sa kallade
SGl-regeln och att endast en foralder i taget ar foraldraledig.*’

Detta betyder att for barn som ar yngre &n ett ar klassificeras dagar
mellan perioder av foraldrapenning alltid som obetald foréldra-
ledighet. For barn over ett ar klassificeras dagar mellan tva perioder
av fordldrapenning som obetald foréldraledighet om foréldern har
tagit ut fem eller fler dagar under kalenderveckan.

Det kan ndmnas att under barnets forsta ar ar nastan halften av sadana
glapp en obetald 16rdag och en obetald sondag. Resten av dessa glapp
ar darmed andra veckodagar. Men under barnets andra levnadsar
bestar nastan 90 procent av alla glapp av l6rdagar och séndagar.**®

Eftersom den obetalda ledigheten &r en skattning kan det finnas en
risk for att inte all obetald foraldraledighet fangas upp eller att mattet
fangar upp dagar da foraldern inte ar ledig. Obetald foraldraledighet

116 Fgrsakringskassan, MiDAS Foraldrapenning. Dokumentation av féraldrapenningdata och
skattad foraldraledighet i MiDAS. PM 2020:2, Analys och prognos; Forsékringskassan,
Socialférsakringsrapport 2019:2.

17 Fgrsakringskassan, PM 2020:2; Forsakringskassan, Socialforsikringsrapport 2019:2; ISF,
Vilka foraldrar anvénder obetald féréldraledighet? En analys av hur mammor och pappor
kombinerar foraldrapenning och obetald foréldraledighet. Rapport 2023:11.

118 Fgrsakringskassan, PM 2020:2.
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beréknas endast i anslutning till ett uttag av foréldrapenning, det vill
siiga “glappet” mellan dagar da det har tagits ut foraldrapenning. Om
ett forsta uttag av foraldrapenning sker till exempel nér barnet &r tva
manader beréknas ingen obetald foraldraledighet innan dess. Om
foraldrapenning endast tas ut under barnets forsta 10 manader &r inte
de tva sista manaderna innan barnets forsta ar aktuella for berék-
ningen. En annan begransning &r att obetald foraldraledighet inte
fangas upp om foraldern efter att barnet har fyllt ett ar varvar
forvérvsarbete och obetald fordldraledighet.

Tillfallig féraldrapenning for vard av barn

Analysen av pappans andel av foraldraparets vab-dagar &r baserad pa
mammornas respektive pappornas uttagna nettodagar. Det innebér att
tva halva vab-dagar raknas som en nettodag. Vab kan tas ut for en
heldag, trefjardedelsdag, halvdag, en fjardedelsdag eller en attonde-
delsdag. Nettodagar ar alltsd summan av alla dagar nar vi har tagit
hansyn till om det har betalats ut vab for hela dagar eller for en del

av dagarna. Vi har sedan beréknat hur stor del av fordldraparets totala
antal vab-dagar som har anvants av pappan.

Variabler som ingar i analysen

| vara regressionsanalyser, och de justerade medelvardena som ligger
till grund for de resultat som presenteras i kapitel 2—4, har vi tagit
hénsyn till flera faktorer samtidigt (se bilaga 3, tabell B5 och

tabell B6)

Nar vi tittar pa effekterna av den tredje reserverade manaden for olika
grupper har vi fokuserat pa foraldraparets utbildningsniva, inkomst-
niva och om foraldrarna &r inrikes eller utrikes fodda. Vi har
kombinerat mammans och pappans utbildningsniva, deras inkomst
och om ena eller bada foraldrarna &r fodda i Sverige eller inte. Detta
har vi gjort utifran antagandet att bada foraldrarnas egenskaper
samverkar nér de fattar beslut om foréldraledighet och vab. Har
nedan beskriver vi hur variablerna &r definierade och konstruerade.
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Analysens olika huvudgrupper

Utbildning &r baserad pa foraldrarnas utbildningsniva aret fore
barnets fodelse. Mammans respektive pappans utbildning &r indelad
i tva kategorier: hdgst gymnasialutbildning och eftergymnasial
utbildning. Dessa har sedan kombinerats till fyra kategorier:

1) bada har l&g utbildning, 2) bada har hog utbildning, 3) pappan
har 1&g utbildning/mamman har hog utbildning, 4) pappan har hog
utbildning/mamman har 1&g utbildning.

Inkomst ar baserad pa sammanlagd obegransad pensionsgrundande
inkomst (PGI) aret fore barnets fodelse. Vi har kombinerat mammans
och pappans inkomst utifran tre jamnstora grupper (lag, medel och
hdg inkomst) for mammorna respektive papporna.

Mammornas grupper ar baserade pa inkomstfordelningen bland de
mammor som ingar i var analys och pappornas grupper ar baserade
pa inkomstfordelningen bland papporna. Grupperna benamns med
samma namn, men inkomstnivan mellan exempelvis mammorna i
gruppen hog inkomst skiljer sig fran papporna i gruppen med hdg
inkomst. Detta illustreras i tabell B3.

Tabell B3  Mammors och pappors genomsnittliga manadsinkomst
inom respektive inkomstgrupp (foréldrar till barn fodda

2014-2016)
Inkomstgrupp Mammor Pappor
Lag inkomst 12 898 kr 18 069 kr
Medelinkomst 22973 kr 29 800 kr
Hog inkomst 35 155 kr 46 947 kr

Kaélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

Foraldraparets inkomst &r indelad i sju kategorier. | tre av dessa
kategorier har mammans och pappans grupp samma bendmning:

1) bada har lag inkomst, 2) bada har medelinkomst, 3) bada har hog
inkomst. | fyra av kategorierna tillhér mamman och pappan olika
grupper: 4) mamman har 1ag inkomst/pappan har hogre inkomst,

5) pappan har lag inkomst/mamman har higre inkomst, 6) mamman
har medelinkomst/pappan har hégre inkomst, 7) pappan har
medelinkomst/mamman har hogre. Vi anvander vi begreppet hogre
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inkomst som betyder att foralderns inkomst tillhdr en hogre inkomst-
grupp &n den andra forélderns inkomstgrupp.

Inrikes eller utrikes fodd bestar av tva kategorier, om mamman
respektive pappan ar inrikes fodd eller inte. Dessa har kombinerats
i fyra kategorier; 1) bada &r inrikes fodda, 2) bada ar utrikes fodda,
3) pappan ar utrikes fodd/mamman &r inrikes fodd, 4) pappan ar
inrikes fodd/mamman &r utrikes fodd.

Barnets fodelseordning géller foréldraparets gemensamma barn och
ar uppdelad i tre kategorier: 1) barnet ar foréldraparets forsta barn, 2)
barnet ar foraldraparets andra barn, 3) barnet ar foraldraparets tredje
barn eller barn med hdgre fodelseordning som exempelvis det fjarde
eller femte barnet.

Kontrollvariabler

I vara analyser kontrollerar vi dven for andra faktorer som foraldrar-
nas sysselsattning, arbetssektor, boendeort, mammans alder och
foraldraparets aldersskillnad, samt om nagon av foraldrarna har barn
fran en tidigare relation. Har nedan beskriver vi hur variablerna ar
definierade och konstruerade.

Sysselsattning ar baserad pa information aret fore barnets fodelse.
Variabeln ar konstruerad utifran yrkesstallning (om en person ar
anstalld eller féretagare) och sysselsattningsstatus (om en person
forvarvsarbetar eller inte). Anstalld definieras som en person som
forvérvsarbetar och som ar anstélld. FOretagare ar en person som
ar egenforetagare eller féretagare med eget aktiebolag och som ér
i arbete. Ej i arbete &r en person som varken &r anstalld eller
foretagare.

Vi har kombinerat mammans och pappans sysselséttning i sju
kategorier: 1) bada ar anstéllda, 2) mamma anstalld/pappa €j i
arbete, 3) pappa anstéalld/mamma ej i arbete, 4) bada ar foretagare,
5) enbart pappa fretagare, 6) enbart mamma féretagare, 7) ingen
av foréldrarna &r i arbete.

Arbetssektor ar baserad pa information aret fore barnets fodelse.
Variabeln &r indelad i fyra kategorier: 1) bada arbetar i offentlig
sektor, 2) bada arbetar i privat sektor, 3) pappa arbetar i privat
sektor/mamma arbetar i offentlig sektor, 4 pappa arbetar i offentlig
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sektor/mamma arbetar i privat sektor. Offentlig sektor inkluderar
bade statlig, kommunal och regional sektor.

Alder utgér frén mammans alder vid barnets fodelse. Variabeln &r
indelad i tre jamnstora aldersgrupper baserade pa mammornas alders-
fordelning: 1) <28 dr, 2) 29-32 ar, 3) >33 dr. Vi kontrollerar aven for
foraldrarnas aldersskillnad: 1) mamman ar minst fyra ar yngre an
pappan, 2) foraldrarna ar jamngamla, 3) mamman ar minst fyra ar
aldre an pappan.

Barn fran tidigare relation avser om ingen, ena eller bada foraldrarna
har barn sedan tidigare relation som inte dr deras gemensamma barn.

Boendekommun utgar fran barnets boendekommun nér barnet foddes.
Variabeln ar indelat i fem kommuntyper baserade pa Sveriges
kommuner och regioners (SKR) kommunindelning pa huvudgrupps-
niva.!*® Vi kallar kommunkategorierna for 1) storstader (Stockholm,
Goteborg och Malma), 2) storre stader, 3) mindre stéder/tatorter
(mindre stader och tatorter samt landsbygdskommuner),

4) storstadsnara kommuner, 5) kommun néra storre stad.

Fordelningen inom samtliga variabler som ingar i vara analyser finns
i bilaga 3, tabell B5 och tabell B6.

Kanslighetsanalyser

Vi har d&ven genomfort ké&nslighetsanalyser for resultatet som géller
matten for betald, obetald och total foraldraledighet. Vi simulerar

da effekterna av en falsk reform — att infoérandet av den tredje
reserverade manaden skulle ha skett ett ar tidigare an det verkliga
inforandet, det vill sdga den 1 januari 2015. Har anvénder vi halv-
arsmanaderna juni—augusti for att kontrollera for en eventuell
sasongseffekt. Testerna har genomforts i tre olika analyser for varje
utfall. I den forsta analysen har vi inkluderat endast en fodelsemanad,
i den andra tva fodelsemanader och i den tredje tre fodelsemanader.

I samtliga analyser &r de skattade effekterna inte statistiskt
signifikanta pa minst 5-procentniva, med undantag for pappors
betalda ledighet nar fler &n en fodelsemanad ar inkluderad samt
pappans totala ledighet nar tre fodelsemanader &r inkluderade

119 SKR — Sveriges Kommuner och Regioner, Kommungruppsindelning.
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(tabell B4). Detta kan forklaras av en generell trend déar gruppen
pappor 6ver tid har Okat sitt uttag av foraldrapenning.!?

Av dessa tester drar vi slutsatsen att vara analysmodeller ar riktigt
specificerade utifran deras syfte, namligen att mata effekten av den
tredje reserverade manaden.

Tabell B4 Placeboanalys av falsk reform aret innan det verkliga
inforandet av den tredje reserverade manaden

En manad Tvd mdanader — Tre mdnader
i respektive i respektive i respektive
grupp grupp grupp

Effekt = P>t. ’Effekt P>t ’Eﬁ‘ekz P>t

Mammor: total ledighet 1,0 0,686‘ 08 0,657‘ 0,8 | 0,566
Mammor: betald ledighet 33 0,095 ‘ 1,5 0,297‘ 1,1 0337
Mammor: obetald ledighet 23 0,188‘ 23 0,066‘ 19 | 0,052
Pappor: total ledighet 23 0,274‘ 25 0,105‘ 25 0,040
Pappor: betald ledighet 24 0,120‘ 2.2 0,045‘ L9 0,032
Pappor: obetald ledighet 0,1 0,939‘ 03 0,695‘ 0,6 0252
Pappans andel av parets totala ledighet 04 0418 ‘ 0,3 | 0,695 ‘ 0,2 | 0497
Pappans andel av parets betalda ledighet 0,7 0,153‘ 0,4 0,202‘ 04 0,192

Anm.: En manad = barn fédda december 2014, januari 2015, juli 2014 och juli 2015. Tva
manader = barn fodda november—december 2014, januari-februari 2015, juni—juli 2014 och
juni-juli 2015. Tre ménader = barn fodda oktober—december 2014, januari-mars 2015, juni—
augusti 2014 och juni—augusti 2015.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.

120 |SF, Pappor som inte anvander féraldrapenningen. En analys av vilka pappor som tar ut
noll eller fa dagar med foraldrapenning och hur det har forandrats fér barn fodda aren
1994-2017. Rapport 2021:12.
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Tabell B5 Beskrivande statistik av urvalet och variablerna som
ingar i effektanalyserna i kapitel 2-3, kolumnprocent

. Fdre _ Ffter Kontroll- Kontroll- Totalt
inforandet inforandet gruppl grupp 2
Foraldraparets utbildning Andel Andel Andel Andel Antal
Bada lag utbildning 34,0 31,5 34,3 32,0 24 282
Bada hog utbildning 35,0 36,8 34,9 37,2 26 587
P 1ag/M hég utbildning 21,9 22,7 21,1 21,8 16 165
P hog/M Iag utbildning 73 7.7 8,1 7.8 5693
Okand utbildning 18 14 15 1.2 1093
Féraldraparets inkomstgrupp
Béda 1ag inkomst 16,0 12,0 16,6 12,4 10 445
Bada medelinkomst 11,4 13,0 11,5 12,7 8990
Béda hdg inkomst 14,2 17,8 14,2 18,2 11938
M lag/P hogre inkomst 20,3 16,9 19,6 17,7 13 700
P 14g/M hogre inkomst 188 19,2 19,0 18,5 13935
M medel/P hogre inkomst 8,6 96 8,2 9,4 6 625
P medel/M hégre inkomst 8,8 10,2 9,0 9,8 6988
Inkomst okénd 2,1 13 18 13 1199
Foraldraparet inrikes/utrikes fodd
Béda 4r inrikes fodda 75,1 76,7 74,6 77,6 56 151
Béda 4r utrikes fodda 11,3 10,0 11,5 9,3 7742
P utrikes fédd/M inrikes fodd 7,7 71 75 6,9 5373
P inrikes fodd/M utrikes fodd 59 6,2 6,4 6,1 4554
Foraldrarnas sysselsattning
Béda 4r anstéllda 83,5 84,8 83,3 84,0 61943
M anstalld/P ej i arbete 2,9 2,1 2,8 2,1 1817
P anstalld/M ej i arbete 33 23 33 3,0 2200
Bada &r foretagare 0,7 0,7 0,7 0,7 519
Enbart P foretagare 6,6 75 73 7,7 5378
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. _I_:bre _ Ffter Kontroll- Kontroll- Totalt
inférandet inférandet gruppl grupp 2
Enbart M foretagare 2,1 2,1 2,0 2,2 1560
Ingen 4r i arbete 04 0,2 0,3 0,2 213
Sysselséttning okand 04 0,2 0,2 0,2 190
Foraldrarnas arbetssektor
Bada offentlig sektor 10,4 11,5 10,7 10,9 8024
Bada privat sektor 48,1 46,3 47,6 47,0 34 874
P privat/M offentlig sektor 30,5 31,3 30,6 30,8 22756
P offentlig/Mamma privat sektor 6,8 7.1 71 7.1 5200
Arbetssektor okénd 41 3,7 4,0 42 2966
Boendeort
Storstader 23,3 22,5 23,3 22,9 16 968
Storre stader 22,9 22,8 22,8 22,6 16 801
Mindre stéder/tétorter 21,6 21,1 21,0 21,6 15723
Storstadsndra kommuner 19,0 19,8 19,4 19,0 14 247
Kommun néra storre stad 13,3 13,9 13,5 13,9 10 081
Mammans alder vid barnets fodelse
<28 ar 32,5 27,1 32,0 26,3 21 662
29-324r 29,9 31,0 29,7 315 22 580
>33 ar 37,6 41,9 38,2 42,2 29578
Féraldrarnas aldersskillnad
Mamma minst 4 & yngre dn pappa 34,1 33,2 34,9 33,5 25020
Foraldrarna &r jamnariga 60,6 62,2 59,6 61,2 44 999
Mamma minst 4 ar dldre &n pappa 53 46 55 53 3801
Barnets fodelseordning
Forsta barnet 42,5 39,6 41,5 39,2 30012
Andra barnet 36,1 38,7 36,0 39,2 27728
>Tredje barnet 21,4 21,7 22,5 21,7 16 080
Barn fran tidigare relation
Ingen av foraldrarna 87,6 88,6 87,3 88,5 64 970
M har/P inte barn tidigare 4,9 43 48 4.4 3365
M inte/P har barn tidigare 57 53 6,0 55 4133
Bada foraldrarna 1,9 18 19 1,7 1352
Antal 17 555 19 379 17 602 19284 73820

Anm.: Fore inférandet = barn fodda oktober—december 2015; Efter inférandet = barn fodda
januari-mars 2016; Kontrollgrupp 1 = barn fddda oktober—december 2014; Kontrollgrupp 2 =
barn fodda januari—mars 2015. M = mamma; P = pappa.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Tabell B6  Beskrivande statistik av urvalet och variablerna som
ingar i effektanalysen i kapitel 4, kolumnprocent

Fore Efter  Kontroll- Kontroll- Totalt
inforandet inforandet grupp 1 grupp 2
Fordldraparets utbildning Andel Andel Andel Andel Antal
Bada lag utbildning 33,8 31,5 34,1 31,7 22 240
Bada hog utbildning 35,3 36,9 35,2 37,5 24 662
Pappa lag/Mamma hog utbildning 22,4 22,9 21,6 22,3 15183
Pappa hog/Mamma lag utbildning 72 7,5 7.8 7,6 5111
Okiénd utbildning 1,4 1,2 1,2 1,0 803
Fordldraparets inkomstgrupp
Béda lag inkomst 15,1 11,4 15,6 11,6 9056
Bada medelinkomst 12,0 13,6 12,1 13,3 8 686
Bada hog inkomst 13,9 17,6 14,1 18,2 10918
M lag/P hogre inkomst 20,2 16,6 19,5 17,3 12 449
P lag/M hogre inkomst 19,2 19,5 19,5 18,8 13 086
M medel/P hogre inkomst 8,8 9,8 8,5 9,6 6249
P medel/M hogre inkomst 9,1 10,5 9.4 10,3 6700
Inkomst okidnd 1,7 1,0 1,4 1,0 855
Fordldrapar inrikes eller utrikes fodda
Bada ér inrikes fodda 76,8 78,0 76,4 79,1 52 803
Bada r utrikes fodda 9,8 9,0 10,0 82 6244
P utrikes fodd/M inrikes fodd 7,6 6,9 7,3 6,8 4861
P inrikes f6dd/M utrikes fodd 5,8 6,1 6,3 6,0 4091
Boendeort
Storstéder 22,8 22,0 22,8 22,4 15 281
Storre stiader 23,1 23,0 23,1 22,8 15 630
Mindre stider/tatorter 21,8 21,3 21,3 21,8 14 639
Storstadsnira kommuner 18,8 19,7 19,3 19,0 13 071
Kommun néra storre stad 13,6 14,0 13,5 14,0 9378
Mammans dlder vid barnets fodelse
<28 ar 32,6 27,2 32,2 26,3 20 021
29-32 ér 30,3 31,4 29,9 32,1 21047
>33 ar 37,1 41,4 37,9 41,7 26 931
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Fore Efter  Kontroll- Kontroll- Totalt
inforandet inforandet grupp 1 grupp 2

Fordldrarnas dldersskillnad

Mamma minst 4 ar yngre &n pappa 333 32,5 34,2 33,0 22 606

Foréldrarna ar jamnariga 61,3 62,9 60,3 61,8 41 896

Mamma minst 4 ar éldre &n pappa 5,3 4,6 5,5 5,3 3497
Barnets fodelseordning

Forsta barnet 42,6 39,7 41,6 39,2 27 670

Andra barnet 36,7 39,2 36,6 39,9 25 955

>Tredje barnet 20,7 21,1 21,8 21,0 14374
Barn fran tidigare relation

Ingen av fordldrarna 87,8 88,8 87,5 88,6 59 975

M har/P inte barn tidigare 4.8 42 4.8 43 3077

M inte/P har barn tidigare 5,5 52 5,8 53 3717

Bada forildrarna 1,9 1,8 1,9 1,7 1230
Antal 16 030 18 009 16 115 17 845 67 999

Anm.: Fore inférandet = barn foédda oktober—december 2015; Efter inforandet = barn fodda

januari-mars 2016; Kontrollgrupp 1 = barn fddda oktober—december 2014; Kontrollgrupp 2 =
barn fédda januari-mars 2015. M = mamma; P = pappa.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Tabell B7  Beskrivande statistik av andelen foréldrapar, till barn
fédda 20142016, som inte anvander betalda vab-dagar
och som anvénder minst en vab-dag.

Barn fodda 2014  Barn fodda 2015  Barn fodda 2016

Inga Minst | Inga Minst | Inga Minst
vab-  envab-| vab- | envab-| vab- | envab-
dagar dag dagar dag dagar dag

Fordldraparets utbildning

Bada lag utbildning 8,5 91,5 8,1 91,9 73 92,7
Bada hog utbildning 73 92,7 7,0 93,0 6,9 93,1
P lag/M hég utb. 6,0 94,0 59 94,1 5,4 94,6
P hog/M lag utb. 10,7 89,3 10,0 90,0 9,2 90,8
Fordldraparets inkomstgrupp
Bada lag inkomst 144 85,6 13,0 87,0 12,3 87,7
Bada medel inkomst 35 96,5 3,1 96,9 2,7 97,3
Bada hog inkomst 8,2 91,8 8,6 91,4 8,4 91,6
M lag/P hogre ink. 9,3 90,7 8,4 91,6 8,2 91,8
P lag/M hogre ink. 6,1 93,9 59 94,1 53 94,7
M medel/P hogre ink. 52 94,8 59 94,1 49 95,1
P medel/M hogre ink. 42 95,8 4,0 96,0 3,7 96,3
Fordldrapar inrikes eller utrikes fodd
Bada inrikes fodda 6,0 94,0 5.8 94,2 53 94,7
Bada utrikes fodda 20,9 79,1 19,6 80,4 17,8 82,2
P utrikes/M inrikes 10,4 89,6 9,2 90,8 9,2 90,8
P inrikes/M utrikes 10,6 89,4 9,8 90,2 9,3 90,7
Total andel 8,0 92,0 7,7 92,3 72 92,8
Totalt antal 6342 73295| 79637 5987 72222 78209

Anm.: Fore inférandet = barn fodda oktober—december 2015; Efter inférandet = barn fodda
januari-mars 2016; Kontrollgrupp 1 = barn fddda oktober—december 2014; Kontrollgrupp 2 =
barn fodda januari-mars 2015. M = mamma; P = pappa. Utb. = utbildning. Ink = inkomst.
Kaélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Tabell B8  Effekter av den tredje reserverade manaden total, betald och obetald foraldraledighet samt och

justerade medelvérden, alla foraldrar

infilj:ri);r?det inf('ljzrf;enrdet SIEE] AR Z?Eg; I1I- Z?EH; Izl Szl e g .nEffgifnZZt RIS

Foraldrapars totala ledighet 494 489 -5,2 0,000 491 491 -0,1 0,919 -5,2 0,000
Mammors foraldraledighet

Total ledighet 393 382 -10,7 0,000 393 392 -1,1 0,330 -9,6 0,000

Betald ledighet 260 250 -9,7 0,000 265 263 -2,2 0,010 -7,5 0,000

Obetald ledighet 133 132 -1,0 0,178 128 129 1,1 0,125 -2,1 0,041
Pappors foréaldraledighet

Total ledighet 105 111 5,6 0,000 102 103 1,2 0,204 4,4 0,001

Betald ledighet 79 83 45 0,000 77 77 0,4 0,573 4,1 0,000

Obetald ledighet 26 28 11 0,007 25 26 0,8 0,051 0,3 0,590
Pappans andel av foréaldraparets ledighet

Andel av total foraldraledighet 20,9 22,3 1,39 0,000 20,4 20,8 0,43 0,026 0,96 0,000

Andel av betald foraldraledighet 23,6 251 1,45 0,000 22,8 23,2 0,40 0,044 1,05 0,000

Andel av foréldrapars obetalda ledighet 16,4 17,4 0,99 0,000 16,0 16,4 0,41 0,081 0,58 0,072

Anm.: | foraldrapars totala ledighet &r antalet dubbeldagar halverade for att dessa dagar inte ska raknas tvé ganger (se bilaga 2 Betald foraldraledighet).

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Tabell B9  Effekter av den tredje reserverade manaden pa total, betald och obetald foraldraledighet samt och
justerade medelvérden, uppdelat pa foraldraparets utbildning

Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inforandet inforandet Slnad  p-varde grupp1l grupp 2 SEIE - [RETRD ey PERE

Foréldrapars totala ledighet

Béda lag utbildning 483 478 -4,9 0,000 482 484 2,3 0,08 -7,8 0,000

Bada hog uthildning 504 498 -5,7 0,000 499 497 -1,7 0,233 -4,1 0,036

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 495 490 -5,1 0,002 494 493 -0,8 0,640 -4,3 0,069

Pappa hog/Mamma Iag utbildning 492 486 -6,9 0,027 490 490 0,0 0,989 -6,9 0,103
Mammors totala ledighet

Béda lag utbildning 407 394 -13,3 0,000 410 410 0,6 0,746 -13,9 0,000

Béda hdg uthildning 376 368 -8,5 0,000 376 371 -5,0 0,006 -3,5 0,156

Pappa lag/Mamma hog utbildning 394 384 -10,2 0,000 394 396 1,9 0,422 -12,1 0,000

Pappa hdg/Mamma lag utbildning 403 392 -11,3 0,007 400 405 4,9 0,229 -16,3 0,006
Mammors betalda ledighet

Béda lag utbildning 286 271 -14,6 0,000 291 289 -1,8 0,217 -12,8 0,000

Béda hdg utbildning 236 230 -5,9 0,000 241 237 -3,3 0,014 -2,6 0,171

Pappa lag/Mamma hog utbildning 257 248 -9,2 0,000 262 260 -1,7 0,339 -7,5 0,002

Pappa hdg/Mamma lag utbildning 269 260 -9,1 0,004 272 274 2,8 0,390 -12,0 0,009
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Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e

Mammors obetalda ledighet

Béda lag utbildning 121 123 13 0,315 119 121 24 0,056 -11 0,519

Béda hog utbildning 140 137 -2,6 0,035 135 134 -1,6 0,180 -1,0 0,576

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 137 136 -1,0 0,512 132 135 3,6 0,023 -4,6 0,038

Pappa hdg/Mamma 13g utbildning 134 132 2,2 0,443 128 130 21 0,419 4,3 0,267
Pappors totala ledighet

Béda lag utbildning 81 89 8,3 0,000 76 78 2,2 0,136 6,1 0,003

Béda hog utbildning 131 134 3,0 0,059 126 129 3,4 0,037 -0,4 0,869

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 104 110 55 0,005 104 101 -2,6 0,194 8,1 0,004

Pappa hég/Mamma Iag utbildning 93 98 4,3 0,206 94 89 -4,5 0,179 8,8 0,065
Pappors betalda ledighet

Béda lag utbildning 61 68 71 0,000 59 61 1,6 0,136 55 0,000

Béda hog utbildning 97 99 1,6 0,141 93 95 2,0 0,074 -0,4 0,805

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 77 82 4,7 0,001 78 75 -3,2 0,025 8,0 0,000

Pappa hég/Mamma Iag utbildning 70 75 4,9 0,046 71 68 -3,8 0,120 8,7 0,012
Pappors obetalda ledighet

Béda lag utbildning 19 20 1,2 0,066 17 18 0,6 0,359 0,6 0,484

Béda hdg uthildning 34 35 14 0,062 33 34 1,4 0,071 0,0 0,988

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 27 28 0,8 0,358 25 26 0,6 0,474 0,2 0,887

Pappa hog/Mamma Iag utbildning 24 23 -0,6 0,679 22 22 -0,7 0,646 0,0 0,983
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Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e

Pappans andel av foraldraparets totala ledighet

Béda lag utbildning 16 18 1.8 0,000 16 16 04 0,155 14 0,002

Béda hog utbildning 26 27 0,9 0,002 25 26 0,9 0,004 0,0 0,980

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 21 22 14 0,000 21 20 -0,2 0,628 1,6 0,005

Pappa hég/Mamma Iag utbildning 19 20 1,4 0,064 19 18 -1,1 0,138 2,5 0,018
Pappans andel av foraldraparets betalda ledighet

Béda lag utbildning 18 20 2,0 0,000 17 18 0,5 0,101 15 0,001

Béda hog utbildning 30 30 0,8 0,024 28 29 0,9 0,006 -0,2 0,695

Pappa lag/Mamma hdg utbildning 23 25 15 0,000 23 23 -0,4 0,333 1,9 0,001

Pappa hog/Mamma I&g utbildning 21 23 17 0,025 21 20 -1,2 0,121 2.9 0,007

Anm.: | foraldrapars totala ledighet ar antalet dubbeldagar halverade for att dessa dagar inte ska raknas tva ganger (se bilaga 2 Betald foraldraledighet).
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Tabell B10 Effekter av den tredje reserverade manaden pa total, betald och obetald foraldraledighet samt och
justerade medelvérden, uppdelat pa foraldraparets inkomst

Fore

Efter

Kontroll-

Kontroll-

Effekt av

inforandet inforandet Slnad  p-varde grupp1l grupp 2 SEIE - [RETRD ey PERE
Foréldrapars totala ledighet
Béda lag inkomst 486 478 -8,1 0,000 485 482 -3,2 0,138 -4,9 0,112
Bada medelinkomst 501 497 -3,7 0,076 497 498 1,2 0,575 -4,9 0,100
Béda hog inkomst 492 489 -3,1 0,131 488 491 3,5 0,085 -6,6 0,022
Mamma lag/Pappa higre inkomst 495 487 -8,0 0,000 494 493 -1,0 0,629 -7,0 0,013
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 494 487 -6,3 0,000 489 489 -0,6 0,740 -5,7 0,023
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 500 499 -1,3 0,619 499 499 0,6 0,802 -1,9 0,597
Pappa medel/Mamma hégre inkomst 501 498 -3,1 0,204 496 498 1,9 0,450 5,0 0,155
Mammors totala ledighet
Bada &g inkomst 388 375 -12,6 0,000 389 386 -2,2 0,474 -10,3 0,018
Bada medelinkomst 402 389 -13,3 0,000 403 402 -0,4 0,878 -12,9 0,001
Bada hog inkomst 387 381 -6,3 0,008 387 386 -1,2 0,628 -5,2 0,128
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 400 384 -16,3 0,000 399 400 11 0,716 -17,4 0,000
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 390 380 -9,8 0,000 392 389 -3,5 0,119 -6,3 0,041
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 414 408 -5,8 0,086 418 419 0,8 0,814 -6,6 0,174
Pappa medel/Mamma hégre inkomst 381 375 -5,8 0,062 377 379 2,0 0,511 -7,8 0,075
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Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e
Mammors betalda ledighet
Béda lag inkomst 273 261 -12,2 0,000 277 277 0,7 0,784 -12,9 0,000
Béada medelinkomst 267 254 -12,7 0,000 273 268 -5,0 0,023 1,7 0,011
Béda hdg inkomst 246 240 -5,7 0,002 249 247 -2,4 0,193 -3,3 0,202
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 264 252 -12,4 0,000 268 268 0,5 0,826 -12,9 0,000
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 263 254 -9,6 0,000 270 266 -3,9 0,027 -5,7 0,022
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 266 259 -7,2 0,004 274 272 -1,4 0,599 -5,8 0,111
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 244 239 -4,8 0,038 246 245 -0,9 0,713 -3,9 0,234
Mammors obetalda ledighet
Béda lag inkomst 115 114 -0,4 0,850 112 109 -2,9 0,131 2,6 0,361
Béada medelinkomst 135 135 -0,7 0,741 130 134 4,6 0,021 -5,2 0,061
Béda hag inkomst 141 140 -0,6 0,741 138 139 1,2 0,482 -1,8 0,466
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 136 132 -3,9 0,034 131 131 0,6 0,744 -4,5 0,081
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 126 126 -0,2 0,921 123 123 0,5 0,766 -0,7 0,779
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 148 150 15 0,552 144 146 2,2 0,371 -0,8 0,822
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 137 136 -1,0 0,660 131 134 29 0,198 -3,9 0,223
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Fore

Efter

Kontroll-

Kontroll-

Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e
Pappors totala ledighet
Béda lag inkomst 103 107 4,6 0,074 100 100 -0,6 0,823 51 0,154
Béada medelinkomst 102 112 9,9 0,000 98 100 1,8 0,437 8,1 0,016
Béda hdg inkomst 108 112 34 0,120 104 109 5,0 0,023 -1,5 0,621
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 99 108 8,4 0,000 100 98 -1,6 0,485 10,0 0,002
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 108 112 3,6 0,076 101 104 2,7 0,192 1,0 0,734
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 89 94 51 0,067 84 84 -0,1 0,963 52 0,190
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 125 127 2,4 0,399 122 122 0,2 0,952 2,2 0,579
Pappors betalda ledighet
Béda lag inkomst 79 82 38 0,047 76 76 0,0 0,991 38 0,156
Béada medelinkomst 78 85 7,0 0,000 75 75 0,3 0,855 6,6 0,006
Béda hag inkomst 82 85 31 0,051 79 82 3,2 0,041 -0,1 0,948
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 73 79 57 0,000 72 72 -0,9 0,572 6,6 0,003
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 82 86 3,7 0,014 78 79 15 0,336 2,3 0,289
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 67 72 5,5 0,006 65 64 -1,2 0,547 6,7 0,019
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 92 95 2,9 0,157 92 90 -1,5 0,452 44 0,125
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Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e
Pappors obetalda ledighet
Béda lag inkomst 24 25 0,8 0,471 24 23 -0,5 0,604 13 0,379
Béada medelinkomst 25 28 3,0 0,005 23 24 15 0,131 14 0,320
Béda hdg inkomst 27 27 0,4 0,702 25 27 18 0,06 -1,4 0,302
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 26 29 2,7 0,018 27 26 -0,7 0,532 34 0,036
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 26 26 -0,1 0,907 23 24 1.2 0,121 -1,3 0,248
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 23 22 -0,4 0,761 19 20 11 0,385 -1,5 0,404
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 33 32 -0,5 0,700 30 32 1,7 0,183 -2,2 0,220
Pappans andel av foraldraparets totala ledighet
Béda lag inkomst 21 22 1,2 0,04 20 21 0,4 0,475 0,8 0,349
Béada medelinkomst 20 22 2,2 0,00 19 20 0,5 0,302 1,7 0,008
Béda hag inkomst 21 22 0,8 0,06 21 22 0,9 0,031 -0,1 0,866
Mamma lag/Pappa higre inkomst 20 22 2,2 0,00 20 20 -0,3 0,574 2,5 0,001
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 21 22 1,0 0,01 20 21 0,7 0,074 0,3 0,619
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 18 19 0,9 0,10 17 17 0,1 0,837 0,8 0,314
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 24 25 0,8 0,15 24 24 -0,1 0,887 0,8 0,269
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Fore

Efter

Kontroll-

Kontroll-

Effekt av

inférandet inforandet SGNnad - p-varde gruppl  grupp 2 L e
Pappans andel av foraldraparets betalda ledighet
Béda lag inkomst 23 24 1,1 0,053 22 22 0,4 0,510 0,7 0,372
Béada medelinkomst 23 25 2,2 0,000 22 22 0,6 0,248 1,6 0,021
Béda hdg inkomst 25 26 1,0 0,025 24 25 0,9 0,063 0,2 0,791
Mamma lag/Pappa hogre inkomst 22 24 1,9 0,000 22 22 -0,4 0,491 2,2 0,002
Pappa lag/Mamma hogre inkomst 24 25 1,2 0,006 22 23 0,8 0,074 0,4 0,496
Mamma medel/Pappa hdgre inkomst 20 22 14 0,018 19 19 0,1 0,810 1,3 0,141
Pappa medel/Mamma hdgre inkomst 28 28 0,8 0,148 27 27 -0,2 0,719 1,0 0,203

Anm.: | féraldrapars totala ledighet ar antalet dubbeldagar halverade for att dessa dagar inte ska raknas tva ganger (se bilaga 2 Betald foraldraledighet).

Kaélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Tabell B11 Effekter av den tredje reserverade manaden pa total, betald och obetald foraldraledighet samt och
justerade medelvérden, uppdelat pa om foraldrarna ar inrikes eller utrikes fodda

Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inforandet inforandet Sd1nad - p-varde gruppl  grupp 2 SRS [PREIES e PEER

Foréldrapars totala ledighet

Béda inrikes fodda 501 496 -5,0 0,000 498 498 0,5 0,544 -5,5 0,000

Bada utrikes fodda 453 447 -5,2 0,043 453 452 -0,7 0,781 -4,5 0,230

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 491 484 -6,7 0,026 489 485 -3,6 0,245 -3,1 0,471

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 479 471 -7,3 0,050 477 475 -2,0 0,557 -5,3 0,294
Mammors totala ledighet

Béda inrikes fodda 394 384 -10,2 0,000 393 394 1,0 0,404 -11,2 0,000

Bada utrikes fodda 381 371 -10,3 0,006 392 384 -1,7 0,045 -2,7 0,614

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 411 399 -12,6 0,001 405 404 -1,3 0,755 -11,3 0,043

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 379 363 -15,4 0,002 380 367 -13,9 0,004 -1,5 0,826
Mammors betalda ledighet

Béda inrikes fodda 261 259 -9,7 0,000 257 247 -1,9 0,036 -7,8 0,000

Béda utrikes fodda 285 283 -9,8 0,002 276 266 -1,8 0,582 -8,0 0,079

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 276 276 -9,8 0,001 276 267 -0,1 0,987 -9,7 0,027

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 264 256 -9,8 0,009 258 248 -7,9 0,035 -1,9 0,724
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Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad  p-varde gruppl grupp2 L e

Mammors obetalda ledighet

Bada inrikes fodda 137 137 -0,5 0,515 132 135 2,9 0,000 -3,5 0,003

Bada utrikes fodda 105 104 -0,5 0,817 107 101 -5,8 0,013 53 0,107

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 135 132 -2,8 0,324 129 128 -1,2 0,665 -1,6 0,696

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 121 115 -5,6 0,083 117 111 -5,9 0,049 0,3 0,937
Pappors totala ledighet

Béda inrikes fodda 111 117 5,4 0,000 108 108 -0,3 0,767 57 0,000

Béda utrikes fodda 76 81 5,2 0,082 66 73 6,9 0,018 -1,7 0,689

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 84 90 5,9 0,067 87 86 -1,6 0,626 75 0,105

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 104 113 8,5 0,039 101 113 12,4 0,003 -3,8 0,517
Pappors betalda ledighet

Béda inrikes fodda 83 88 43 0,000 82 81 -0,7 0,368 49 0,000

Béda utrikes fodda 55 59 45 0,037 48 53 4,7 0,023 -0,3 0,927

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 64 69 5,0 0,036 67 65 -2,0 0,411 7,0 0,041

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 78 85 7,1 0,018 75 84 8,3 0,006 -1,2 0,776
Pappors obetalda ledighet

Bada inrikes fodda 28 29 1,1 0,012 27 27 04 0,42 0,8 0,220

Béda utrikes fodda 21 22 0,8 0,597 17 20 2,2 0,124 -1,4 0,488

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 20 21 0,9 0,491 20 21 0,4 0,778 0,5 0,783

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 26 28 15 0,438 25 29 4,1 0,044 -2,6 0,344
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inférandet inforandet SGNnad  p-varde gruppl grupp2 L e

Pappans andel av foraldraparets totala ledighet

Béda inrikes fodda 22 23 1,3 0,000 21 21 0,0 0,942 13 0,000

Bada utrikes fodda 17 18 1,1 0,131 15 17 2,1 0,005 -1,0 0,351

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 16 18 1,8 0,008 17 18 0,3 0,693 15 0,125

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 22 24 2,2 0,017 21 24 3,1 0,001 -0,9 0,498
Pappans andel av foraldraparets betalda ledighet

Béda inrikes fodda 25 26 14 0,000 24 24 0,0 0,974 14 0,000

Béda utrikes fodda 18 19 1,0 0,184 16 18 19 0,009 -1,0 0,364

Pappa utrikes/Mamma inrikes fodd 19 20 1,8 0,012 19 20 0,3 0,694 15 0,148

Pappa inrikes/Mamma utrikes fodd 24 26 2,5 0,009 23 26 2,7 0,003 -0,3 0,839

Anm.: | foraldrapars totala ledighet ar antalet dubbeldagar halverade for att dessa dagar inte ska raknas tva ganger (se bilaga 2 Betald foraldraledighet).
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Tabell B12 Effekter av den tredje reserverade manaden pa andelen pappor som anvant ett givet antal dagar med
foraldrapenning samt justerade medelvérden, alla féraldrar

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60-89 dagar
>90 dagar

Fore

inforandet inférandet

14,1
17,3
16,7
13,0
38,9

Efter

12,4
15,2
15,2
14,2
43,0

Skillnad  p-varde

-1,7
-2,0
-15
1,2
4,0

0,000
0,000
0,000
0,001
0,000

Kontroll-
grupp 1
15,64
17,44
16,29
12,79
37,83

Kontroll-
grupp 2
14,61
18,16
16,82
12,57
37,84

Skillnad  p-vérde

-1,02
0,71
0,52
-0,22
0,01

0,004
0,068
0,174
0,524
0,989

Effekt av
inférande
-0,7
-2,7
-2,0
14
4,0

t p-vérde

0,154
0,000
0,000
0,004
0,000

Anm.: Analyserna &r baserade pa fem linjara sannolikhetsmodeller dar varje kategori av antal dagar &r en dummyvariabel.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Figur B4  Effekten av den tredje reserverade manaden pa andelen
pappor som tar ut ett visst antal dagar med foréldra-
penning (i procentenheter), uppdelat pa foraldraparets

utbildning

-10

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60—-89 dagar
>90 dagar

Bdda lag utb.

0 dagar
1-29 dagar
Béda hOg utb. 30-59 dagar
60-89 dagar
290 dagar

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60-89 dagar
290 dagar

P ldg/M hég utb.

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60—-89 dagar
>90 dagar

P hég/M lag utb.

8 6 4 -2 0 2 4 6 8 10

-4,1%%*
-3,0%* REARER

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Lag utbildning = hogst
gymnasial utbildning; Hog utbildning = eftergymnasial utbildning. Figuren &r baserad pé linjara
sannolikhetsmodeller som kontrollerar for flera variabler, se tabell B5.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Figur B5

Effekten av den tredje reserverade manaden pa andelen

pappor som tar ut ett visst antal dagar med foréldra-
penning (i procentenheter), uppdelat pa foraldraparets
inkomst

Bdda ldg ink.

Bdda medelink.

Bdda hdg ink.

M lég/ P hégre

P ldg/M hégre

M medel/ P hégre

P medel/ M hégre

-10
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1-29 dagar
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>90 dagar

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60—-89 dagar
290 dagar
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-2,4 [SERER
-4,6%* [EXERENERE

-1,3
-3,0 [BRRsRE
-2,9 [RERESN

-0,1 |
-1,1 B8
-1,5 B

-1,0 B9
-5,6%*¥ R

-0,5 B
-0,8 &
-3,2%% [RERERAR

-2,7 REREER
-3,3 EEREER
-2,8 [RERERE

0,0
-4,9%**  EEREREREREN

-1,3
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0,2
1,3
5,6***
1,7
R | 5,5%
1,1
1,6
0,2
FEE 2,0

ey 4,5%%

Y
2,9

s B N Al

ey 4,2

0,1

PR 6,2%

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Inkomst (ink.) &r indelad
i tre jamnstora grupper (lag, medel och hég inkomst) baserad pd mammors respektive pappors
inkomstfordelning bland de som ingér i analysen. Figuren &r baserad pa linjara
sannolikhetsmodeller som kontrollerar for flera variabler, se tabell B5.

Kélla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning
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Figur B6
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Effekten av den tredje reserverade manaden pa andelen
pappor som tar ut ett visst antal dagar med
foraldrapenning (i procentenheter), uppdelat pa om
fordldrarna ar inrikes eller utrikes fodda

-10 -8

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60-89 dagar
290 dagar

0 dagar
1-29 dagar
30-59 dagar
60-89 dagar
>90 dagar

0 dagar
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o
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3,7
0,8 =
-1,4 B
i 0,3

-0,1
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-1,7 R

2 0,3

R | 5,7%

S 2,2

10

Anm.: *p <0,05; **p <0,01; *** p <0,001. M = mamma; P = pappa. Figuren &r baserad pa

linjara sannolikhetsmodeller som kontrollerar for flera variabler, se tabell B5.

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Figur B7  Genomsnittlig andel pappor som tar ut ett visst antal
dagar med foraldrapenning, om pappor till barn fédda
2015 hade omfattats av regelandringen, uppdelat pa
olika grupper

a) Foraldraparets utbildning
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Fore 1% [ 13%] 2%

Bdda lag
utbildning  Eier

18% | 15% | 21%

Bodahég Fore 12% | 13% | 56 %
P ldg/ Fére 18% | 13% | 36%
M hég

Efter 15% | 16% | 41%

18% | 12% | 30%

P hég/ Fore
M lag

|
|
|
utbildning  gfter ETER 11% | 13% | 57% \
|
|
|
Efter ‘

16% | 12% | 37%

B0 dagar E1-29 dagar [©30-59 dagar [60-89 dagar [@>90 dagar
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

b) Foraldraparets inkomst

Bdda lag
inkomst

Bdda
medelink.

Bdda hég
inkomst

M lég/
P hégre

Plag/
M hégre

M medel/
P hégre

P medel/
M hégre

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Efter
Fore
Efter

Fore

Efter

B0 dagar EI1-29 dagar [130-59 dagar [E60-89 dagar [2>90 dagar

¢) Foréldraparet ar inrikes eller utrikes fodda

Bdda
inrikes

Bdda
utrikes

P utrikes/
M inrikes

P inrikes/
M utrikes

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fére
Efter
Fére
Efter
Foére
Efter
Fore

Efter

WO dagar E1-29 dagar [130-59 dagar [@60-89 dagar [>90 dagar

Anm.: M= mamma; P = pappa. Efter tredje manaden = medelvarde for Fore tredje manaden (de
som fick barn 2015) + effekten av inférandet.
Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning.
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Tabell B13 Effekter av den tredje reserverade manaden pa foraldrars vab-dagar samt justerade medelvarden, alla

foraldrar
Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av
o o Skillnad  p-varde Skillnad  p-varde . . p-vérde
inforandet inforandet gruppl  grupp 2 inforandet
Foraldrapars vab-dagar 22,6 23,5 0,9 0,000 22,8 23,0 0,3 0,225 0,7 0,023
Mammors vab-dagar 13,6 14,1 05 0,001 13,9 14,0 0,1 0,640 0,4 0,057
Pappors vab-dagar 9,0 94 0,4 0,000 8,9 9,0 0,2 0,123 0,2 0,131
Pappans andel av parets vab-dagar 40,7 40,9 0,2 0,571 39,6 40,1 0,5 0,134 -0,3 0,508

Anm.: Fore inférandet = barn fodda oktober—december 2015; Efter inférandet = barn fédda januari—-mars 2016; Kontrollgrupp 1 = barn fédda oktober—
december 2014; Kontrollgrupp 2 = barn foédda januari—-mars 2015.
Kalla: Forsékringskassan, ISF:s bearbetning
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Bilaga 3: Tabeller och figurer

Tabell B14 Effekter av den tredje reserverade manaden pa pappans andel av foraldraparets vab-dagar samt
justerade medelvarden, uppdelat pa olika grupper

Fore Efter Kontroll- Kontroll- Effekt av

inforandet inforandet Slnad  p-varde grupp1l grupp 2 SEIE - [RETRD ey PERE
Foréldrarnas utbildning
Béda lag utbildning 40,1 39,9 -0,2 0,752 38,1 38,4 0,3 0,634 -0,5 0,575
Béda hdg utbildning 41,8 41,8 0,0 0,967 40,8 41,3 0,4 0,410 -0,4 0,577
Pappa lag/Mamma hdg utbildning 40,3 41,0 0,7 0,306 39,7 40,4 0,7 0,325 0,0 0,981
Pappa hég/Mamma Iag utbildning 39,9 40,8 0,9 0,506 40,5 40,7 0,2 0,873 0,7 0,717
Foréaldrarnas inkomst
Béda lag inkomst 46,0 45,3 -0,7 0,510 43,9 448 0,9 0,393 -1,6 0,285
Béada medelinkomst 40,4 40,0 -0,4 0,652 40,6 39,6 -0,9 0,269 0,6 0,645
Bada hog inkomst 35,7 35,8 0,1 0,919 35,9 355 -0,4 0,649 0,5 0,693
M I3g/P hégre inkomst 40,9 43,4 25 0,003 40,6 42,4 1,8 0,035 0,7 0,538
P 14g/M hogre inkomst 42,5 42,2 -0,3 0,651 40,5 41,3 0,8 0,278 -1,2 0,276
M medel/P hogre inkomst 333 32,4 -0,8 0,433 30,5 30,7 0,3 0,782 -1,1 0,452
P medel/M hdgre inkomst 47,0 46,2 -0,8 0,421 44,8 45,1 0,3 0,784 -1,1 0,446
Foréaldrarna inrikes/utrikes fodda
Béda inrikes fodda 41,4 41,3 -0,1 0,866 40,2 40,5 0,3 0,434 -0,4 0,500
Béda utrikes fodda 38,2 39,3 12 0,348 35,6 36,3 0,7 0,572 0,5 0,789
P utrikes/M inrikes fodd 34,8 35,0 0,2 0,86 36,2 37,0 0,8 0,523 -0,6 0,737
P inrikes/M utrikes fodd 42,9 447 1,9 0,203 42,2 44,6 2,4 0,099 -0,5 0,805

Kalla: Forsakringskassan, ISF:s bearbetning
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